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I — PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA
— PAEM—

Fernando A. Guimaraes*
Jodo Batista Galvido Filho**

INTRODUGAO

A emiss@o de poluentes na atmosfera provocara a presenga de uma concentragdo dos mesmos que além da
quantidade emitida dependera das condig¢Bes topogréficas e meteoroldgicas da regido. Estas Giltimas, em fung¢do
da sua intensa varia¢do com o tempo e com as estagdes do ano, geralmente determinam os niveis de poluigdo
do ar que sdo atingidos e a grande varia¢do destes niveis dia a dia e mesmo hora a hora.

Os chamados padrdes primarios de qualidade do ar fixados geralmente em base a estudos epidemioldgicos
ou toxicoldgicos sdo freqiientemente concebidos para a protegdo da saide da populagdo contra danos cronicos
que podem ser causados por altos niveis de polui¢do do ar, mesmo quando fixados para periodos de amostra-
gem curtos, como médias de 24 horas. No entanto, esta nfo é a Gnica forma de manifestagdo do problema de
poluigdo do ar. Este pode manifestar-se na forma de altissimas concentragdes de poluentes na atmosfera, devi-
do i ocorréncia de condi¢des meteoroldgicas sensivelmente desfavoriveis 4 dispersdo de poluentes, podendo cau-
sar danos agudos 4 saiide da populagdo.

Tais episddios podem ocorrer mesmo em regides onde sdo atendidos os padrdes de qualidade do ar.

Desta forma, mesmo em programas que seguem como diretriz a administragdo de recursos do ar pelo aten-
dimento a padrdes de qualidade do ar, faz-se necessario um programa especial e especifico para evitar episédios
agudos de polui¢do do ar. O que se pretende evitar sdo os episddios agudos onde as concentrages de um ou
mais poluentes atmosféricos atinjam os chamados niveis de emergéncia, definidos como concentragdes que de-
terminam a chamada de um estado de emergéncia que se atingido implica em ocorréncia comprovada de danos
agudos 4 safide da populagio. ‘

O atingimento do estado de emergéncia deve ser evitado a qualquer custo. Para tanto, e visando apenas
agrupar um conjunto de a¢des e medidas que evitem o atingimento do estado de emergéncia, definem-se os es-
tados anteriores de atengdo e alerta.

PLANO DE EMERGENCIA

ExposigSes a altas concentragBes de poluentes durante episodios tém sido associadas com excessos de mor-
bidade e mortalidade. A redugio da visibilidade e danos 4 vegetacdo e animais tém também sido comprovados
nestes periodos de ocorréncia de altas concentragdes.

O mais importante objetivo do Plano de A¢fio de Emergéncia é a redugdo rapida e temporaria das emissdes
de poluentes no ar ambiente. Uma vez que as massas de ar estagnadas ndo permitem a dilui¢do dos poluentes,
a maneira mais vidvel para a protegdo da populag¢do é minimizar a saida dos poluentes de suas fontes. O plane-
jamento adequado é necessario para a coordenagio dos esforgos de controle e para assegurar que a emissfo das
fontes seja reduzida o mais rapidamente possivel.

O envolvimento total da comunidade & exigido para que o plano atinja seus objetivos, E essencial que tan-
to os grandes como os pequenos poluidores cooperem ao méximo. Na ocorréncia de episédios agudos, as medi-
das irdo afetar o phiblico daquela area, principalmente no que diz respeito & redugédo do trdfego, menor utiliza-
¢do de fontes de energia e eliminagdo de queimas desnecessarias. E importante lembrar que tais restrigdes nio
sdo comuns 4 nossa sociedade mas que deverdo ser cumpridas com rapidez durante os episédios. Cada cidaddo
precisa estar ciente da sua responsabilidade pablica a fim de que sua cooperagio durante as condigdes de emer-
géncia seja imediata, automaética e frutifera.

* Superintendente de Engenharia e Controle de Fontes de Poluigio — CETESB
** Gerente de Emissdes Atmosféricas — CETESB
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A responsabilidade pela criagio do Plano de A¢dio de Emergéncia é geralmente da Agéncia de Controle de
Polui¢do do Ar de cada comunidade. O plano precisa possuir uma estratégia que englobe todas as condi¢Oes
peculiares daquela comunidade. O custo e a inconveniéncia devem ser levados em conta tanto quanto possivel,
para que sejam utilizados limites razoaveis que decres¢am as emissGes a um nivel que previna efetivamente efei-
tos sobre a satide da populagdo. A Figura 1 mostra as necessidades basicas do Plano de Agdo de Emergéncia.

OBJETIVO
Reduzir temporariamente as fontes
espec(ficas de emissdo a fim de
prevenir uma concentragdo perigosa
de poluentes.

[i)nefsoe:r:\::;vdeers . Estabelecer SOOE::rf:’":;rsm:‘p:f:s Criar um.organismo Desenvolve.r pl:'ocedimento.s
sobre as condigies estados alternativas de com autoridade sobre de comunica¢do e de rela-
. de niveis. o controle das fontes. térios apds episodios.
atmosféricas. ] controle.
— avaliagdo da qua- — efeitos de — inventdrio de — autoridade legal — notificar fontes
lidade do ar poluentes fontes — analise de dados — disseminagdo de
— avaliagdo da me- — consideragBes — alternativas de — autoridade de decisdo informagoes
teorologia gerais controle — estratégias de — avaliagdo dos episoédios
— previsdo da qua- controle

lidade do ar

Fig. 1 — Necessidades do plano de agdo de emergéncia.

No projeto de um Plano de Agdo de Emergéncia é fundamental que a autoridade tenha o devido apoio de
seu pessoal. Todos os participantes da equipe devem estar bem treinados, estar motivados e principalmente, ser
de extrema confianga.

INFORMAGOES SOBRE AS CONDICOES ATMOSFERICAS

O conhecims nto das condi¢des atmosféricas antes, durante e depois do episédio é fundamental. Os dados
rotineiros de qualidade do ar e meteorolégicos deverdo ser avaliados para a determinagéo do potencial do episé-
dio. Os episédios propriamente ditos sdo diagnosticados através de medidas diretas da qualidade do ar enquan-
to que o potencial dos episédios é geralmente detetado pela previsdo da existéncia de condigdes meteorologicas
que induzem A ocorréncia de episédios. Na medida da qualidade do ar, a concentragdo de material particulado,
diéxido de enxofre, CO e oxidantes e outros poluentes é monitorada por estagdes localizadas dentro da regido
em estudo. As condi¢Ses meteorolégicas sio previstas através das medidas das estagdes que medem os pardme-
tros do tempo.

A fregiiéncia das medidas da qualidade do ar e dos pardmetros meteorologicos deve ser aumentada duran-
te os episddios. A autoridade de controle necessitara dos dados a fim de poder comparar os niveis de poluigdo
reinantes com aqueles niveis de emergéncia fixados como limites. Dados sobre qualidade do ar bem como as
previsdes da meteorologia que indiquem uma previsdo da polui¢do para perfodos de 24 a 48 horas sdo essenciais
para aquele que decide, durante tais episddios.

Alguns passos importantes precisam ser tomados na preparagéo do PAEM:

— definir o sistema de medigdes necessrio para avaliar a existéncia de condi¢des anormais da atmosfera;

— definir os parimetros a serem monitorados rotineiramente; especificar a monitoragem intensificada (amos-
tragem do ar e dos dados meteoroldgicos) durante os episdios;

— estabelecer procedimentos e sistemas para o processamento e revisdo de dados durante os episddios potenciais,
incluindo previsGes meteorologicas;

— obter suficientes dados de amostragem do ar e meteorolégicos para definir concentragSes de poluentes sob
varias condigdes localizadas. Modelos matematicos de previsdo podem ser utilizados se disponiveis;
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CRITERIOS PARA O PAEM

Os critérios para agdes de emergéncia sdo definidos a partir de concentrages de poluentes do ar. Estes
critérios prec1sam levar em consideragdo fatores meteorolégicos e de qualidade do ar, bem como consideragdes
sbcio-econdmicas e sobre a satide da comunidade. Cada comunidade precisa estabelecer critérios que atendam
as necessidades da situagdo local. Os guias para o desenvolvimento de critérios para agdes de emergéncia s3o os
que seguem:

— o primeiro nivel pode somente indicar a presenga de condi¢des meteorol6gicas adversas;

— o segundo nivel pode ser o sinal para se iniciar as agBes de controle e reflete a ocorréncia de concentragdes
de poluentes j4 acima do padrio de qualidade do ar aplicével a curto prazo;

— o terceiro nivel pode indicar que a qualidade do ar esta se deteriorando e que ages de controle adicionais
sd0 necessarias;

— o nivel de emergéncia final pode exigir uma imediata e méxlma redugdo de todas as fontes s1gn1f1cat1vas da
regido.

O ntimero de niveis deve ser compatlvel com os tipos de fontes existentes na comunidade e com as estra-
tégias de redu¢do. EM TODOS OS NiVEIS DE ACOES DE EMERGENCIA TUDO DEVE SER FEITO
PARA PREVENIR A OCORRENCIA DE ALTAS CONCENTRACOES DE POLUENTES, AO INVES DE SE
ADOTAR ACOES CORRETIVAS RIGIDAS UMA VEZ QUE ESTAS TENHAM OCORRIDO.

Os seguintes passos devem ser tomados na preparagdo de critérios para agdes de emergéncia:

— reunir informagBes sobre emissdes e amostragem do ar, necessarias para definir o problema fisico local;

— estabelecer um comité para rever e recomendar critérios para agdes de emergéncia;

— revisar os critérios que foram adotados em outras 4reas similares. Preparar argumentos para revisa:los ou
para o desenvolvimento de novos critérios;

— estabelecer responsabilidades e procedimentos para chamadas de agdo de emergéncia;

— planejar as revisdes anuais dos critérios de agdo de emergéncia em fungdo de experiéncia real anterior;

INFORMAGOES SOBRE AS FONTES E ALTERNATIVAS DE CONTROLE

O objetivo do PAEM ¢ reduzir imediatamente as emissdes durante os episodios a fim de que os requisitos
de qualidade do ar sejam atingidos. As estratégias de controle sdo normalmente usadas para determinar as
agdes de controle especificas e o grau de controle necessirio para cada fonte. Estas medidas sdo necessaria-
mente seletivas e requerem inicialmente uma rapida redugdo de fontes de facil controle, adiando medidas dras-
ticas até que seja comprovado que estas redugdes foram insuficientes.

Muitos dados de emissdo sdo necessarios para um adequado projeto de uma estrategla para o PAEM, que
também poderio avaliar a efetividade no final das a¢Ses tomadas.

O inventério de emissdes é o método mais aceitivel para a obtengdo dos dados necessarios. Os dados des-
te inventério s3o na maioria das vezes o produto de estimativas baseadas na produgio da fonte e de seu fator
de emissdo previamente determinado. Convém frisar que tanto mais exato sera o inventirio quanto mais seus
fatores de emissdo forem retirados das fontes através de medigBes e quanto melhor forem conhecidas tais fontes.

As informagdes obtidas do inventirio sdo geralmente provenientes de quatro principais tipos de fontes:
— produtos de combustdo de fontes estacionarias;
— queima de residuos sélidos;
— fontes moveis;
— processamento industrial;

Uma andlise das alternativas de redugdo das fontes emissoras é requerida a fim de determinar seus efeitos
sobre a popula¢do. Técnicas de controle usadas em situagSes de emergéncia, geralmente serdo diferentes daque-
las usadas em situag8es normais.
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As alternativas do controle de emergéncia inclyem normalmente as seguintes agdes:
— mudanga para combustivel de baixo teor de enxofre;
— menor consumo de energia;
— redu¢do da produg¢do industrial;
— adiamento da produg¢@o ou de operagdes industriais;
— redugdo do trifego;

— parada de atividades ndo essenciais.

ORGANIZAGAO RESPONSAVEL PELA REDUGAO

A organizagio que tem a responsabilidade para o estabelecimento, aplicagdo da lei e coordenagido do
PAEM seré sempre orientada ou fara parte da Agéncia de Controle de Polui¢do do Ar conjuntamente com 6r-
gdos responsaveis por agdes de emergéncia, quando existentes.

A organizag#io precisar4 da cooperagio voluntaria dos poluidores mas também devera aplicar a legislagdo
vigente em caso de desrespeito ds suas determinagdes. Tais ordens dependerdo da legislagdo local existente e
precisam ter uma agdo ripida e efetiva para sua total efetividade no PAEM.

No caso do epis6dio alcangar outros limites de jurisdigdo, devera ser acionado um esquema de participa-
¢do da outra parte, de maneira que também seja atingida uma boa efetividade das agdes.

No projeto de um PAEM, os seguintes fatores devem ser levados em conta:
— determinacdo dos limites da regido e pesquisa sobre a possibilidade de cooperagao de outras 4reas caso elas
sejam atingidas;
— estabelecimento de faixas de autoridade para cada nivel;
— estabelecimento da auteridade legal para atuagdo sobre o PAEM, incluindo todas as possiveis penalidades.

- COMUNICACAO E PROCEDIMENTO DO PAEM

‘i E essencial, para a ndo ocorréncia de episddios, a existéncia de um programa eficiente de disseminagio
de informagdes. A efetividade requerida para a ndo ocorréncia do episédio depender4 enormemente da rapidez
de informagdo dos dados obtidos pelo sistema de medigdo ao pessoal de controle de fontes e também das ins-
tru¢des de redugdo das emissdes aos poluidores.

O grau de sofisticagdo deste programa dependers do tamanho da regido e dos recursos disponiveis. Uma
drea grande com recursos suficientes podera instalar um sisterna telemétrico para a ripida transmissdo dos
dados monitorados. O niimero de informagdes requeridas para administra¢do do plano é que vai determinar o
tamanho e a magnitude do programa.

Durante um estado anormal, a maioria das informagdes serdo transmitidas ao péblico através dos meios
de comunicagdo. Informagdes referentes 4 duragio e a intensidade do episddio, precaugdes sobre a satide, e ou-
tros. aspectos sobre as condigdes do epis6dio deverdo ser amplamente divulgadas. Certas diretrizes de controle
poderdo ser-transmitidas através do radio e televisio.

As atividades de comunicagdo consistirdo em:
— determinar as informagBes desejadas pelo Governo e a forma na qual estas serdo comunicadas;

— esquematizar o sistema de informagdes locais, incluinde um fluxograma que mostre as ligagdes entre a de-
fesa civil, a seguranga pablica e outros representantes privados; e a coordenacdo e a definigdo de cada parti-
cipante nas suas respectivas fungdes;

— estabelecer comunicagdes diretas durante 24 horas por dia com as principais fontes de polui¢do.

A documentagio de dados durante o episédio e o relato de suas atividades sdo partes essenciais do PAEM.
Tais relatos sfo importantes para fins legais e para o aprimoramento das agdes sobre futuros episddios.
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As agBes ligadas ao relato de ocorréncias apos os episédios devem:
— determinar a necessidade de documentagio legal de dados;
— preparar um esbogo de pontos a serem cobertos no sumario dos meios de comunicagio;

— preparar um resumo técnico, para incluir uma relagio do ntimero de agdes tomadas para redu¢do das emis-
soes, historico sobre os dados das estagBes de amostragem, efeitos observados, assim como a climatologia du-
rante o episédio, para avaliar os eventuais danos causados;

— preparar um relatério sobre as atividades do 6rgio responsavel apds o episodio.

IMPLEMENTACAO DO PAEM

Um sistema de agfio de emergéncia (SAE) extremamente flexivel é necessario para implementar um planc
de agdo de emergéncia. O SAE executard somente rotinas de observa¢do durante condi¢des normais, mas pre-
cisa ser capaz de expandir rapidamente suas atividades durante os episddios.

O SAE é normalmente desenvolvido dentro de uma Agéncia de Controle de Poluigio. Os recursos mini-
mos necessarios sdo: '

1 — rotina individual — os servigos (talvez s6 parte do tempo) de individuo conhecedor das
medi¢des da qualidade do ar;
2 — emergéncias individuais — os servigos de um diretor, um engenheiro e-de um meteorologista du-
rante estados de atengdo e presenga de episodios;
3 — servigos meteorolégicos — uma fonte de dados meteorolégicos, que pode ser do Governo ou do
setor privado;
4 — estagGes de amostragem — um niimero especificado de esta¢Bes de amostragem do ar que regu-
da qualidade do ar : larmente medem os poluentes mais importantes. Estas esta¢des de-
: vem ser capazes de amostrar pequenos periodos durante os epis6dios.
S — centro de ag¢do de emergéncia — uma sala ou uma area que tenha sido indicada para atividade de
(CAE) ag¢des de emergéncia.

As discussdes seguintes se baseardo no sistema de trés modos operacionais:

1 — observa¢do de rotina — a situagdo entre emergéncias, quando a principal atividade é a ob-
servagdo;
2 — ativag¢do parcial — a condi¢fo criada para responder ao aumento das concentra¢des dos

poluentes do ar ou para prever condigdes de estagnagdo meteoroldgica;

3 — ativa¢d@o completa — a condi¢@o durante um episédio, com SAE atendendo a emergéncia.

A Figura 2 mostra como os trés modos estdo relacionados.

O modo de observagdo de rotina é a maneira normal de operagdo. Suas tarefas essenciais sdo a recep-
¢do, avaliagdo e anotagdo dos dados meteorolbgicos e de qualidade do ar. As condi¢des ambientais sdo amos-
tradas com o objetivo de se encontrar indicadores, os dados obtidos sdo anotados e outras agdes sdo tomadas.
Quando a concentragdo de poluentes é aumentada, o modo de observagdo de rotina é desativado e se comega
aquele modo de ativagfio parcial.

E muito importante que um procedimento de operagdo padrio seja estabelecido. O operador responsavel
pelo recebimento de dados deve conhecer precisamente as condigdes nas quais sera mudado do modo de roti-
na de observagdo para o de ativagdo parcial e também como e onde ele pode contactar o coordenador do Cen-
tro de A¢des de Emergéncia (CAE) quando as condi¢des anormais sdo previstas.

O pessoal do CAE terd que ser suplementado temporariamente a fim de executar as tarefas adicionais
associadas com o modo de ativa¢do parcial. No minimo, um supervisor ¢ um engenheiro adicional devem ser
juntados ao pessoal durante este modo. O aumento de pessoal se faz necessirio pois haverd um aumento nas
comunica¢8es com outras organiza¢des, com o piblico e com os responsaveis pelas fontes de emissdo.

Os dados recebidos precisam ser anotados e amostrados em local visivel no CAE. Assim, também seri
necessario pessoal adicional para receber, avaliar e deixar i vista dados importantes.
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CENTRO DE AGAO DE EMERGENCIA
Fig. 2 — Sistema de agdo de emergéncia.

O supervisor deve ajudar na anilise da situagdo, dirigir as atividades do CAE, planejar as ‘necessidades
associadas com o modo de ativag@o completa, e se comunicar com outras autoridades e o piiblico. O alerta de-
ve ser publicamente anunciado, e o supervisor deve notificar as fontes de emissdo, requisitar redugéo voluntéria
de atividades ndo importantes, e assistir tecnicamente se necessario.

'O modo de ativagdo parcial continuara até que a previsdo do episddio seja retraida ou até que as condi-
¢Oes se agravem e o episddio seja declarado. Se a previsdo do episodio for de retragdo, o CAE retornar ao
estado de observagdo de rotina. ‘

O modo de ativagdo completa deve ser iniciado quando o episodio for declarado. O CAE estara operando
a toda capacidade durante este modo, e todas as atividades da Agéncia de Controle de Polui¢io do Ar devem
estar ativamente participando das operagdes de emergéncia. Especialistas previamente designados nas areas
de medicina, juridica, engenharia, comunicagdes e transporte devem estar ligados ao CAE para qualquer
consulta.

A esta altura, devera estar existindo uma comunicagdo direta entre o supervisor da operacdo e a maior
autoridade local da regido. Na maioria das vezes, esta autoridade ser4 responsével por contatos diretos com o
piblico e por autorizar as agSes de emergéncia necessarias. Outras autoridades, dependendo de cada situagdo,
poderio se responsabilizar pelo acima citado mas de qualquer forma, deverdo fazer parte de um esquema pre-
viamente organizado. As notificagdes para redugdo da emissdo poderdo ser feitas por telefone ou pessoalmente.
O departamento de seguranga publica podera auxiliar as operagdes de controle de fontes fixas e moveis.

Apbs o término do episédio, é importante que um comunicado seja publicado a respeito dos resultados
alcangados e também para cientificar o reinicio daquilo que foi paralizado durante o episodio,
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ACOES DE CONTROLE PARA EPISODIOS
Estratégias para acdes de emergéncia

Uma estratégia para a¢do de emergéncia é um grupo de agdes integradas e previamente planejadas des-
tinadas 4 redugdo das emissdes pela aplicagdo de agdes disponiveis pela autoridade responsivel pelo controle do
episédio. Esta estratégia deve ser projetada de maneira a causar um minimo de inconveniéncias sociais e eco-
ndémicas para a comunidade.

O inventario das fontes de emissdo e os planos para redugdo de fontes espemflcas sdo fatores fundamen-
tais que vdo indicar ou nio o sucesso de.um PAEM. Cada fonte poluidora que for computada poderé fornecer
informagdes sobre:

e contribui¢do relativa de cada poluente

¢ meios para reducgdo das emissdes poluidoras
® tempo necessario para a redugio

® custo de resultado das ag¢Ses de redugéo.

A minima ac¢do de controle a ser tomada deve ser aquela necesséria para garantir a saide da populagéo

da area. Este nivel de controle é usualmente determinado na base de um sistema que correlaciona diferentes
niveis de agdes necessdrias com dano potencial da satide. A Tabela 1 apresenta uma correlagdo entre nivel de
episédio com os niveis de poluig¢do.

Neste aspecto, as estratégias apresentadas para o controle durante o epis6dio variam de um caso simples
de fontes simples até uma simulagio em tempo real, altamente sofisticada. Cada Agéncia precisa avaliar seus
proprios problemas e limitagdes para determinar qual plano de agdo € mais conveniente.

) TABELA 1
SITUACAO DO EPISODIO x CONCENTRACAO DE POLUENTES.

Nivel de emergéncia Nivel Situagdo
0 Previsdo Condigdo meteoroldgica desfavoravel.
I Atengdo | Aproxima-se da méxima concentragdo permissivel. Ainda

seguro, mas aproximando-se a um ponto onde uma agdo
preventiva é necessaria.

11 Alerta _Concentragio de poluentes do ar no qual uma ameaga & saide
comega a existir.

I Emergéncia | Concentra¢do de poluentes do ar com grave ameaga 4 saide.

Estratégias simples

Em certos locais, a grande massa de poluentes serd emitida por um nimero pequeno de fontes pontuais.
Nesta s1tuag50, as agdes de controle sdo direcionadas para estas grandes fontes, e um minimo de simulagdo
serd necessario. Cada fonte sera solicitada para submeter os planos de redugio de emissdes compativeis com os
controles exigidos para os diferentes niveis do episddio.

As agdes alternadas para se atingir os objetivos seriam avaliadas pela fonte, e a autoridade de controle
poderia aceitar ou rejeitar os planos sugeridos.

A mais simples das alternativas ¢ identificar os poluentes emitidos e suas respectivas taxas para cada uma
de suas fontes, e entdo selecionar uma estratégia de controle que reduziré as emissdes através de porcentagens
fixadas para cada nivel do episédio. Para esta finalidade, as concentra¢des ao nivel do solo sdo consideradas
~ proporcionais ds emissdes, de maneira que, pelo corte de 1/3 das emissdes, resultard na redugéo de 1/3 das con-
centragBes ao nivel do solo. Estratégias simples que ndo envolvam modelo de simulagdo detalhada séo discutidas
a seguir.
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Estratégia proporcional — Todas as fontes precisam reduzir as emissdes através de porcentagens fixas
correspondentes aos diferentes niveis. Esta alternativa pode ser dificil para implementar e pode envolver apre-
cidveis danos econdmicos.

Estratégia sequencial — Selecionando primeiro as maiores fontes de emissdo, as agdes de controle sdo se-
quenciadas para dar a necessaria redugdo para cada estigio. Por exemplo, a primeira a¢do poderia ser a mu-
danga de combustivel com uma redugdo de 40% nas emissdes de SO,. Se o nivel de polui¢do continuar subindo
e se aproximar do préximo nivel, as préximas e maiores fontes serdo reduzidas, e assim por diante, até que
a redugdo adequada seja atingida.

Custo/Beneficio — As ag¢Bes de controle sdo selecionadas para prover uma desejada redugdo para cada
nivel do episédio, com minimo distirbio para a comunidade. Algumas das a¢des tomadas nas fases iniciais
do episédio podem ser requisitadas para cumprimento voluntario, como por exemplo, restri¢des no trafego
de automéveis. Conforme o episédio vai se tornando mais severo, as agdes mandatbrias e de aplicagdo da lei
vdo sendo tomadas. '

A estratégia do Custo/Beneficio é a melhor daquelas j4 consideradas desde que a medigdo da redugdo
tenha levado em conta as bases adequadas para enumerar os efeitos aproximados das a¢Bes de controle ado-
tadas. Uma ilustra¢do de uma estratégia de um caso hipotético & mostrado na Tabela 2. Para simplicidade, s6
um poluente é considerado, do qual 200 toneladas por dia sdo normalmente emitidas e distribuidas como mos-

. TABELA? ’
ESTRATEGIA DE CUSTO — BENEFICIO

Fonte . Emissdo Agdes possiveis e Redugdo Efeito Efeito
t/dia agdo adotada obtida Social economico
t/dia
Gerag#o de Energia 100 Parada da unidade 100 Muito alto | Muito alto
Mudar para unidade distante 85 Nenhum Moderado
* Mudar para combustivel baixo %S 70 Nenhum Pequeno
Mudar para gas 95 Alto! Moderado
Unidade industrial A 20 * Nio reinicio de bateladas 10 Pequeno Moderado
(processo batelada) Parada imediata 5 Alto? Alto
Unidade industrial B S * Deixar como esta 0 Nenhum Nenhum

(unidade petroquimica continua)

Incinerador individual S * Parada imediata S Pequeno Nenhum
Incinerador Municipal 20 * Parada imediata 20 Nenhum?3 Pequeno?
Reduzir volume lixo 10 Nenhum Pequeno
Deixar como esti 0 Nenhum Nenhum
Automéveis 20 Aplicar restri¢des no uso 15 Alto Alto
* RestrigSes voluntarias no uso 10 Moderado | Pequeno
Deixar como esta Nenhum | Nenhum Nenhum
Aquecimento comercial 20 Parada completa 18 Moderado | Moderado
* Reduzir uso 12 Pequeno Pequeno
Aquecimento de escola 10 * Parada completa 9 Moderado [ Nenhum
Reduzir periodo de aula 6 Pequeno Nenhum
‘Deixar como esta 0 Nenhum Nenhum
Total 200 . Total 136

OBS.: 1. Assumir que o gés estava sendo usado para outras atividades tais como indéstria quimica, aquecimento residencial, etc.
Estas operagdes tiveram que ser diminuidas para suprir o gis necessario para a geragio de energia.

2. A unidade pode ser danificada pela agéo.
3. O incinerador pode ser deixado de usar no méximo 4 dias sob pena de actmulo de residuo..
* Ac¢do mais indicada.
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trado. Para um estigio de aten¢do assumido, é desejado 70% de reduc¢do. As agBes escolhidas para alcangar
esta redugdo sdo selecionadas como o melhor compromisso entre a redugdo da emissdo desejada € o efeito eco-
nbmico e social. Obviamente, este caso é bastante simplificado, embora as observagdes no rodapé da tabela in-
diquem um pequeno niimero de interagdes que podem ocorrer.

Estratégias simuladas

Muito tem sido feito para melhorar essa alternativa. Ferramentas seriam usadas intermitentemente,
antes dos episodios, ou-aplicadas com sensoreamento de tempo real. Um problema que aparece com as estra-
tégias simuladas é que elas sdo pré-determinadas e nem sempre podem ser seguidas. Uma estratégia mais fle-
xivel ofereceria vantagens apreciaveis, desde que houvessem meios acurados de predizer os resultados das agdes
de controle. Um sistema de informa¢des em grande escala e administrado com base em computagio de dados
estd sendo desenvolvido a um ponto onde este objetivo seria logo alcangado. Os elementos bésicos de tal pro-
grama incluem: :

. processamento de tempo real de dados meteorol6gicos, e de amostragem de ar;

. previsdes locais da meteorologia; .

. modelo de dispersdo do episddio, incluindo fatores locais e simulagdo dos efeitos de estagnag¢@es passageiras;
. inventario de emissdes e localiza¢do das fontes;

. planos de redugdo, incluindo o tempo requerido para diferentes ag¢des por classe e localizagdo das fontes;

. dados econdmicos mostrando os efeitos das atividades reduzidas;

NN A W e

. a distribui¢do da populag@o e dados sobre dose-resposta.

O resultado de tais programas incluiria isopletas de dose recebida pelo receptor como fungio do tempo e
da estratégia de controle, bem como incluiria as penalidades econdmicas associadas com as varias estratégias.
A autoridade de controle projetaria entdo os resultados das varias estratégias e selecionaria a melhor estraté-
gia de Custo/Beneficio, que manteria a concentragiio de poluentes abaixo do nivel desejado. Tal programa es-
ta sendo investigado por algumas autoridades que atuam no campo do controle de poluigdo do ar nos Estados
Unidos. Se esses programas se tornarem reais e disponiveis, eles representardo uma ferramenta poderosa para
o controle de episddios de polui¢do do ar. Hoje sua aplica¢do ainda nio é possivel.

Meétodos de Controle de EmissGes em situacdes de Emergéncia

A tGnica maneira de minimizar a concentra¢do de poluentes do ar atmosférico durante um episédio é re-
duzindo as emissdes das varias fontes poluidoras existentes na irea afetada.

A fim de reduzir tais emissdes a um nivel aceitavel, a Agéncia de Controle precisa primeiro conhecer
quais fontes sdo controlaveis, os tipos e as quantidades dos poluentes que estdo sendo emitidos, o tempo re-
querido para reduzir as emissdes e a eficacia das ag¢Bes de controle. Esta informagdo precisa ser obtida pela
Ageéncia local através de seu inventario de fontes e dos planos de reducdo feitos para as principais fontes po-
luidoras. A redugdo da capacidade produtiva é uma das formas mais comuns por haver uma redugdo direta
e outra indireta.

Muito cuidado deve ser tomado para se assegurar que a diminui¢do das operagdes resultari efetivamente
numa redugdo global das emissdes.

FATORES LEGAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS E DE COMUNICAGAO

Consideracdes legais e administrativas

A autoridade € a habilidade para agir sdo absolutamente essenciais na implementagdo do plano de emer-
géncia. Embora o pessoal de controle possa e deva resolver toda a montagem do plano, é muito importante que
seja assessorado juridicamente por pessoal capacitado e conhecedor das leis vigentes de polui¢do do ar para que
o organismo de controle tenha autpridade para agir no Plano de A¢do de Emergéncia. A assessoria juridica
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devera estar atenta em todos os estigios do PAEM, ao invés de s6 ser contactada para uma *‘simples legaliza-
¢do” do plano apds a sua formulagdo.

Através do Decreto Estadual n?® 8.468 de 08/09/76 que aprovou o regulamento da lei n® 997, de 31/05/76,
titulo III, capitulo III, foi legalizado o Plano de A¢do de Emergéncia para episbdios criticos de polui¢do do
ar. Conforme o estabelecido na lei, sdo bastante claros os objetivos fixados pelo Governo do Estado de Sdo
Paulo quanto a responsabilidade de execugdo do referido plano. Tal responsabilidade de execu¢do recaiu sobre
a CETESB e a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — CEDEC.

Sdo também distintas as responsabilidades nos niveis de atengdo, de alerta ¢ de emergéncia. Cabe ao Se-
cretario de Estado de Obras e do Meio Ambiente declarar os niveis de aten¢do e de alerta, e ao Governador
o de emergencia, devendo tais declara¢des serem efetuadas por qualquer dos meios usuais de comunicagio de
massa.

No periodo de permanéncia dos estados de niveis, observada a legisla¢do federal pertinente, as fontes de
poluigdo do ar estdo sujeitas a varias e crescentes restrigdes, 4 medida que as condig¢des do episédio sejam
agravadas,

Implicac@es sociais dos episadios

As implicagdes sociais compreendem todos os fatores relacionados com a sociedade, a seguranga dos seres
humanos como membros dessa sociedade, a intera¢do do individuo e do grupo e de relacionamentos de coope-
ragdo e interdependéncia entre os membros do grupo. Vérios outros fatores, entretanto, precisam ser conside-
rados quando os planos s3o formulados para ag8es a serem tomadas durante o episédio, quais sejam:

® qualquer agdo tomada tera efeitos sociais;
e geralmente, esses efeitos aumentardo com a duragio do episédio;
® inicialmente, os efeitos se apresentardo na forma de inconvenientes;

® os efeitos sdo basicamente aqueles relacionados i restri¢io de liberdade de movimento ou atividade normal,
e as ansiedades sdo associadas com a idéia de danos dos quais ndo existe escapatérios;

* finalmente, com algumas excegdes, esses efeitos desaparecem apés o término do episédio.

O principal meio através dos quais o organismo de controle da poluigdo do ar pode minimizar os efeitos
sociais adversos é a educago do povo. O responsével precisa fornecer programas efetivos de informagéo publi-
ca antes, durante e depois do episédio.

O publico tem que estar preparado para suportar as inconveniéncias de restrigdes pessoais e receber cal-
mamente a natureza dos danos.

Os primeiros efeitos sociais sentidos pelo plblico serdo os pequenos inconvenientes resultantes da soli-
citagdo de apelos para reduzir o uso do seu veiculo, adiamento de acontecimentos sociais e restri¢des de ida
aos centros comerciais. Apesar de serem pequenos inconvenientes comparados s restrigdes maiores, ndo sdo
tdo sérios a ponto de se exigir a implantagdo do PAEM. Antes que restri¢des mais rigidas sejam baixadas, é
importante que o piblico esteja suficientemente informado.

O panico precisa ser evitado porque a situagdo das condigdes podem ser apresentadas pior do que a reali-
dade, vindo a causar grandes congestionamentos. Tudo isso pode ser evitado através de uma adequada implan-
tagdo do plano.

Quando o episédio estiver terminado, a maioria desses efeitos sociais, juntamente com os fatores econd-
micos e de saiide, irdo praticamente desaparecer. O responsével pelo plano deve prover respostas adequadas
para as manifesta¢des pablicas e privadas que clamem por adequados procedimentos ou melhorias do PAEM.
Tais respostas devem absorver as-recriminagdes, e o que é mais importante, tomando vantagens das criticas
construtivas e tomada de consciéncia por parte do pablico nas situagdes de episédio.

Custos relacionados aos episédios de Poluicio do Ar

Assim como o estabelecimento do custo de controle de Poluigdo do Ar, também é dificil avaliar os bene-
ficios da melhoria da qualidade do ar. O custo da poluigdo do ar envolve fatores humanos que sdo dificeis de se
expressar em dinheiro, acontecendo o mesmo com problemas relacionados i satide. Os beneficios do controle
do episodio incluem aqueles que minimizam a ocorréncia de doengas agudas e a morte.
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O tempo de duragio do episddio e do conseqiiente impacto econdmico sera de poucos dias; quando vidas
humanas sdo envolvidas os custos de controle sio relativamente despreziveis em comparagio com os beneficios.
De qualquer maneira, é fundamental a implantagdo do PAEM, nido devendo existir razdes substanciais que
possam desencoraja-los.

Os custos que serdo impostos sobre as fontes durante o episoédio serdo uma combinagdo de custos fixos
associados com a preparagio antes do episddio, e aqueles proporcionalmente decorrentes & duragdo do controle
da emergéncia durante o episddio. Ambas as classes irdo variar amplamente em magnitude e natureza de lugar
a lugar, entre tipos de fontes e entre véarias unidades dentro de cada fonte.

UMA APLICACAO PRATICA .

Operagiio Inverno 1976

Uma rede automatica completa com 27 estagdes fixas ligadas telemetricamente a um Estagdo Central
Master e dois laboratérios volantes foi adquirida pela CETESB. Tal rede visa primordialmente dar o suporte
basico ao Plano de Ac¢do de Emergéncia legalmente vigente na area da Grande Sido Paulo (Decreto Estadual
n® 8.468 de 08/09/76). No entanto, tal sistema nio poderia estar implantando por ocasido do inverno de 1976
por for¢a dos problemas de importagdo e da complexibilidade do mesmo. Desta forma a CETESB implantou o
Plano de Ag¢do de Emergéncia na area da Grande Sao Paulo no inverno de 1976 com base nos dados da atual
rede de 14 estacSes de amostragem ndo automatica e instalou duas estagdes automdticas complementares.

Um plano de emergéncia foi elaborado com base nos recursos disponiveis e implantado em conjunto com
a Coordenadoria de Defesa Civil do' Estado de Sdo Paulo, sob a denominagéo de Operacdo Inverno 1976. O
esquema basico do plano utilizado encontra-se nos Anexos 1 ¢ 2.

Os resultados obtidos com a implantagio da Operagdo Inverno 1976 foram altamente satisfatorios, uma
vez que os niveis de emergéncia, ndo s6 ndo ocorreram como nio foram sequer aproximados. O relatério final
da Operagdo Inverno esta transcrito no Anexo 3.
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ANEXO 1

PLANO DE OPERACAO DA CPAR
PARA A OPERACAO INVERNO

1. INIiCIO E DURAGAO

A Operagdo Inverno foi idealizada em meados de janeiro de 1976, estando prevista a sua implantagdo
a partir de 14 de junho de 1976. No periodo de 15 de janeiro a 14 de junho de 1976 foi realizado o planejamen:
to geral das agBes e dos recursos humanos, materiais e financeiros da DPAR que estariam envolvidos, bem
como a implantagdo de todo o sistema.

A Operagéo Inverno tem uma duragio prevista de trés meses e meio (de 14.6 a 30.9.1976).

2. AREAS DE ATUACAO

A Operagio Inverno atinge a 4rea urbanizada da regido da Grande Sio Paulo. Foram implantados 4 Co-
mandos Setoriais, utilizando-se os recursos da Operag¢do Branca, a saber:

— COMANDO SETORIAL 1 (CS1), abrangendo as areas de influéncia das seguintes estagdes de amostragem
do ar:

a) TATUAPE, compreendendo os seguintes subdistritos: Vila Guilherme, Vila Maria, Pari, Bras, Belenzi-
nho, Mooca, Alto da Mooca, Tatuapé e parte da Penha de Franga e Vila Matilde.

b) ACLIMACAO, compreendendo os seguintes subdistritos: Liberdade, Cambuci, Vila Mariana, Achmagao
e parte do subdistrito do Ipiranga.

c¢) VILA ANASTACIO, compreendendo os seguintes subdistritos: Lapa, parte de Perdizes, Limdo, Barra
Funda, Nossa Senhora do O, Vila Jaguara e parte do subdistrito de Pirituba.

d) MOEMA, compreendendo os seguintes subdistritos: Jardim Paulista, Indianépolis, Ibirapuera, Santo
Amaro e Jabaquara.

e) Outras estacaes do Municipio de Sdo Paulo, compreendendo as ireas de influéncia das estac;oes da PRA-
CA DA REPUBLICA, PRACA DO CORREIO, CERQUEIRA CESAR e CAMPOS ELISEOS, incluindo
os subdistritos de Bom Retiro, Barra Funda, Santa Cecilia, Santa Efigénia, Consolagio, Bela Vista, da

Sé, Casa Verde, parte de Santana, Jardim América, Cerqueira César, Vila Madalena, Pinheiros e Perdi-

zes. :

— COMANDO SETORIAL 2 (CS2), abrangendo as 4reas de influéncia das seguintes estagdes de amostragem
do ar:

a) CAPUAVA INDUSTRIAL E RESIDENCIAL, compreendendo a regido de Capuava e a 4rea urbanizada
do Municipio de Maua. :

b) SANTO ANDRE, abrangendo a area urbanizada do Municipio de Santo André exclusive a regido de Ca-
puava.

¢) SAO CAETANO DO SUL, abrangendo a area urbanizada de Sdo Caetano do Sul, subdistrito de Rudge

Ramos (SBC), subdistrito de Utinga (Santo André) e parte dos subdistritos do Ipiranga e Vila Prudente
(Sao Paulo).

— COMANDO SETORIAL 3 (CS3), abrangendo a 4rea de influéncia da estagdo de amostragem de Guarulhos,
compreendendo a é4rea urbanizada do Municipio de Guarulhos e parte dos subdistritos de Vila Guilherme e
Sao Miguel Paulista (Sdo Paulo).

— COMANDO SETORIAL 4 (CS4), abrangendo a area de influéncia da estagio de amostragem do Municipio
de Osasco, compreendendo a area urbanizada do Municipio de Osasco e parte do subdistrito do Butanta
(Sdo Paulo).
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3. RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

Estardo participando da Operagdo Inverno todos os técnicos existentes na Superintendéncia de Operagdes
de Controle de Ruido e Poluigdo do Ar (CPAR), inclusive os pertencentes 4 Operagdo Branca, totalizando 248
funcionérios, sendo 70 engenheiros, 6 profissionais de fiivel universitaria de outras especialidades, 22 técnicos
de nivel médio, 10 estagiérios e 100 funcionérios, ndo universitarios, de apoio, compreendendo motoristas,
operadores de radio, telefonistas, auxiliares administrativos e mensageiros.

Serdo utilizados 40 veiculos da Operagdo Branca, dos quais 25 estdo equipados com transceptores.

4. ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS PELA CPAR NA OPERAGAO INVERNO

4.1.

4.2,

4.3.

Acdes de preparagiio

a) Preparar listagem de indastrias que queimam grandes quantidades de combustiveis com alto teor de
enxofre.

b) Convocar estas indistrias para assinatura do Termo de Compromisso para utilizacdo de 6leo de
baixo teor de enxofre (BTE) durante a duragio da OPERACAO INVERNO.

c¢) Preparar listagem das indéstrias que emitem di6xido de enxofre devido ao processamento industrial,

d) Convocar estas indistrias para assinatura do Termo de Compromisso, visando a reduc¢do das emissdes
em situag¢des de alerta.

e) Preparar listagem de indistrias que emitem quantidades significativas de material particulado.

f ) Convocar estas indiistrias para assinatura de compromisso, visando a redu¢fio destas emissdes em
situac¢des de alerta,

g) Definir as regides de atuagdo da OPERAGAO INVERNO com base na localizagio das principais
fontes de poluigdo do ar.

h) Preparar listagem dos incineradores de grande porte nas regides criticas.

i) Preparar roteiros especiais, para as regides criticas, para fiscalizagdo de emissdo de fumaga preta e
queima de residuo sélido ao ar livre,

Acdes de Cariter Geral

a) Fiscalizagdo normal de Queima de Lixo e emissdo de fumaga preta pelas dez Equipes de Fiscaliza-
¢do0 da Operagdo Branca.

b) Verificar junto aos distribuidores de éleo combustivel 0 cumprimento do Termo de Compromisso
no que se refere a utilizagfo do 6leo BTE.

Acdes quando do Nivel de Atencilo
Na regido onde tiver sido declarado o Nivel de Aten¢#o, serdo tomadas as seguintes medidas:
a) No caso de Nivel de Atengdo por diéxido de enxofre (SO,):

a.l. Sera intensificada a verificago do cumprimento do Termo de Compromisso relativo 4 utilizagdo
de 6leo tipo BTE. Essa verificagdo sera feita junto aos distribuidores de combustivel €, se neces-.
sario, junto as inddstrias compromissérias.

a.2, Inspegdo as indistrias que possuem fontes de SO,, provenientes do processamento industrial,
conforme listagem elaborada.

b) No caso de Nivel de Atengdo por material particulado: .
b.1. Inspegdo as inddstrias que possuem fontes de material particulado, conforme listagem elaborada.

b.2. Intensificar a fiscalizagdo de emissdo de fumaga preta e queima de residuos sélidos, conforme
roteiros especiais pré-estabelecidos.

b.3. Fiscalizar incineradores de grande porte.
¢) No caso de Nivel de Atengdo por di6xido de enxofre e material particulado.

Tomar-se-do as a¢8es constantes dos itens a) e b) acima, em conjunto.
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4.4,

"4.5.

Acdes quando do Nivel de Alerta
Na regido onde tiver sido declarado o Nivel de Alerta serdo tomadas as seguintes medidas:
a) No caso de Nivel de Alerta por diéxido de enxofre:

a.1. Continuara sendo verificado, intensivamente, o cumprimento do Termo de Compromisso relati-
vo & utilizagfo de 6leo tipo BTE.

a.2. Inspecdo as inddstrias que possuem fontes de SO, provenientes de processamento industrial pa-
ra verificar o cumprimento das medidas estabelecidas para cada indéstria em Termo de Com-
promisso.

b) No caso de Nivel de Alerta por material particulado:

b.1. Inspecionar as inddstrias que possuem fontes de material particulado conforme relagdo pré-esta-
belecida na regido considerada, a fim de verificar o cumprimento das medidas de redugdo das
emissdes conforme estabelecido em compromisso assumido pelas mesmas.

b.2. Intensificar a fiscalizagio de emissdo de fumaga preta e queima de lixo ao ar livre, conforme ro-
teiros especiais pré-estabelecidos. As emissdes de fumaga preta constatadas deverdo ser imedia-
tamente paralizadas e as queimas de residuos deverdo ser apagadas com o concurso de Corpo de
Bombeiros.

b.3. Inspecionar os incineradores de lixo da regido considerada a fim de constatar se os mesmos ndo
estdo ativados, conforme estabelecido para o nivel de alerta.

¢) No caso de Nivel de Alerta por diéxido de enxofre e material particulado.

Tomar-se-4o as a¢des constantes dos itens a) e b) acima, em conjunto.

Acdes quando do Nivel de Emergéncia
No caso de Nivel de Emergéncia por SO, e/ou material particulado:

— Inspecionar as inddstrias das regi6es atingidas a fim de constatar a paralizagdo de suas atividades,
conforme estabelecido no item a.5, b.1 e b.3 do Plano da OPERACAO INVERNO da DPAR.

/

5. CARACTERISTICAS GERAIS DO PLANO DE OPERAGAO DA CPAR

A figura anexa mostra o organograma da CPAR para os estados de atengdio, alerta e emergéncia da Opera-
¢do Inverno.

S.1.

5.2,

5.3.

Coordenaciio Central

Participardo da Coordenag¢do Central o Superintendente e os Gerentes da CPAR, 4 qual cabera a coor-
denagdo das ag¢les constantes do item 4 deste Plano, avaliagdo e replanejamento das referidas agdes e
Assessoria Técnica 4 CEDEC, através da DPAR, no que diz respeito ao controle e fiscalizagdo de fontes
estacionérias de polui¢do do ar.

Supervisiio de Operacdes de Campo

Participardo da Supervisdo de Operagdes de Campo os chefes das DivisGes de Cadastro e Inventério,
Desenvolvimento de Sistemas de Controle, Amostragem em Chaminé, Central de Programagio e Con-
trole, Dos Comandos Setoriais, De Fontes Industriais, De Fontes Estacionarias Ndo Industriais, Estu-
dos Urbanos e os Chefes das Se¢des de Fiscalizago e de Estudos Comunitarios.

A supervisdo de Operagdes de Campo, caberd o acompanhamento das agdes de campo mencionadas no
item 4 deste Plano, bem como fornecer todo suporte necessirio para a execugdo dessas agbes e para a
avaliagio e replanejamento das mesmas.

Comandos Setoriais

O Comando Setorial 1 serd chefiado pelo chefe da Se¢do de Controle de Fontes da CPAR, e os demais
Comandos Setoriais pelos chefes das Setoriais da Operagdo Branca das respectivas regides.

Aos Comandos Setoriais cabera a execuc¢do das agdes de fisealizagfio e controle de fontes estacionarias
de poluigdo do ar previstos no item 4 deste plano. , [TE58
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COORDENAGAO
CENTRAL

SUPERVISAO
DE OPERAGCOES
DE CAMPO

I l

— COMANDO SETORIAL 1 | COMANDO SETORIAL 2 COMANDO SETORIAL 3| |COMANDO SETORIAL 4
REGIAO DO REGIAO DE
TATUAPE CAPUAVA

REGIAO DE VILA REGIAQ DE
ANASTACIO SANTO ANDRE
REGIAO DA REGIAO DE SAO
ACLIMACAO CAETANO DO SUL
REGIAO DE

MOEMA

DEMAIS ESTACOES

DA CAPITAL

Devido ao grande niimero de areas criticas do CS1 e CS2 os mesmos foram subdivididos em sub-regides,
conforme consta do organograma, coincidindo com a 4rea de influéncia de cada estagdo de amostragem
do ar. Cada sub-regido contari com a chefia de engenheiro com experiéncia em controle de poluigio
do ar. ‘

6. CARACTERISTICAS DE FUNCIONAMENTO

No caso de serem registrados niveis de atengdo e alerta, nas diversas 4reas de influéncia das estagBes de
amostragem do.ar, conforme especificadas no item 2 deste Plano, o chefe da regido atingida dirigir-se-4,
imediatamente a campo para coordenar e supervisionar as atividades das Equipes de Fiscalizagdo, Reclama-
¢do e Engenharia.

Para a execugdo das atividades de campo foram criadas 20 Equipes de Engenharia, 15 de Fiscalizagio e 10
de Reclamagio. '

6.1. Equipes de Engenharia

As Equipes de Engenharia serdo constituidas por engenheiros com experiéncia em controle de polui¢do

do ar e providas com Sistema de Comunicagdo (radio) instantdnea com os Comandos Setoriais e a Coor-
denagido Central, e terdo as-seguintes atribui¢des:

A. No Estado de Atengio:

— Verificar as condi¢des de operagdes das principais fontes de polui¢do do ar, diéxido de enxofre e
material particulado.

— Orientar os responsaveis pelas fontes de polui¢do do ar quanto as condi¢des de operagdo dos pro-
cessos e equipamentos poluidores, no sentido de minimizar as emissdes.
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6.2.

— Verificar junto aos responséveis pelas fontes de poluigdo do ar as providéncias operacionais que
deverdo ser tomadas caso seja atingido o estado de alerta.

— Elaborar relatério da vistoria & Coordenagio Central.

B. No Estado de Alerta:

— Verificar o cumprimento das medidas previstas em compromisso assinado pelos responsaveis pe-
las fontes de polui¢do do ar.

— Avaliar o resultado das medidas quanto a redugdo das emissdes.

— Orientar os responséveis pelas fontes de polui¢do do ar quanto a adogdo de medidas adicionais,
caso as medidas anteriores ndo tenham sido efetivas. :

— Elaborar relatério 4 Coordenagdo Central.

C. No Estado de Emergéncia:
— Verificar a paralizagdo das fontes de poluigdo do ar.

— Elaborar relatério & Coordenagio Central.

Equipes de Fiscalizagiio

Na Operagdo Inverno serdo utilizadas as 10 Equipes de Fiscalizagio da Operagdo Branca e serdo for-
madas mais 5 Equipes de Fiscalizag4o. Estas Equipes serdo constituidas por técnicos quimicos treina-
dos em fiscalizagdo de fontes de polui¢do do ar e providas com Sistemas de Comunicagdo (radio) ins-
tantanea com os Comandos Setoriais e com a Coordenagdo Central, e terdo as seguintes atribuigdes:

A. No Estado de Atengdo:
— Percorrer os roteiros especiais pré-estabelecidos.
— Constatar-queima de lixo ao ar livre.
— Verificar a emissdo de fumaga preta fora dos padrdes legais das fontes existentes nos roteiros

especiais.

— Fiscalizar os incineradores de lixo, a fim de verificar o cumprimento das a¢Bes previstas no item
7.3. b.2. do Plano da Operagdo Inverno da DPAR.

— No caso de ser constatada a queima de lixo ao ar livre, a equipe intimara o responsével a extin-
gui-la imediatamente. Caso n#o seja possivel localizar o responsével, comunicara o fato 4 Coorde-
nag#o Central que tomar4 as devidas providéncias.

— No caso de ser constatada a emissdo de fumaga preta a equipe devera dirigir-se i industria res-
ponsével pela emiss#o e solicitar por escrito, através de oficio, a paralizagdo imediata das emiss3es.

— Relatar através do radio o nome e o enderego da indstria responsével pela emissdo, 4 Coordena-
¢do Central.

— Elaborar relatério 4 Coordenagdo Central.

B. No Estado de Alerta:
— Percorrer os roteiros especiais pré-estabelecidos.
— Constatar queima de lixo ao ar livre.
_ Verificar a emisso de fumaga preta das fontes existentes nos roteiros especiais.
— Fiscalizar os incineradores de lixo a fim de verificar a n4o utilizagdo dos mesmos.

— No caso de ser constatada uma queima de lixo ao ar livre, a equipe tomara as mesmas providén-
cias mencionadas no nivel de atengdo.

— No caso de ser constatada a emissdo de fumaga preta fora dos padrdes legais por fontes estacio-
nérias, 4 equipe tomara as mesmas providéncias mencionadas no nivel de atengao.

— Relatar através do radio o nome e o enderego da indéstria responsavel pela emissdo, 4 Coorde-
nacdo Central.

— Elaborar relatério 4 Coordenagio Central.
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6.3. Equipes de Reclamaciio -

Para a Operagdo Inverno serdo utilizadas as 10 Equipes de Reclamagio da Operagdo Branca. Essas
equipes serdo constituidas por engenheiros com experiéncia em polui¢do do ar e estagidrios de Sociolo-
gia e Comunicagdes e providas com Sistema de Comunicago (radio) imediata com os Comandos Seto-
riais e a Coordenagdo Central e terdo as seguintes atribuigdes:

A. Nos Niveis de Atengdo e Alerta

— Pesquisar os principais focos de reclamagio da populagdo, com base nas ind@strias mais recla-
madas.

— Verificar os efeitos sentidos pela populagio.
. — Delimitar a area atingida.
— Orientar a populagio sobre as medidas que deverio ser adotadas.

— No caso de ocorréncia de casos agudos informar os locais (Pronto-Socorros e Hospitais) que pode-
rdo prestar socorro e, caso necessario, conduzir os mesmos para esses locais.

— Informar constantemente os Comandos Setoriais e a Coordenagdo Central sobre as ocorréncias e
a evolugdo da situagdo.

— Elaborar relatério para a Coordenagao Central.

NiVEIS DE EMERGENCIA

PADROES DE QUALI- — "

DADE DO AR (SEMA) | NIVEL DE ATENGAO | NIVEL DE ALERTA | NfVEL DE EMERGENCIA
MATERIAL X anual Xmax24hs* X 24 hs. X 24 hs X 24 hs
PARTICULADO 80 240 375 625 873
DIOXIDO DE X anual Xmax24hs* X 24 hs X 24 hs X 24 hs
ENXOFRE (SO,) 80 365 800 1.600 2.100
MONOXIDO DE Xmax 8hs* Xmax 1h* X 8 hs X 8 hs X 8hs
CARBONO (CO) 10.000  40.000 17.000 34.000 46.000
OXIDANTES X max 1h * X 1h X1h X1h
FOTOQUIMICOS (0,) 160 200 800 1.200
DIOXIDO DE _ X1h=1130 X 1h=2260 X 1h =3.000
NITROGENIO (NO,) X 24hs = 282 X 24hs = 565 X 24hs = 750

OBSERVACOES: Todos os valores estio exbressos emiL

X = média geométrica

X

= média aritmética

/m3

Xmax 8hs = valor méximo em 8 horas
* concentragdes maximas que néo devem ser excedidos mais de uma (1) vez por ano.
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ANEXO 2

OPERACAO INVERNO
PLANO DA APAR

1. Amostragem para avaliagéo da Qualidade do Ar.

Os poluentes atmosféricos que serdo amostrados para avaliagdo da qualidade do ar nas areas selecionadas
como sendo aquelas em que os problemas de polui¢do de ar poderdo atingir proporg¢des mais graves s3o os

- que provavelmente apresentardo niveis mais elevados em funcdo das fontes existentes na irea abrangida pela -
estagdo de amostragem do ar.

1.1. Locais ¢ MedicOes

Tatuapé: ® Anidrido Sulfuroso e Poeira em Suspensdo — Estagdo tipo OPS/OMS
Determinag¢des didrias (24 h) — médias diarias
Periodo: Das 8:00 h de um dia até as 8:00 h do dia seguinte.

® Poeira em Suspensdo — Amostrador de fita automaético.
Determinagdes horarias (1 h) — médias horarias.

® Ozona — Amostrador Automético
Determinag¢des horarias (1 h) — médias horérias.

Capuava: ® Anidrido Sulfuroso e Poeira em Suspensio — Estagio tipo OPS/OMS
Determinacdes didrias (24 h) — médias horarias.
Periodo: Das 8:00 h de um dia até as 8:00 h do dia seguinte.

¢ Anidrido Sulfuroso — Amostrador Automético.
Determinacdes horarias (1 h) — médias horérias.

S.C. do Sul: ® Anidrido Sulfuroso e Poeira em Suspensdo — Estagdo tipo OPS/OMS
Determinagdes diarias (24 h) — médias didrias.
Perfodo: Das 8:00 h de um dia até as 8:00 h do dia seguinte.

e Anidrido Sulfuroso — Amostrador Automaético.
Determinagdes horarias (1 h) — méd_ias horarias.

® Poeira em Suspensio — Amostrador de fita automatico.
Determinagdes horarias (1 h) — médias horérias,

e Ozona — Amostrador Automético.
Determinag¢des horarias (1 h) — médias horarias.
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Centro: ¢ Monéxido de Carbono — Amostrador Automético.

Determinag¢des horarias (1 h) — médias horarias.

e Oxidos de Nitrogénio — Amostrador Automatico.
Determinag¢des horarias (1 h) — médias horarias.

¢ Ozoma — Amostrador Automaético.
Determinag¢des horarias (1 h) — médias horarias.

e Poeira em Suspensio — Amostrador de fita automatico.
Determinag¢des horarias (1 h) — médias horérias.

1.2. Transmissiio dos resultados

Nos locais em que estiverem instaladas as estagdes tipo OPS/OMS, os resultados serdo comunicados
para a Central a cada 24 h (médias de 24 h), normalmente as 9:00 h de cada dia. (Estagdo tipo OPS/
/OMS: Anidrido Sulfuroso, Poeira em Suspensdo e IPA). Os dados obtidos nos equipamentos automa-
ticos serdo comunicados para a Central a cada 1 h {(média horaria) (Anidrido Sulfuroso, Oxidos de Ni-
trogénio, Monéxido de Carbono, Ozona e Poeira em Suspensio).

Obs.: Nos outros locais continuardo funcionando normalmente as estagdes tipo OPS/OMS em fung#o

das quais é divulgado o IPA — Indice de Poluigio do Ar (Aclimagdo, Campos Eliseos, Cerqueira
César, Capuava Residencial, Guarulhos, Moema, Osasco, Praga da Repiiblica e Vila Anastécio),
inclusive a estagdo de Santo André.
A APAR mantera de reserva equipamentos de amostragem, tais como: Amostrador de Fita ma-
nual, Amostrador de Seqiiéncia e Estagdo tipo OPS/OMS (trem de amostragem) para instalar
em qualquer local que se julgue necessaria a determinagdo das concentragdes dos poluentes: ani-
drido sulfuroso e poeira em suspensdo.

2. Previsdo Meteorolbgica

Com dados de parametros meteorol6gicos que serdo obtidos junto 4 FAB — Forga Aérea Brasileira no Aero-
porto de Congonhas, ao 7°¢ DISME — 7° Distrito Meteorolégico e com a foto do satélite que serd obtida
junto ao INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e inclusive com os dados das estagSes meteoro-
légicas da CETESB, a Divisdo de Meteorologia — DMT emitiré diariamente durante o periodo de duragdo
da Operagio Inverno um Boletim Meteorolégico — BM s 16:30 h que seri uma previsio meteorolbgica
para as préximas 24 h e quando necessério, isto ¢, quando as condi¢Bes meteorolbgicas forem desfavoréveis
para a dispersdo de poluentes, a DMT intensificara a obten¢@o de dados junto & FAB e ao 7° DISME e emi-
tira um segundo Boletim Meteorolégico — BM as 8:30 h do dia seguinte que serd também uma previsdo
meteorolégica para as proximas 24 h, também quando necessirio a DMT solicitar4 dados das estagdes me-
teorolégicas da CETESB que serdo fornecidos pelo pessoal da DAA, que estara trabalhando junto as esta-
¢Oes de Capuava, S3o Caetano do Sul e Centro.

A previsdo meteorolégica que sera dada no Boletim Meteorolégico — BM, informar4 se as condig3es meteo-
rolégicas nas préximas 24 h serdo favoréveis ou desfavoriveis em termos de polui¢do atmosférica, isto &,
informara do comportamento dos ventos (diregdo de velocidade), da ocorréncia de calmaria, da ocorréncia
de chuvas, da instabilidade da atmosfera e do perfil térmico vertical.

Quando da ocorréncia de inversdes térmicas, a DMT acompanhari detalhadamente o fendmeno, desde a
‘sua formagdo até a sua dissipagdo, informando as alturas da base e do topo das camadas de inversdo, in-
cluindo tais observa¢Ses no Boletim Meteorol6gico — BM.

3. Plano de Trabalho

3.1. Amostragem para Avalia¢iio da Qualldmie do Ar
3.1.1 Pessoal

a.Quando a .p‘revisao meteorol6gica fornecida através do Boletim Meteorolégico — BM das 16:30 h
indicar condigdes desfavoraveis para dispersdo dos poluentes atmosféricos nas préximas 24 h,
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¢ ap6s decisio da DPAR, imediatamente os técnicos da Equlpe 3-DAA entrardo em agdo ru-
mando para os locais das estagdes e ligando os equipamentos que j4 estardo instalados as 19:00 h,
14 permanecendo até s 24:00 h quando serdo substituidos pelos técnicos da Equipe 1-DAA
que 14 permanecero até s 8:00 h do dia seguinte. Nesse horario dois motoristas deverdo estar
nas estagdes do Tatuapé e Capuava com o material para a troca das estagdes tipo OPS/OMS
pelos técnicos que estardo sendo substituidos, retornando para o Laboratério em Sdo Caetano
do Sul a fim de que as amostras sejam analisadas e o IPA informado.

. Ao mesmo tempo os técnicos da Equipe 1-DAA serdo avisados para substituir os técnicos da

Equipe 3-DAA as 24:00 h, bem como os técnicos da Equipe 2-DAA para substituir os técnicos
da Equipe 1-DAA as 8:00 h do dia seguinte, iniciando assim suas ‘atividades naquele horério
que se estenderdo até s 16:00 h do mesmo dia.

. Os técnicos da Equipe 3-DAA reiniciardo suas atividades as 16:00 h, em substituicdo aos técni-

cos da Equipe 2-DAA e trabalhardo até as 24:00 h, quando serdo substituidos pelos técmcos
da Equipe 1-DAA, novamente iniciando- se o ciclo.

Equipes — DAA

Equipe 1 — Wilson, Reynaldo, Claudio e Dimas.
Equipe 2 — José Alves, Yoshio, Salum e Claudia.
Equipe 3 — Paschoal, Hilton, Alcides e Roberto.

Obs.: Convém frisar que o andamento dos programas de rotina seré afetado quando do funcionamento
da Operagio Inverno por falta de pessoal técnico; todavia, os técnicos da Equipe 3-DAA deverdo
se revesar na troca di4ria das demais estagdes utilizadas para divulgag3o do IPA no periodo da
manhi,

3.1.2 Veiculos

Para execu¢lo do plano de amostragem para avaliagdo da qualidade do ar serdo necessérios quatro .
veiculos equipados com ridio e motoristas para os mesmos, observando-se que os veiculos deverdo
estar permanentemente, 24 h por dia, & disposi¢do dos técnicos nos locais das estagdes para que

os dados possam ser transmitidos para a Central.

A utilizagdo de mais dois veiculos da frota da APAR e presen¢a de dois motoristas sediados em
S3o Caetano do Sul ser4 necesséaria diariamente as 8:00 h nas estagdes de Capuava e Tatuapé.

3.2. Previsiio Meteorologica
3.2.1 Pessoal
a.Diariamente um técnico especializado da DMT se dirigirh & FAB no Aeroporto de Congonhas

b.

no perfodo da manhi e coletara todas as informagdes necessérias para a previsdo meteorolégica,
trazendo-as para a sede da CETESB.

Diariamente um técnico especializado da DMT, se dirigira ao 7° DISME, no periodo da ma-
nhd, e coletard todas as informagdes necessarias para a previsio meteorol6gica, trazendo-as
para a sede da CETESB

. Diariamente um mensagelro devera ir buscar, no periodo da tarde, a foto do satélite que ser4

enviada pelo INPE por malote.

. A interpretag¢do dos dados obtidos junto'd FAB e 7° DISME, bem como da foto do satélite serd

realizada diariamente por um técnico especializado da DMT na CETESB e as 16:30 h ser4 emi-
tido um Boletim Meteorolégico — BM.

. Quando necessério a coleta de dados continuaré sendo feita pelos técnicos da DMT no periodo

da tarde ou no perlodo noturno junto 4 FAB e ao 7° DISME.

3.2.2 Veiculos

Para execugdo do plano de previsio meteorolégica serdo necessirios dois veiculos e motoristas
para os mesmos, diariamente, no periodo da manhi, para serem utilizados na coleta de dados
junto & FAB e 7° DISME e um veiculo e motorista para o mesmo, diariamente, no periodo da
tarde, para se ir buscar o malote com foto do satélite.
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4. Relatérios

4.1. Relatério A — BOLETIM METEORQL()G!CO
COMUNICACAO DIARIA A TARDE PARA APAR

4.2. Relatorio B — A nivel de estaciio para Central
Comunicac@io horaria por radio

CETESB OPERAGAO INVERNO
Estagdo: I, II, Il ou IV Data: / /
Poluente
. COL. 1 COL. 2 COL. 3 COL. 4 COL. 5
PERIODO SO, MP o, NO, co OBS.
(ug/m’) [ (COH/1000pés) | (ug/m?) (ug/m?) (ppm)

0—1

1—2

2—3

3—4

4—5

S—6

6—7

7—8

8—9

9 — 10
10 — 11
11— 12
12 — 13

13 — 14

14 — 15
15 — 16
16 — 17
17 — 18

18 — 19

19 — 20
20— 21
21 — 22
22—-23
23— 24

SOMA

, (méx. 1 h)
MEDIA
(24 h) (24 h) (méax. 1 h) (24 h) (méx. 8 h)

CODIGO: Estagio I — Centro
Estagdo II — S#o Caetano do Sul
Estagdo III — Capuava
Estaglio IV — Tatuapé
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Obs.: Sera elaborada uma tabela com indicadores — Poluente vs Concentragdo para que, quando certos niveis

forem atingidos, o técnico de campo comunique para o operador da Central, que devera avisar a APAR -

por telefone nos fins de semana, feriados e 4 noite. O operador da Central terd conhecimento apenas das
Estagdes I, 11, III e IV e das colunas 1, 2, 3, 4 e 5, sem saber do codigo.

4.3. Relatério C — A nivel do Laboratério para Central
Comunicaciio de manhi e a tarde por telefone e/ou radio.

CETESB REDE DE ESTAGOES TIPO OPS/OMS DATA: / /
POLUENTE
COL. 1 COL. 2 COL. 3
ESTAGAO Anidrido Sulfuroso Poeira em suspensdo IPA OBS.
(ug/m?) (ug/m’)

1 — Aclimagdo

2 — Campos Eliseos

3 — Cerq. César

4 — Moema

5 — Pga da Repiiblica

6 — Tatuapé

7 — Vila Anastcio

8 — Cap. Residencial

9 — Cap. Industrial

10 — Guarulhos

11 — Osasco

12 — S.C. do Sul

13 — Santo André

Obs.: A comunicagio do periodo da manhd ser4 feita diariamente 4s 9:00 h e informara os dados das estagdes 6, 8, 9, 12 ¢ 13 e a comu-
nicagdo do perfodo da tarde seré feita diariamente as 14:00 h e informaré os dados das estagdes 1, 2, 3,4, 5 7, 10 e 11,
O operador da Central teréd conhecimento apenas das estagdes de 1a 13 e das colunas 1, 2 e 3, sem saber do c6digo.

4.4. Relatorio D — A nivel de APAR para DPAR — Nivel de decisido
Comunicag#o horaria, periodica ou diaria.

Obs.: Quando os niveis de polui¢do ultrapassarem alguns indicadores que serdo pré-estabelecidos por
poluente e com condigdes meteoroldgicas desfavoraveis para as préximas 24 h,
O relatério A devera ser diariamente comunicado para a DPAR no periodo da tarde.

5. Areas para atuagdo da CPAR em fungéo dos dados de qualidade do ar

5.1 Esta¢do Tatuapé

1. com calmaria: indGstrias situadas num raio de 3 km no entorno da estagao;

2. com ventos do quadrante sudeste: industrias situadas no quadrante sudeste do
mais indéstrias situadas na regido do ABCM.
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. com ventos do quadrante sudoeste: industrias situadas no quadrante sudoeste do circulo do Tatuapé

mais inddstrias na Mdoca e Ipiranga;

. com ventos do quadrante nordeste: indistrias situadas no quadrante nordeste do circulo do Tatuapé

mais indistrias situadas em Guarulhos;

. com ventos do quadrante noroeste: industrias situadas no quadrante noroeste do circulo do Tatuapé

mais industrias situadas na Vila Anastacio e Osasco.

5.2 Estaciio S@o Caetano do Sul

1.
2.

com calmaria: indistrias situadas num raio de 3 km no entorno da estag3o;

com ventos do quadrante sudeste: inddstrias situadas no quadrante sudeste do circulo de S4o Caeta-
no do Sul mais indistrias situadas em Santo André e Capuava;

. com ventos do quadrante sudoeste: indistrias situadas no quadrante sudoeste do circulo de Sdo Cae-

tano do Sul mais indistrias situadas em Sdo Bernardo do Campo (Via Anchieta);

com ventos do quadrante nordeste: indistrias situadas no quadrante nordeste;

S. com ventos do quadrante noroeste: indistrias situadas no quadrante noroeste do circulo de So Cae-

tano do Sul mais inddstrias situadas na Méoca, Ipiranga e Tatuapé.

5.3 Estaciio Capuava

Obs.: Esta estagdo ndo chamari emergéncia: os estados serdo chamados para Santo André e Capuava

Residencial.

1. com calmaria: indistrias situadas num raio de 3 km no entorno da estagio;

2. com ventos do quadrante sudeste: inddstrias situadas no quadrante sudeste do circulo de Capuava;
3.
4
5

com ventos do quadrante sudoeste: inddstrias situadas no quadrante sudoeste do circulo de Capuava;

. com ventos do quadrante nordeste: indistrias situadas no quadrante nordeste do circulo de Capuava;

. com ventos do quadrante noroeste: indistrias situadas no quadrante noroeste do circulo de Capuava

mais inddstrias situadas em Santo André e S3o Caetano do Sul.

— REDE DE COMUNICAGAO E TRANSPORTE

Estacéo | Estagdo 1V
CENTRO TATUAPE

CENTRAL b — o~ — — . —.

Estago |11 SANTO _| |[Estacioll
""" S. Caetano
CAPUAVA ANDRE
do Sul
. ,
| !
= |
LEGENDA: T
Rédio
----- Velculo
————— Telefone
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— ESQUEMA OPERACIONAL

BOLETIM BOAS SERVICOS
METEOROLOGICO CONDICOES DE ROTINA
DAS 16:30 horas
A\
COORDENAGAO. . MAs
D-PAR CONDICOES
A
_DESFECHA EQUIPE DMT
A-PAR OPERACAO A POSTOS
INVERNO
CENTRAL RA EQUIPES DAA vC | LABORATORIO
SEDE A POSTOS | s.c.posuL
RA ou TEL
MAS OU BOLETIM
INCERTAS - METEOROLOGICO
CONDIGOES DAS 8:00 horas
MANTEM BOAS
OPERAGAO CONDIGOES
\
ENCERRA
OPERAGAO
LEGENDA:
RA. — Rédio
VC — Veclculo

TEL — Telefone
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ANEXO 3

OPERAGAO INVERNO
RELATORIO FINAL

Senhor Presidente,

Tendo em vista o término da Operag¢do Inverno, venho através deste apresentar relatorio das atividades desen-
volvidas durante a mesma, bem como conclusdes e recomendagdes.

1. Perépectivas para o inverno de 1976, quanto & ocorréncia de epis6dios agudos de poluicéao
do ar, tendo em vista os dados dos anos anteriores.

A Tabela 1, que segue abaixo, apresenta o niimero de vezes (dias) que os niveis de atengfio, alerta e emergén-
cia foram atingidos durante o periodo de inverno nos anos de 1973/74/75, no que diz respeito s concentra-
¢des de diéxido de enxofre, material particulado, e ao produto de diéxido de enxofre e material particulado.
A tabela apresenta os valores para cada uma das estagdes de amostragem.

TABELA 1
NUMERO DE VEZES (DIAS) QUE AS CONCENTRACOES DE ATENCAO, ALERTA E EMERGENCIA
FORAM ATINGIDAS, EM TERMOS DE SO,, MATERIAL PARTICULADO, E PRODUTO DURANTE
0S ANOS DE 1973/74/75 (ESTACAO INVERNO).

Nivel ATENGAO ALERTA EMERGENCIA
Estaglio 73 74 75 73 74 75 73 74 75
Capuava Industrial 21 | 16 32 0 0 8 o | o 6
S#o Caetano do Sul 10 7 10 0 1 1 0 0 0
Praca da Reptblica 0 1 ‘ 6 0 0 0 0 0 0
Aclimaglio : 5 1 11 0 0 0 0 0 0
Tatuapé 3 12 22 (] 0 0 0 0 0
Vila Anastécio 0 0 1 0 0 o | o o | o
Guarulhos 1 3 12 0 0 0 0 0 0
Osasco 0 0 5 0 0 0 0 0 0
C. Elisios 0 2 7 0 0 0 0 0 0
Cerqueira Cesar 0 0 1 0 0 0 0 0 0
TOTAL 40 42 117 0 1 9 0 o | 6

OBSERVACAO: Na estago localizada em Moema, néo ocorreu nenhum dos niveis.

Em fungdo dos dados da Tabela 1, era licito esperar-se que, pelo menos o nimero maximo de vezes que
ocorreu para qualquer dos eventos, atengdo, alerta e emergéncia, voltasse a ocorrer no inverno de 1976, caso se
repetissem dias com condi¢des meteorolégicas equivalentes aos que deram origem aos eventos mencionados. Des-
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ta forma esperava-se para o inverno de 1976 a ocorréncia de eventos de atencdo, alerta e emergéncia pelo menos
nas quantidades constantes nas colunas de 1975 da Tabela 1.

Tendo em vista estes aspectes, foram consideradas criticas as dreas de Capuava, o municipio de Séo Cae-
tano do Sul e o bairro de Tatuapé no municipio de Sdo Paulo, no que diz respeito & ocorréncia de possiveis con-
centragdes elevadas de di6xido de enxofre e material particulado. Também sob este ponto de vista considerou-se
como érea critica o municipio de Santo André, tendo em vista o episédio de poluigdo do ar ali ocorrido no in-
verno de 1975, Na area de Capuava o problema principal era a presenga de diéxido de enxofre na atmosfera,
proveniente da queima de 6leo combustivel com alto teor de enxofre (mais do que 5% de enxofre em peso). Nos
municipio de Sdo Caetano do Sul, Santo André e bairro de Tatuapé o problema era a presenga tanto de di6xi-
do de enxofre, proveniente da queima de 6leo combustivel com alto teor de enxofre, como de material particu-
lado emitido por processos e operagdes industriais. A presenca simultinea destes dois poluentes na atmosfera

_tem um efeito sinergético sobre a satide da populagdo, sendo nocivos em concentragdes inferiores dquelas que o
seriam se estivessem presentes isoladamente na atmosfera. Para expressar este efeito utilizou-se o produto das
contentragdes de ambos.

Cumpre ressaltar que nfo foram feitas previsdes para as concentragdes de monéxido de carbono e ozone,
pelo fato de que somente em setembro de 1975 é que foram iniciadas as medidas dos mesmos no centro da ci-
dade de Sdo Paulo, bem como para as concentragdes em Capuava Residencial e Santo André, pois estas estagBes
comegaram a funcionar somente no inverno de 1976.

2. Objetivo e Planejamento da Operagéo Inverno

Tendo em vista as perspectivas para o inverno de 1976, quanto 4 ocorréncia de episédios agudos de poluigio
do ar, o Governo do Estado de Sdo Paulo, através da SOMA, CETESB, e com a colaboragdo imprescindivel
da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, planejou a Opera¢do Inverno (ver Anexo 3.1), cujo objetivo assim
foi definido:

“A Operagio Inverno consistira de uma série de a¢des a serem desenvolvidas pelo Governo do Estado de Sdo
Paulo, pelas atividades industriais e de prestagdo de servigos, e pela comunidade em geral, que visam prote-
ger a safide pablica, caso vierem a ocorrer episédios agudos de polui¢io do ar na 4rea metropolitana de Sdo
Paulo durante o periodo de 14/06/76 4 30/09/76".

3. A¢des desenvolvidas pela SOMA/CETESB

As agBes desenvolvidas pela SOMA/CETESB podem ser classificadas em 2 (dois) tipos:
3.1 Agdes qile reduziram o langamento de poluentes atmosféricos durante o periodo da Operac#fo.

3.2 Agdes que reduziram o langamento de poluentes atmosféricos durante os episodios agudos no periodo da
Operaciio.

Entre as a¢8es do 12 tipo cabe destacar:

1. Utilizag@o de 6leo combustivel BTE (baixo teor de enxofre) por indéstrias localizadas em’ 4reas criticas.
Das 103 indistrias relacionadas, 86 assinaram Termo de Compromisso com a CETESB nesse sentido. No
Anexo 3.2* estdo relacionadas as indistrias que voluntariamente assinaram e cumpriram o Compromisso.
No Anexo 3.3* estdo relacionadas as indistrias que, apesar de solicitadas, ndo se comprometeram a as-
sumir a utilizagdo de 6leo BTE durante os meses de inverno.

Através desta agdo evitou-se a emissdo de 6 300 toneladas mensais de diéxido de enxofre na atmosfera.

2. Intensificagdo da fiscalizagdo de fumaca preta emitida por fontes estacionirias de combustdo, e de quei-
ma de lixo ao ar livre. Durante o periodo da Operago Inverno foram constatadas 647 fontes emitindo
fumaga fora dos padrdes legais, tendo 205 delas sido autuadas, e, destas, 19 multadas por reincidéncia.
Ao mesmo tempo foram constatadas 866 queimas de lixo ou residuos ao ar livre, tendo sido autuadas 91
delas, e, destas, 2 multadas pbr reincidéncia.

3. Intensificagdo de assinaturas de Termos de Compromisso com atividades que estdo causando incémodos
4 populagdo. Durante o periodo da Operagao Inverno foram assinados 454 Termos de Compromisso.

*Os anexos 3.2, 3.3 e 3.4, foram suprimidos por motivos éticos.
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4, Campanha Educativa através dos meios de comunicagdo, solicitando & comunidade em geral restringir o
uso de automdveis particulares, a ndo queimar lixo ao ar livre, e a operar adequadamente equipamentos
de combustdo.

Entre as a¢8es do 2?2 tipo cabe destacar:

1. O compromisso assumido e cumprido por trinta indistrias localizadas nas areas criticas, de reduzir ou
mesmo paralisar operagdes e processos poluidores do ar durante os episédios agudos. No Anexo 3.4 estdo
relacionadas as indGstrias que assinaram e cumpriram o compromisso.

2. A cooperagdo de todos os responséveis por atividades poluidoras, principalmente as indistrias, no senti-
do de limpar as caldeiras e utilizar incineradores somente das 12:00 as 16:00 horas quando da ocorréncia
de epis6dios agudos de poluigdo do ar. Neste sentido foram enviadas cartas a 564 empresas solicitando
esta providéncia.

3. A colaboragdo de uma parcela da populagdo em ndo utilizar veiculo particular durante os periodos criti-
cos da Operagdo Inverno.

. Atividades desenvolvidas pela CETESB durante a ocorr@ncia de niveis de atengéo e alerta

A Tabela 2, que segue abaixo, apresenta o nimero de vezes que as concentragdes de atencdo, alerta e emer-
géncia foram atingidas durante o periodo de inverno de 1976, no que diz respeito as concentragdes de di6xi-
do de enxofre, material particulado, e ao produto de diéxido de enxofre e material particulado. A tabela apre-
senta os valores para cada uma das esta¢des de amostragem.

O tnico episédio com maior gravidade ocorreu na semana de 22 a 25 de junho, quando foi atingido o nivel
de alerta nos municipios de Sdo Caetano do Sul e Santo André. Neste periodo a CETESB realizou 598 ins-
pegdes em indistrias e extinguiu, com o auxilio do Corpo de Bombeiros e das Prefeituras, 120 queimas de li-
xo ou residuos ao ar livre. Das inspe¢des industriais realizadas, 101 disseram respeito 4 emissdo de fumaga

TABELA 2
NUMERO DE VEZES (DIAS) QUE AS CONCENTRACOES DE ATENCAO, ALERTA E EMERGENCIA
FORAM ULTRAPASSADAS, EM TERMOS DE SO,, MATERIAL PARTICULADO, E
PRODUTO, EM 1976.

NIVEL ATENGAO ALERTA EMERGENCIA

ESTAGAO

Capuava Industrial 3 0 0
S. Caetano do Sul 8 1 0
P. Repiblica 6 0 0
Aclimagédo 11 0 0
Tatuapé 14 0 0
V. Anastécio 6 0 0
Guarulhos 1 0 0
Osasco 0 0 0
Moema 3 0 0
C. Elisios 8 0 0
C. Cesar 2 0 0
Capuava Residencial 0 0 0
Santo André 11 1 0
TOTAL 73 2 0
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preta por caldeiras, tendo sido o problema resolvido imediatamente com o auxilio técnico dos profissionais
da CETESB. Cumpre ressaltar, mais uma vez, que, durante o nivel de alerta, que durou cerca de 16 horas,
as inddstrias dos municipios de S3o Caetano do Sul e de Santo André, que voluntariamente comprometeram-
se a reduzir, ou mesmo paralisar, as atividades industriais, campriram o compromisso integralmente.

Durante o episédio agudo ocorrido de 30 a 31 de julho, j4 de menores propor¢des, a CETESB inspecionou
160 inddstrias e extinguiu 12 queimas de lixo ou residuos sélidos ao ar livre,

Quanto as concentragdes de monéxido de carbono, as mesmas ultrapassaram 63 vezes a concentragdo de aten-
¢do, na estagdo localizada na Praga do Correio, ndo sendo atingida nunca a concentragio do nivel de alerta.
Foi declarado nivel de atengdo, por 39 vezes, e solicitado 4 populag¢@o a ndo se dirigir com veiculo particular
ao centro da cidade. Quanto s concentragdes de oxidantes fotoquimicos, as mesmas nunca chegaram a atin-
gir, nem mesmo, a correspondente do nivel de atengfo.

5. A qualidade do ar durante o periodo de inverno de 1976

5.1. Quanto as Concentragdes de Dioxido de Enxofre

No Anexo 3.5 podemos observar graficamente por estagdo, o comportamento da média de concentragdo
de diéxido de enxofre no periodo de inverno de 1976, em relagdo & média dos anos 73/74/75. Em todas
‘as estagdes, especialmente na de Capuava Industrial, houve um decréscimo da média. Em termos glo-
bais ocorreu de 1975 para 1976 uma redugdo de cerca de 20% nas concentragdes de SO,, sendo real-
mente marcante (significante a 5% de nivel de significincia) a redugdo ocorrida na 4rea de Capuava,
que chegou a 33%. ’

5.2. Quanto as concentracdes de Material Particulado (poeira em suspensiio)

No Anexo 3.5 podemos observar graficamente, por estagdo, o comportamento da média de concentragdo
de poeira em suspenséo no periodo de inverno de 1976, em relagdo 4 média dos anos 73/74/75S. Dife-
rentemente do que ocorreu com as concentra¢des de didxido de enxofre, as concentragdes de poeira em
1976 ndo mostraram uma tendéncia geral quando comparadas com as dos anos anteriores. Nas estag3es
localizadas em 4reas de irafego intenso, como Cerqueira Cesar, Tatuapé, Moema, Aclimagdo, Praga da
Repiiblica e Campos Eliseos, houve um acréscimo nas concentragdes; naquelas localizadas em &reas com
predominancia industrial houve uma diminuig4o sensivel nas concentrag¢des.

5.3. Quanto is concentra¢des de Monoéxido de Carbono

Durante o periodo de 14 de junho a 28 de setembro deste ano as concentragdes médias de 8 horas con-
secutivas de monéxido de carbono -ultrapassaram 63 vezes a concentragdo de 15 ppm, que é a concentra-
¢do do nivel de atengdo; ou seja, cerca de 60% dos dias de inverno estiveram com concentragdes acima
de 1S ppm. A maxima concentragdo média de 8 horas consecutivas foi de 29,8 ppm, quase atingindo
30 ppm, que é a concentragio de nivel de alerta.

Cumpre ressaltar que, pelo recente regulamento Decreto n® 8.468, de 08/09/76, o padrdo de qualidade
de ar para monéxido de carbono é de 9ppm, concentra¢do de méxinta média de 8 horas consecutivas
que ndo deve ser ultrapassada mais de uma vez ao ano. :

5.4. Quanto as concentracdes de Ozone

A concentragio maxima de Ozone, média de uma hora foi de 2104g/m3, bem aqﬁém da concentragdo
de atengdo estabelecida em 800ug/m?.

6. As condigdes meteorol6gicas durante o periodo de inverno de 1976

As condi¢Bes meteorolégicas no inverno de 1976 foram mais favoriveis para a dispersdo dos poluentes atmos-
féricos do que em invernos anteriores. Vale ressaltar que esta afirmagdo é valida em caréter geral e para al-
guns parametros meteorol6gicos, tais como, indice pluviométrico e velocidade dos ventos. No entanto, & im- .
portante frizar que a porcentagem de calmaria, um fator meteorologico importantissimo foi maior (mais des-
favoravel) em 1976 do que em 1975, tendo aumentado em cerca de 20%. Outro aspecto importante & que as
inversdes de temperatura continuaram muito freqiientes no inverno de 1976, tendo ocorrido alguns tipos de
de inversdo de temperatura em aproximadamente 60% dos dias de inverno, com alturas até 1 000 metros.
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A maior velocidade dos ventos de fato, aumenta a dispers3o dos poluentes, porém, em areas descampadas
e ndo pavimentadas aumenta consideravelmente as concentra¢des de particulas em suspensdo na atmosfera
devido A sua agdo. Finalmente, convém lembrar que a ocorréncia de chuvas, na pratica, tem se correlaciona-
do apenas com a redugdo das concentragdes de material particulado na atmosfera, ndo afetando significati-
vamente as concentra¢des de outros poluentes.

7. Conclusdes

1. A ocorréncia de concentragdes de didxido de enxofre e poeira em suspensio acima das concentragdes de
atencio, alerta e emergéncia foi inferior a previso.

2. Em termos globais ocorreu de 1975 para 1976 uma redugfio de cerca de 20% nas concentragdes de SO,.

3. Na Regido de Capuava, 4rea tida como a mais critica em termos de probabilidade de atingir niveis de
emergéncia, a redugdo ocorrida nas concentragdes de SO, chegou a 33%.

4. O fator decisivo na diminuigido das concentragdes de SO, na atmosfera de Sio Paulo foi a*utilizagdo vo-
luntaria, por parte das inddstrias, de 6leo combustivel com baixo teor de enxofre, que evitou o langamen-
to, na atmosfera, de 6 300 toneladas mensais de di6xido de enxofre.

S. No inverno de 1976 ocorreu um acréscimo nas concentragdes de poeira em suspensdo nas estagdes locali-
zadas em 4reas de trafego intenso, sendo que os dados sugerem que a emissdo de fumaga pelos veiculos
a diesel pode ter sido um dos fatores importantes.

6. Foi elevada a ocorréncia de concentra¢des de mondxido de carbono acima de 15 ppm, cerca de 60%, dos
dias de inverno. Os veiculos automotores foram os principais responsaveis por esta ocorréncia.

7. No centro da cidade de Sdo Paulo, os oxidantes fotoquimicos nio foram um problema no perfodo de in-
verno de 1976.

8. As condi¢8es meteoroldgicas no inverno de 1976 foram mais favoraveis a dispersdo dos poluentes do que
nos anos anteriores, e contribuiram também para que niveis de atengdo ou alerta ndo fossem declarados
com mais freqiiéncia.

9. Quando solicitado o Governo do Estado de Sio Paulo, através da SOMA/CETESB e da Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil, desencadeou o esquema da Operagfio Inverno com todo o rigor que o momento
exigia, tendo refletido estas a¢@es, numa efetiva minimiza¢do dos poluentes langados na atmosfera.

10. O engajamento positivo da indlstria de S3o Paulo na Operagdo Inverno foi um dos fatores preponderantes
de sua eficécia.

8. Recomendagdes

Tendo em vista as conclusdes da Operag¢do Inverno/76, recomenda-se:

1. A manuteng¢do do mecanismo criado para a Operagdo Inverno, introduzindo-o no Plano de Emergéncia
para Episédios Criticos de Poluigdo do Ar.

2. A manutencio da utilizagio de bleo combustivel com baixo teor de enxofre, principalmente nos municipios
de Sdo Paulo, Santo André, S3o Caetano do Sul e na area de Capuava.

3. Um intenso programa de controle de poeiras tanto de origem industrial, como daquelas provenientes da
emissdo dos veiculos a diesel.

4. A fixagdo de politica de controle da polui¢do do ar a ser adotada com relagio aos veiculos a gasolina, tan-
to novos como em circulagio, tendo em vista as elevadas concentragdes de mondxido de carbono.

9. Comentario final

As variagdes dos parimetros meteorolégicos sdo aleatérios e fora da ingeréncia humana, portanto, garantia
e seguranga s6 podem ser dadas por medidas que dependam da agdo do homem. Desta forma a Operagdo
Inverno implantada pelo Governo do Estado no inverno de 1976 atingiu os seus nobres objetivos de proteger
a populagdo da Regido da Grande Sio Paulo. ‘







ANEXO 3.1
OPERAGAO INVERNO

1. ANTECEDENTES

Nos Gltimos trés anos, principalmente durante os meses de inverno, a populag¢io da area metropolitana de
Sdo Paulo tem estado sujeita a episédios agudos de poluigdo do ar, resultantes da ocorréncia de fendmenos me-
teoroldgicos, que criam condi¢des desfavordveis para a dispersdo dos poluentes emitidos pela comunidade em
geral. Esses poluentes sdo provenientes principalmente dos veiculos automotores, especialmente da grande mas-
sa de veiculos particulares a gasolina, da queima de combustiveis em fontes estacionarias, como caldeiras, for-
nos etc., dos processos industriais, e da queima de lixo ao ar livre e em incineradores. Na maior parte do ano
esses poluentes se dispersam e se diluem no ar atmosférico, sem causar elevados indices; contudo, em determi-
nados dias, principalmente durante os meses de inverno, devido a uma maior ocorréncia de inversdes térmicas,
as vezes associadas com ausé€ncia de ventos, os mesmos ndo encontram condi¢des favoraveis para se dispersa-
rem, resultando numa elevagio dos indices de poluigdo do ar. Essa elevagdo tem causado alguns efeitos rever-
siveis 4 salide da populagdo, como irritagdo da vista e do trato respiratério superior, e, provavelmente, agrava-
do o estado de saide de uma pequena parcela da comunidade ji portadora (suscetivel) de determinadas doen-
¢as. do aparelho respiratdrio.

As medidas de controle de poluigdo do ar, de carater preventivo e corretivo, que estdo sendo desencadea-
das pelo atual Governo do Estado de S3o Paulo, através da SOMA e da CETESB, ji comegaram a surtir efeitos
positivos; contudo, como ocorreu em outros paises do mundo que tiveram problemas semelhantes, as solugdes
definitivas serdo alcangadas a médio e longo prazos. Deste modo, torna-se necessario desenvolver em determi-
nadas épocas criticas do ano, sob o ponto de vista de poluigfio, agdes temporarias que visem dar uma maior pro-
te¢do A satde piblica.

2. OBJETIVO

A Operagiio Inverno consistird de uma série de agdes a serem desenvolvidas pelo Governo do Estado de Sio
Paulo, pelas atividades industriais e de prestagdo de servigos, e pela comunidade em geral, que visam proteger
a satide piblica, caso vierem a ocorrer episddios agudos de polui¢do do ar na irea metropolitana de Sdo Paulo
durante o periodo de 14/06/76 a 30/09/76.

3. DEFINIGAO DE EPISODIO AGUDO DE POLUIGAO DO AR .

- Considera-se que esta ocorrendo um episddio agudo de polui¢do do ar quando, previstas condi¢des meteo-
rolégicas desfavoraveis nas préximas 24 horas, em qualquer uma das estagdes de amostragem, foi atingido, pe-
lo menos, um dos seguintes niveis: '

— Dié6xido de Enxofre (SO,); 2.100 ug/m? (0,8 ppm) média de 24 horas.

— Material Particulado: 875 ug/m?3, média de 24 horas. »

~ Combinagdo de Diéxido de Enxofre (SO,) e Material Particulado: Produto de SO, em ug/m? média de 24
horas, e Material Particulado em ug/m3, média de 24 horas, igual a 393 x 10°.

— Monéxido de Carbono (CO): 46.000 ug/m? (40 ppm), média de 8 horas.

— Oxidantes Fotoquimicas: 1,200 ug/m? (0,6 ppm), média de 1 hora (expresso em ozone)

Quando este estado estiver ocorrendo, diz-se que foi alcangado o NIVEL DE EMERGENCIA.
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4. ESTRATEGIA DA OPERAGAO

Consistird de uma série de agdes a serem desenvolvidas em duas etapas de modo a evitar que o nivel de
emergéncia seja atingido. As duas etapas sdo definidas como segue:

12 etapa: NIVEL DE ATENCAO
Considera-se que foi alcangado o nivel de atengio quando, previstas condigdes meteorolégicas desfavoraveis

nas préximas 24 horas, em qualquer uma das estagdes de amostragem, foi atingido, pelo menos, um dos seguin-
tes niveis: '

— Diéxido de Enxofre (SOZ): 800 1g/m? (0,3 ppm), média de 24 horas.

— Material Particulado: 375 ug/m?® média de 24 horas.

— Combinagdo de Diéxido de Enxofre (SO,) e Material Particulado: Produto de SO,, em ug/m’, média de 24
horas e Material Particulado em ug/m? média de 24 horas, igual a 65 x 10°.

— Monéxido de Carbono (CO): 17.000 g/m? (15 ppm), média de 8 horas.

— Oxidantes Fotoquimicos: 200 ug/m? (0,1 ppm), média de 1 hora (expresso em ozone)

22 etapa: NIVEL DE ALERTA

Considera-se que foi alcangado o nivel de alerta quando, previstas condigdes meteorologicas desfavoraveis
nas préximas 24 horas, em qualquer das estagdes de amostragem, foi atingido, pelo menos, um dos seguintes
niveis: ‘

— Dibxido de Enxofre (SO,): 1.600 ug/m? (0,6 ppm), média de 24 horas.

— Material Particulado: 625 ug/m?, média de 24 horas.

— Combinagdo de Diéxido de Enxofre (SO,) e Material Particulado: Produto de SO,, em ug/md, média de 24
horas, e Material Particulado, em ug/m?, média de 24 horas, igual a 261 x 10%.

— Monéxido de Carbono (CO): 34.000 g/m?® (30 ppm), média de 8 horas.

— Oxidantes Fotoquimicas: 800 ug/m? (0,4 ppm), média de 1 hora (expresso em ozone).

As agdes serdo desenvolvidas no sentido de reduzir, ou mesmo eliminar, as emissdes dos poluentes respon-
shveis pela declaragio dos niveis de atengdo, alerta ou emergéncia, de acordo com as 4reas em que 0s mesmos
estiverem ocorrendo. As reas estdo definidas pela localizagio das estagBes de amostragem.

5. ESTAGOES DE AMOSTRAGEM

N¢ LOCALIZAGAO POLUENTES MEDIDOS
1 Pga. da Republica (Centro) Material Particulado e SO,
2 Pga. do Correio (Centro) COe Oy
3 Al Br. de Piracicaba, 126 (C. Eliseos) Material Particulado e SO,
4 ?\‘; ]:?li:slgi?:) Pereira de Magalhaes, 147 Material Particulado e SO,
S R. Tamandaré, 649 (Aclimagdo) Material Particulado e SO,
6 Av. Dr. Arnaldo, 715 (C. César) Material Particulado e SO,
7 Av. Celso Garcia, 4142 (Tatuapé) Material Particulado, SO, e O,
8 Av. dos Imares, 111 (Moema) Material Particulado e SO,
9 R. Virginia A. Rodrigues, s/n® (Osasco) Material Particulado e SO,
10 Av. Marginal, s/n? (Guarulhos) Material Particulado e SO, ‘
11 R. Heloisa Pamplona, 279 (S.C. Sul) Material Particulado, SO, e O,
12 Av. Industrial, 2001 (Santo André) Material Particulado e SO,
13 g;pi‘;?:?ﬁ:gg{rx;lthers' 142 Material Particulado e SO,
1 ﬁfaﬁlzl:gegz: d(::ifi:;l)sa' s/n? Material Particulado e SO,




6. AREAS CRITICAS

Sdo aquelas em que hé probabilidade maior de ocorréncia de episédios agudos de poluigio do ar, tendo
em vista os dados historicos disponiveis de qualidade do ar. Consideram-se como 4reas criticas as seguintes: Ca-
puava, Sdo Caetano do Sul, Tatuapé e Centro da Cidade de Sio Paulo.

7. ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS NA OPERACAO INVERNO

7.1. A¢Bes de carater geral

Estas constam da legislagdo vigente, e, devem ser respeitadas pela comunidade, nio sé durante o inver-
no, mas durante todo o decorrer do ano:

a) Ndo queimar lixo ou qualquer tipo de residuo ao ar livre, para evitar a emissdo desnecessaria de po-
luentes na atmosfera.

b) Néo operar inadequadamente equipamentos de combustio, e ndo utilizar equipamentos de combus-
tdo desregulados, para evitar a emissdo de fumaga preta fora dos padrdes legais.

¢) Nido colocar em circulagéo veiculos a diesel, dnibus e caminhdes, que ndo estejam adequadamente
regulados, para evitar a emissdo de fumaga preta fora dos padrdes legais.

7.2. Agdes de colaboraciio
Estas devem ser desenvolvidas voluntariamente pela comunidade durante o periodo de inverno:

a) As fontes estacionarias de combustio (fornos, caldeiras, etc) localizadas nas 4reas criticas, e aquelas
que utilizam grandes quantidades de combustiveis dispersas na Regido da Grande S3o Paulo, cola-
borardo com a operagio utilizando 6leo combustivel com baixo teor de enxofre.

b) A populagdo em geral colaborari com a operagéo regulando os automéveis de acordo com as especi- _
ficagdes de fabrica.

7.3. Agles quando da declaragio do nivel de atencfio

a) Devido a monéxido de carbono e/ou oxidantes fotoquimicos.
a.1. Evitar o uso desnecessario de automéveis particulares.
a.2. Procurar utilizar o transporte coletivo ou carona (entre pessoas que se conhecem),

b. Devido a material particulado e/ou diéxido de enxofre.
b.1. Limpar as caldeiras somente das 12:00 as 16:00 horas.
b.2. Utilizar os incineradores somente das 12:00 s 16:00 horas.
b.3. Néo iniciar, ou adiar o inicio de novas operagdes e processos industriais, ou daqueles que estavam
paralisados para manutengio ou por outro motivo.
b.4. As emissdes causadas por queima de lixo ou residuos e as emissdes de fumaga preta fora dos pa-
drdes legais por fontes estacionarias deverdo ser eliminadas imediatamente pelos responséveis.

7.4. Agdes quando da declaracio do nivel de alerta

a) Devido a mondxido de carbono e/ou oxidantes fotoquimicos.
a.1. Restringir o uso de automéveis particulares no municipio de Sao Paulo, conforme plano estabelecido.
a.2. Usar transporte coletivo.
b) Devido a di6xido de enxofre e/ou material particulado.
b.1. Ndo limpar caldeiras.
b.2. Ndo utilizar incineradores.
b.3. Diminuir emissdo industrial conforme plano estabelecido.
- b.4. As queimas de lixo ou residuos deverdo ser imediatamente extinguidas
b.5. As emissdes de fumaga preta fora dos padrdes legais por fontes estacionarias deverdo ser imedia-
tamente paralizadas.
b.6. Veiculos a éleo diesel emitindo fumaga preta fora dos padrdes legais serdo proibidos de entrar
na area urbana exceto com carga perecivel ou com passageiros.
b.7. Veiculos a 6leo diesel emitindo fumaga preta fora dos padrdes legais serdo proibidos de circular.
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7.5. Agies quando da declara¢iio do nivel de emergéncia

a) Devido a monéxido de carbono e/ou oxidantes fotoquimicos
a.1. Proibir a circulagfo de veiculos a gasolina conforme plano estabelecido.

b) Devido a diéxido de enxofre e/ou material partlculado
b.1. Proibir o processamento industrial.
b.2. Proibir a circulag@o de veiculos a 6leo diesel, conforme plano estabelec1do.
b.3. Proibir a queima de combustiveis em fontes estacion4rias.
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ANEXO 3.5

CONCENTRACOES MEDIAS DE DIOXIDO
DE ENXOFRE E DE POEIRA EM SUSPENSAQO NOS
INVERNOS DE 1973, 1974, 1975 E 1976 NAS
ESTACOES TIPO OPS/OMS.

VILA ANASTACIO

500 DIOXIDO DE ENXOFRE (#g/m3) 250 POEIRA EM SUSPENSAQ (ug/msl
400 J 2001
300
200 1 100 ]
100 +

0 0

73 74 75 76 73 74 75 76
SAO CAETANO DO SUL

500 DIOXIDO DE ENXOFRE (ug/m3) 250 POEIRA EM SUSPENSAO (ug/m’)
400 - 200
300
200 - , ' 100
100

0 73 74 .75 76 0 73 74 75 76

1-41




CAPUAVA INDUSTRIAL

DIOXIDO DE ENXOFRE (ug/m’)

[~ "1 p. SUSPENSAO (ug/m’)

1-42

500
400 200
m-J
200 1004
100 4
0 0
73 74 75 76 73 78 15 716
GUARULHOS
DIOXIDO DE ENXOFRE (g/m’) POEIRA EM SUSPENSAO (ug/m’)
500
400 200
300 -
200 - 100 1
100
0 ! 0
73 74 15 76 73 74 75 76
OSASCO
DIOXIDO DE ENXOFRE (fg/m’) POEIRA EM SUSPENSAO (ug/m’)
500 250
400.] 200
m—
200 100
100
0 0
73 74 15 76 3 74 75 76




CERQUEIRA CESAR

DIOXIDO DE ENXOFRE (tg/m?)

POEIRA EM SUSPENSAO (ug/m?)

500

400

300

200

100 +

250

200

100 7

73 74 75 76 73

TATUAPE

DIOXIDO DE ENXOFRE (ug/m®)

74 75 76

POEIRA EM SUSPENSAOQ (/Jg/ma)

500

400 +

300 1

200 1

100 A

200 -

100

73 74 75 76 73

MOEMA

DIOXIDO DE ENXOFRE (ug/m3)

74 75 76

POEIRA EM SUSPENSAO (ug/m>)

500

400

300

200

100

73 74 7% - 76 73
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ACLIMAGAO

DIOXIDO DE ENXOFRE (gg/m?) ~ POEIRA EM SUSPENSAO (ug/m®)
500 250
400 200 -
300
200 100 -
100 :
0 0
73 74 75 76 73 74 75 76
PRAGCA DA REPUBLICA
DIOXIDO DE ENXOFRE (ug/m’) POEIRA EM SUSPENSAO (ug/m’)
500 250
400 200-
300
200 - _ 100
100 |
0 0
74 75 76 74 75 76
CAMPOS ELISEOS
DIOXIDO DE ENXOFRE {ug/m?) POEIRA EM SUSPENSAO (ug/m®)
500 250
400 A 200
300 A
\
200 100
100
4] o
73 74 7% 76 73 74 75 76
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ANEXO 4

AOS MEDICOS

Os efeitos da poluigdo do ar sobre a salide e conforte vém recebendo, ultimamente, maior atengdo cienti-
fica e ndo menor interesse por parte da populagdo, de modo geral.

Esta importancia decorre do conhecimento de efeitos agudes associados a episédios que se tornaram co-
nhecidos em outros paises e de efeitos cronices, hoje exaustivamente estudados no mundo inteiro e, mesmo, en-
tre nods.

De fato, frente a episddios agudos, t€ém sido observados aumentos de queixas respiratérias devidas 4 agdo
irritativa de alguns poluentes sobre a mucosa das vias respiratérias, bem como queixas oculares, tais como ver-
melhiddo dos olhos, ardor e lacrimejamento e ainda cefaléia. Dependendo da gravidade do episédio, tem sido
observado exacerbagdo da sintomatologia de pacientes pulmonares cronicos e de cardiopatas cronicos, € mesmo,
aumento da mortalidade, principalmente em criangas muito pequenas e em pessoas idosas.

"Como é de conhecimento geral, o Governo do Estado de Sdo Paulo, através da Secretaria de Obras e Meio
Ambiente (SOMA) e da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), est4 executando uma
série de medidas de controle da polui¢do do ar, de carater preventivo e corretivo que, alids, j4 comegaram a sur-
tir efeitos positivos. Contudo, como ocorreu em outros paises do mundo que tiveram problemas semelhantes, as
solugdes definitivas serdo alcangadas a médio e longo prazos.

Deste modo, torna-se necessario desenvolver, em determinadas épocas criticas do ano, sob o ponto de vis-
ta de polui¢do, medidas temporarias que visem dar uma proteg¢do a saide da populagio.

Neste ano, o Governo do Estado de S4o Paulo, preparou a ‘‘Operagdo Inverno” que consiste de uma série
de agdes a serem desenvolvidas pelo préprio Governo, pelas atividades industriais e de prestagdo de servigos, e
pela comunidade em geral, que visam proteger a saide piblica, caso vierem a ocorrer episodios agudos de po-
lui¢@o do ar na irea metropolitana de Sdo Paulo, durante o periodo de 14 de junho a 30 de setembro de 1976.

Na mobilizag8o dos recursos da comunidade, é perfeitamente compreensivel que os médicos, independen-
temente de sua especialidade, colaborem na execu¢do das medidas preventivas e atenuantes, de modo perma-
nente e, prmcxpalmente em eplsédlos agudos de poluigdo do ar.

Neste sentido, todo o médico pode participar:

1. Estando permanentemente informado sobre condi¢3es meteoroldgicas propicias para a ocorréncia de um epi-
s6dio agudo de poluigdo do ar.

2. Orientando os pacientes com quem tem contato (texto anexo).

3. Facilitando o registro de dados e o acesso as informagGes aos 6rgdos responsaveis pela avaliagdo dos efeitos
da poluig¢do do ar sobre a satide piblica.

ORIENTACAO AOS PACIENTES E A POPULAGAO GERAL:
(EM EPISODIOS AGUDOS)

1.} Tente evitar a exposi¢fio a poluicio do ar, permanecendo, se possivel, dentro de casa, com as janelas fechadas.

2. Evite ou diminua a exposigdo a poluentes do ar dos ambientes domésticos e de trabalho, evitando fumar den-
tro destes ambientes, e também impedindo que outras pessoas o fagcam,

3. Evite acrescentar outras fontes de poluentes domésticos, tais como o uso de lareiras, queima de carvdo, quei-
ma de lixo, etc.
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4. Evite sobrecargas desnecessarias ao sistema cardio-respiratorio, tais como exercicios fisicos supérfluos, tra-

balhos muito pesados, exposigdo desnecessaria ao frio, bem como o uso de substdncias que possam causar
reagBes alérgicas.

5. As pessoas portadoras de doengas respiratérias cronicas (bronquite cronica, enfisema pulmonar, pneumoco-
nioses, etc.) e as portadoras de doengas cardiovasculares cronicas (insuficiéncia cardiaca, doengas congénitas,
hipertensio arterial, etc.) nio devem abandonar o tratamento indicado pelos seus médicos.

6. Se ocorrerem sintomas oculares tais como vermelhiddo ou ardor nos othos ou lacrimejamento, deve ser utili-
zada agua boricada nos olhos, ou qualquer colirio brando. Nie devem ser utilizados colirios que contenham
antibiéticos, sulfa e principalmente corticéides, a nio ser que haja expressa recomendagdo médica.
Elaborado pela Divisdo de ' Toxicologia APAR/CETESB.
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