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PLANO 3 - DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL INTEGRADO DA REGIAO DE CAMPINAS

PROGRAMA 3.06 - DESENVOLVIMENTO DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ESGOTOS SANITA
RIOS DA REGIAO DE CAMPINAS

COORDENADOR: ENG9 MARIO DE LAVIGNE FILHO

Projeto 3,06.01 ~ Projeto sobre Inventario de Fontes de Origem Domesti

ca e Industrial

Coordenador: Eng? Waldo Lima Vidal

Projeto 3.06.02 - Projeto de Avaliagao dos Sistemas de Tratamento Existen

tes

Coordenador: Eng? Waldo Lima Vidal
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PROGRAMA 3.6. - DESENVOLVIMENTO DOS SISTEMAS DE ESGOTOS SANITE

RIOS DA REGIAO DE CAMPINAS

Objetivos do Programa

Assistir aos sistemas de esgotos sanitarios dos municipios da
52 Regiao Administrativa do Estado, nao conveniados com a SABESP,

com os seguintes objetivos:

Identificar e hierarquizar os provaveis conflitos entre a
complexa centralizagao urbana-industrial da regiao e a sua
pressao sobre a qualidade e quantidade dos recursos hidricos
superficiais;

Levantar subsidios técnicos para a formulagao, a médio pra
zo, de uma Politica de Planejamentq Racional e Integrado dos

Recursos Hidricos, a partir da experiencia adquirida nesta

regiao piloto;

Estimular a reformulacao da atual filosofia do controle da po

luicao das aguas procurando, em cada caso, estabelecer pa
droes de tratamento das aguas residuarias de acordo com as

caracteristicas e usos principais das aguas receptoras;

Incentivar os servicos autonomos de agua e esgotos locais a
elaborarem cadastros dos seus proprios sistemas de coleta,

afastamento, tratamento e disposiggo final de esgotos;

Definir, em grandes linhas, as alternativas aplicaveis caso
a caso, para solucionar o complexo problema do tratamento e

disposicao final das aguas residuarias urbanas;

Estimular 3 formalizagao de um processo de participagao pu
blica interativo com as entidades locais responsaveis pelo
gerenciamento da qualidade da agua, de maneira a se criar o)

interesse e a participagao piublica nas descisoes de uma Politica Ambien

tal, principalmente quando multiplos objetivos estao envolvidos;

Sistematizar as agoes da CETESB, no campo de assistencia aos
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municlpios em problemas de esgotos sanitarlos.

2. Significado Social do Programa

A estrutura socio-econOmica de uma regiao € enormemente influen




ciada pela disponibilidade de recursos hidricos, como elas sao
aproveitadas, desenvolvidas e gerenciadas. A primeira vista, a
abundancia dos recursos hIdricos.superficiais'deve ter impul
sionado, significativamente, o desenvolvimento industrial e o
estagio atual de urbanizacgao da 52 RegiZo Administrativa do Es
tado. Atualmente, 847 do contigente populacional concentra -se
nas areas urbanas das sedes e distritos dos 83 municipios que
constituem essa area geografica.

Esse fenomeno de centralizacao urbana e industrial determinou,

em grande parte, uma crescente inadequacao da 1infraestrutura,

que se mostra incapaz de acompanhar o gigantesco aumento da de

manda dos servigos publicos gerando, inclusive, conflitos en
tre a demanda cada vez maior de agua para multiplos usos e a
qualidade dessas aguas, gradativamente comprometida, com as
descargas dos residuos liquidos doméstices e industriais nao

tratados. Isto tem ocasionado prejuizos ao nivel geral de vida

da populacao urbana.

Evidentemente esse panorama nao sera alterado enquanto nao exis
. P . -~ . .
tir uma politica de desconcentragao urbana, capaz de direcio
nar a forgca de trabalho, oportunidades de empregos e o desen
volvimento para outras regioes do interior do Estado, ainda nao
agravadas pelo problema, fato que ocorre nas areas que gravi

tam em torno da Grande Sao Paulo.

A preocupagao maior do presente programa, como ja ocorre em
outras sociedades democraticas abertas e mais evoluidas, & for
malizar um processo de participagao publica junto aos orgaos
locais responsaveis pelo Saneamento Basico. Dessa interacao
continua, espera-se a credibilidade ou aceitacao publica para
qualquer plano que venha contribuir para melhoria do meio am

biente.

Imagina-se que com a participacao formal e organizada da elite
piblica, na tomada de decisoes de qualquer trabalho de Planeja
‘mento de interesse coletivo venha, a médio ou longo prazo, sen
sibilizar os planejadores e os responsaveis pelos SAAEs a se
conscientizarem da importancia do gerenciamento da qualidade da

agua.
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3., Necessidade e Oportunidade

Até o presente, os servigos municipais de agua e esgotos tem
relegado o tratamento de esgotos a um plano de importancia se
cundaria. As poucas depuradoras existentes funcionam com sobre
cargas praticamente, ao acaso, sem nenhuma vigilancia operacio
nal. Quase nada se conhece a respeito do padrao do efluente
tratado e do impacto dessas descargas nos cursos d'agua. A sen
sibilidade para o problema pode atée existir todavia, a falta de
pessoal treinado neste setor e a carencia de recursos financei
ros para implantacao ou ampliagao dos sistemas tem acarretado
um descompasso entre o que existe e o que se almeja como um pa
drao satisfatdorio para esses servigos. A necessidade de inves
tir, paulatinamente e de forma eficaz, na adogao de medidas a
té nao estruturais, tais como avaliacao do desempenho de insta
lagoes existentes, elaboracao de estudos de implantacgao, reabi
litagao ou ampliagao, treinamento de operadores, serao extre

mamente valiosos para os municipios.

Quanto a oportunidade do programa, ela pode ser até discutivel.
Nao se pode subestimar a indiferenca com que os servigos aut§
nomos de agua e esgotos tendem a receber o auxilio técnico pro
veniente de orgaos estatais, notadamente quando essa assisten-

cia nao &€ solicitada e se processa de forma gratuita.,

As empresas municipais de Saneamento, quase sempre, vislumbram
que atras de uma agao assistencial existe uma outra coercitiva,
de forga ou de policia. Outro aspecto a se ponderar é a falta
de co-responsabilidade por parte dessas Entidades. E pratica
bastante comum nao se atender, observar ou por em pratica, as
recomendacoes propostas pelos orgaos assistenciais do Estado.
Isto so nao ocorre quando o atendimento provém de uma soliei
tagao ou a comunidade pressiona e/ou cobra providéncias imedia

tas para solucionar o problema.

4. Grau de Contribuicao aos Programas Prioritarios da CETESB

Existe uma grande afinidade entre o programa proposto para a
Regiao de Campinas e os demais considerados prioritarios. Reco
nhecidamente, o primeiro & menos abrangente e ainda nao tem es

toria ou passado que permitam acrescer aos demais,

As evidencias desta polarizagao sao, entretanto, bem nitidas:

-

- As duas mais importantes bacias hidrograficas (Jundiai e Pi
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racicaba) da 52 Regiao Administrativa receberao um tratamen
to diferenciado entre as prioridades da CETESB. Assim, qual
quer acao que venha a contribuir para retratar melhor ou até
gerar mudangas ambientais nos municipios abrangidos por essas

bacias, se somarao ao proposito maior das prioridades.

- A experiencia adquirida no apoio a implantacao do CONDE MAS ,
pelo corpo téecnico da CETESB, pode e deve ser transferida pa
ra se viabilizar quase todos os programas da Regiao de Campi

nas.

Nao mais se questiona a importancia desses conselhos na toma
da de certas decisoes junto as Prefeituras e Servicgos Munici
pais de Aguas e Esgotos. A formalizacao e o envolvimento dei
ses grupos requerem entretanto, a coordenagao de profissio

nais habilitados e experientes.

- A amarga experiencia e heranga, adguirida e incorporadas ao
conhecimento de iniUmeros profissionais da CETESB, em passado
recente, no trato e envolvimento com a Poluicgao Ambiental
em Cubatao, devem ser repassados aos participantes dos pro

gramas e projetos a serem desenvolvidos em Campinas.

0 receio maior que, eventualmente, podera comprometer a inte

gracao entre os programas prioritarios e as da Regiao de Campi

nas, sera a prevalencia de personalismos entre os di ferentes
profissionais e suas especializacoes. A "intromissao na casa
alheia" carece de uma sistematizacao, objetivos e metas bem

definidas. Assim, a coordenagao e o gerenciamento do programa
nao pode prescindir de um profissional qualificado, experiente

em Plane jamento Ambiental e conhecedor da Dinamica de Grupos.

Beneficios e Resultados do Programa

A principio, os beneficios e resultados do Programa nao podem
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ser quantificados, principalmente, em unico exercicio.

‘A implantagao filosofica, em si mesma, pode ser mais valiosa

do que a propria materializagao das idéias.

Nao se constitue um fato novo, os Executivos Municipais serem
refratarios a idéias que, a curtissimo prazo, nao redundem em
obras que os perpetuem ou gerem dividendos politicos. Essa vi
sao tem, quase sempre, posto em risco a exequibilidade de um

programa, notadamente, quando as solugBes a serem empregadas




CETESB —— —

serao, na sua maioria, de ordem nao estrutural, essencialmente
de planejamentc ou de uma postura politica em relagao a proble

mas e solugoes de natureza ambientais.

No caso particular, da 52 Regiao Administrativa, onde se ima
gina um corpo técnico altamente especializado nos SAAEs, conhe
cedores dos meios e métodos de como solucionar o problema de
esgotos, esperam-se grandes conflitos entre o campo das ideias
e a praticidade das medidas. A mudanga de uma realidade ambien

tal local nao se fara de forma tao abrupta.

Outra dificuldade para se precisar, de imediato, os beneficios
e resultados, reside na indefinigao de uma equipe multi-profis
sional especializada, engajada numa idéia mais global, Plane
jar o Desenvolvimento Racional e Integral dos recursos hfdri

cos de uma Regiao Piloto.

Pouco adianta uma visao setorial da analise e solugao do pro
blema se, a agua € um bem para multiplos fins, dela uma comuni

dade toda se feneficia e o proprio homem agride, impensadamen

te, tals recursos.
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PROJETO 3.06.01 - PROJETO SOBRE INVENTARIO DE FONTES DE ORIGEM DOMES

TICA E INDUSTRIAL.

COORDENADOR :

ENG? WALDO LIMA VIDAL
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0 Projeto n? 3.06.01 foi cancelado por motivo de falta de recursos hu

manos para desenvolve-lo,

As atividades previstas para este Projeto serao desenvolvidas mno Fro
grama 4.08 - Assistencia Técnica em Sanearento Basico aos Municipios
do Estado de S3o Paulo, pelo Projeto 4.08.01 - Assistencia Tecnica em

Sanearento Basico aos Municipios Abrangidcs pela Regional de Campinas.
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PROJETO 3.06.,02 - PROJETO DE AVALTAGCAO DOS SISTEMAS DE TRATAMENTO

EXISTENTES.

COORDENADOR: ENG? WALDO LIMA VIDAL
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0 Projeto n? 3.06.02 foi cancelado por motivo de falta de recursos hu

manos para desenvolve-lo.

As atividades previstas para este Projeto serao desenvolvidas no Pro
grama 4.08 - Assistencia Tecnica em Sanearento Basico aos Municipios

do Estado de Sao Paulo, pelo Projeto 4.08.01 - Assistencia Tecnica em

Saneamento Basico aos Municipics Abrangidos pela Regiocnal de Campinas.
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