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No inicio da administracio Paulo Egydio Martins,
a Secretaria de Obras e do Meio Ambiente in-
corporou, através da Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (Cetesb), as atribuicoes da
entdo Superintendéncia do Saneamento Ambiental re-
lativas ao controle da qualidade do ar, desenvolvidas
no Ambito da Secretaria de Satde.

As primeiras analises do problema pela Secretaria
de Obras e do Meio Ambiente indicavam perspec-
tivas assustadoras. As projecdes efetuadas com base
nas concentracées de diéxido de enxofre (SO:2) e
poeira em suspensio na atmosfera da regido me-
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tropolitana, entre 1973 e 1975, apontavam a necessi-
dade de intervir com urgéncia. Se nada fosse feito, em
poucos anos as elevadas concentracbes de poluentes
previstas exigiriam a adocio de acdes de emergéncia,
obrigando a retirada da populacio das ireas mais afe-
tadas durante os episédios criticos de poluicéio do ar,
com graves consequéncias psico-sociais e econdmicas,
uma vez que também a paralisacio das atividades in-
dustriais seria inevitavel.

A Operagio Inverno, deflagrada pela primeira vez em
14 de junho de 1976, nasceu portanto da necessidade de
proteger a satide da populacio da Grande Sao Paulo,
ameacada pela possibilidade de ocorréncia, durante os
meses de Inverno, de concentracdes de poluentes na
atmosfera em niveis perigosos, principalmente para as
pessoas mais susceptiveis: eriancas, idosos e portadores
de afecgbes respiratérias e circulatérias.

A adociio de sistemas de controle e fiscalizacio mais
intensos durante o Inverno foi decidida porque na
maior parte do ano os poluentes se dispersam na atmos-
fera, sem provocar altas concentracdes localizadas de
poluicéo, enquanto nessa estacio do ano ocorre maior
incidéncia de inversdes térmicas (fendmeno meteorolé-
gico que forma uma “tampa” sobre a cidade) e cal-
marias, o que leva ao aumento das substincias téxicas

na atmosfera.

Jéa que nada se pode fazer quanto as condi¢des meteo-
roldgicas, a Unica alternativa para o controle de possi-
veis episédios criticos de poluicdo do ar é a reducao
das emissbes das fontes poluidoras a valores ainda
menores que os exigidos para o programa normal de
controle.
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Essas exigéncias séo as previstas pelo Plano de Emer-
géncia para Episédios Criticos de Poluicdo do Ar
(Paem), incluido no decreto de regulamentacio da
Lel Estadual 997, que dispée sobre a prevenc¢ao e con-
trole da polui¢do ambiental. O Paem fixa os niveis
de Atengdo, Alerta e Emergéncia, estabelecendo restri-
¢Oes que vigoram nas dreas para as quais for declarado
algum dos niveis.

O Paem pode ser ativado em qualquer época do ano,
em funcio de casos de emergéncia, mas foi aplicado
somente nos periodos mais desfavoriveis 3 dispersao
dos poluentes nos anos de 76, 77 e 78, de forma pre-
ventiva, com plantdes permanentes 3 espera da even-
tual declaracdo do primeiro nivel (de Atengdo), para
o inicio do trabalho de fiscalizacdo de campo, através
da Operacdo Inverno.

A declaracio dos estados de Atengdo e Alerta, em ra-
zao de determinadas concentracdes de poluentes na
atmosfera, tem o objetivo maior de impedir a concen-
tracdo prevista para o estado de Emergéncia, quando
a saude da populagdo estaria sob grave ameaca. Assim,
as agdes preventivas desenvolvidas pela Operacio
Inverno procuram conter a elevacdo dos indices de

‘poluicdo através de: inspecdo de todas as fontes poten-

ciais de poluicdo da regido afetada; regulagens preci-
sas de incineradores e equipamentos de combustio de
empresas, sob- fiscalizacdo da Cetesb, eliminando a
fumaca preta; controle das emissdes de poeiras indus-
triais acima dos padrdes; combate s fogueiras ao ar
livre ; mais rigorosa fiscalizacdo da emissdo de fumaca
preta por onibus e caminhdes.

Além dessas medidas, desde 1976 a regido da Grande
Séo Paulo recebe, nos periodos de inverno, um forne-
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cimento adicional de 6leo combustivel de Baixo Teor
de Enxofre (BTE). A partir de 1977, foi iniciada
também a distribuicdo de gasolina equalizada & Gran-
de Sio Paulo, contribuindo sensivelmente para redu-
zir as emissbes de mondxido de carbono.

Ao lado de todas as outras acdes de controle de polui-
cdo do ar desenvolvidas pela Secretaria de Obras e do
Meio Ambiente, através da Cetesb, a Operacao In-
verno contribuiu para uma grande reducdo nos niveis
de polui¢io. Em 1976, primeiro ano de sua aplicacao,
houve uma reducio de 20% mnas concentragdes de
diéxido de enxofre em toda a &rea metropolitana. Na
4rea industrial de Capuava, considerada ecritica, foi
obtida uma reducdo, também em 1976, de 37% em
relacio ao ano anterior. E em 1978, essa reducdo foi
de 47% em relacio ao mesmo ano de 1975.

As reducdes nas concentragdes dos poluentes na atmos-
fera comprovam que, além de deter o crescimento dos
niveis, as acdes desenvolvidas conseguiram inverter
sua ameacadora curva ascensional. S&o Paulo parou

a poluicao do ar.
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Um dos objetivos da Operacio Inverno, além da redu-
¢do dos niveis de poluicdo, foi conseguir fazer com
que a populagdo se sentisse protegida e confiasse na
capacidade do governo em defendé-la contra a cala-
midade, a catastrofe, ou quando sua satde fosse

ameacada.

Com a adocdo de agdes eficientes, enérgicas e firmes
do governo, como as desenvolvidas pela Operacio
Inverno, as populacgies da Grande Sio Paulo e das
cidades do Interior tomaram consciéneia da necessi-
dade da batalha contra a poluicio ambiental e ja
cerram fileiras em torno do governo.

A Operacio Branca e a Operacio Inverno represen-
taram o inicio de um processo de participacio da so-
ciedade na luta do governo em defesa do meio ambiente.
Aos poucos, cada cidaddo comeca a se sentir respon-
savel e a perceber que a poluicio — seu crescimento
ou reducdo — ¢, afinal, o resultado da acdo individual

de cada um.

Este engajamento da populacio da Grande Sio Paulo
no esfor¢o do Estado para a preservacdao do meio am-
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A Cidade de Sao Paulo, num dia de inversdo térmica.
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biente ficou comprovado durante a ocorréncia do
estado de Alerta nos municipios de Sdo Caetano do
Sul e Santo André, justamente na noite de Sio Jodo
(24 de junho de 1976). Naquela noite, apos a decreta-
cdo do Alerta, a populacio daqueles dois municipios
apoiou o trabalho desenvolvido pelos técnicos da
Cetesb na regido e espontaneamente apagou as
fogueiras, para que a poluicdo do ar nio se agravasse
mais ainda.

OS RESULTADOS

A comparagdo do conjunto de amostras colhidas em
11 estagdes medidoras de diéxido de enxofre (as de
Capuava residencial e de Santo André foram instala-
das em 1976) demonstrou, logo no primeiro ano de
aplicacdo da Operacdo Inverno, que os indices médios
registrados em 1976 foram iguais ou ainda menores
que os de 1974. Algumas estacoes chegaram a apresen-
tar valores inferiores aos do ano de 1973. No conjunto,
houve uma reducdo, de 1975 para 1976, em torno de
20% nas concentracoes de didéxido de enxofre, consi-
derado um dos poluentes mais prejudiciais ao ser
humano. Na area industrial de Capuava essa reducao
foi ainda mais significativa, atingindo 37% (no pe-
riodo de maio a agosto, o mais desfavorivel & disper-
sdo dos poluentes na atmosfera).

Quanto ao material particulado, a reducdo dos indices
fol parecial: as concentracbes decresceram em cinco
areas industriais, mas aumentaram em outras seis
areas caracterizadas por trafego intenso (Tatuapé,
Aclimacdo, praca da Republica, Cerqueira César,
Moema e Campos Elisios). Este aumento pode ser
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atribuido, em parte, as emissoes de fumaca preta pro-
vocadas por bombas injetoras desreguladas de motores
diesel. '

Durante o tinico episédio de maior gravidade registra-
do no Inverno de 1976 (semana de 22 a 25 de junho),
quando foi atingido o nivel de Alerta em Sao Caetano
do Sul e Santo André, a Cetesb inspecionou 598
indtstrias (realizando 101 regulagens imediatas de
equipamentos de combustdo) e extinguiu, com a ajuda
do Corpo de Bombeiros, das prefeituras locais e da
populacao, 120 fogueiras ao ar livre.

J4 em 1977, a Operacdo Inverno obteve uma reducéo
de quase 16% nas concentracdes médias de poeira em
suspensdo, em relagdo ao ano anterior, enquanto veri-
ficou-se um pequeno acréscimo (cerca de 3%) nas
concentracoes de didxido de enxofre que, entretanto,
continuaram bem abaixo dos indices registrados em
1975. Foi obtida também uma reducido de 18% nos
niveis de monéxido de carbono, principalmente em
razdo do fornecimento de gasolina equalizada (com
adicdo de 20% de alcool) durante o periodo de Inverno.

As concentracdes de material particulado foram redu-
zidas gracas & ativacdo de programas de fiscalizacio
das fontes moveis (3.799 veiculos movidos a 6leo diesel
foram advertidos e 1.278 foram multados, de novem-
bro de 1976 a setembro de 1977, por emitirem fumaca
preta fora dos padrdes legais), pela intensa fiscaliza-
cdo de fumaca preta por fontes estacionarias (2.490
vistorias foram efetuadas entre junho e setembro de
1977 nas 4reas do Tatuapé, Aclimacdo, Vila Anastacio
e Sao Caetano do Sul), e através do controle de quei-
mas de lixo ao ar livre e de emissdes de poeira por
processos industriais.
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A reducdo das concentracées de didxido de enxofre, em
relacdo aos anos anteriores a 1975, foi mantida com
o fornecimento de éleo BTE aos principais consumi-
dores de combustiveis das regides criticas. A Petrobras
fez um fornecimento especial de 110 mil toneladas
mensais de BTE, determinando uma, reducao de cerca
de 25% na qualidade emitida de SOz, com relacdo as
emissoes habituais registradas na area metropolitana.

Os resultados da Operacdo Inverno de 1977 assumem
maior importincia quando comparadas as condicdes
meteorolégicas dos anos de 76 e 77, pois em 77 o
Inverno foi mareado por fatores bem mais desfavora-
vels para a dispersdo dos poluentes na atmosfera.

Em 1978, a Operacdo Inverno foi antecipada em um
més, sendo realizada de maio a agosto (nos dois anos
anteriores foi desenvolvida de Junho a setembro) exa-
tamente porque se observou que o més de maio é mais
desfavoravel que setembro, Pois o primeiro apresenta
condigbes meteorolégicas mais propicias as elevadas
concentragées de poluentes.

A concentracio média de diéxido de enxofre na 4rea,
metropolitana foi 3% inferior em 1978, com relacéo
ao periodo maio-agosto de 1977, e chegou a ser 20%
menor na area industrial de Capuava, alcancando uma
reducdo acumulada de 47% em relacio ao mesmo pe-
riodo de 1975. Considerando apenas os dados do ABC
— onde se concentram as fontes poluidoras que
emitem os maiores volumes desse gas na atmosfera
da Grande Sdo Paulo — houve uma reducdo de 11%
em rela¢do ao ano anterior, quando ja fora obtida uma
reducio de 12% em relacdo a 1976.
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Também em 1978 foi realizado o fornecimento especial
de 6leo BTE e prosseguiu o fornecimento de gasolina
equalizada iniciado no ano anterior. As concentragoes
méximas de monéxido de carbono ficaram 3% abaixo
dos valores do ano anterior. As concentracoes de
poeiras em suspensio, por sua vez, permaneceram na
mesma ordem de grandeza, embora as condi¢oes meteo-
rolégicas tivessem sido pouco mais desfavoraveis para
a dispersao dos poluentes.

Em 1978, os técnicos e engenheiros da Cetesb efe-
tuaram 710 inspecGes internas a empresas potencial-
mente poluidoras, 1.267 externas, constataram 173
casos de emissdo excessiva de fumaca preta e 44 de
poeiras industriais, eliminadas na hora com a regu-
lagem dos equipamentos poluidores. Além disso,
foram localizadas 38 queimas de residuos ao ar livre,
imediatamente apagadas.

INDICE DE QUALIDADE DO AR

Os resultados positivos das acdes de controle corretivo
e preventivo da poluicio do ar, desenvolvidas pela
Operacao Inverno, também sao confirmados  pela
anéalise dos “indices de qualidade do ar” dos ultimos
trés anos. Esse indicador, usado para efeito de divul-
gacdo 4 populacio da situacdo geral da poluicdo, estd
vinculado as concentracoes de diéxido de enxofre,
poeiras em suspensdo e ao “produto”, o resultado da
multiplicacdo entre os dois tipos de poluentes, e é
apresentado com as seguintes denominacoes: sem po-
luicdo, 6tima, boa, aceitavel, inadequada, ma, péssima,
critica.
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Em 1978, a qualidade m4 apresentou um decréseimo,
em termos de ocorréncias, de 5% em relacdo a 1977 e
de 47% com relacdo a 1976.

N gido do ABC, onde as cifras apontam um acréscimo
de 47% e 160% em 1978, com relacio a 1977 e 1976,
- respectivamente.

O que se pode concluir dessa anilise é que, durante
a Operacdo Inverno de 1978, a ocorréncia de picos de
concentragdo foi menos acentuada, que nos demais
anos, como resultado da politica de combate & poluicdo
posta em pratica pela Secretaria de Obras e do Meio
Ambiente.
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REGIAO METROPOLITANA DE SO PAULO
Municipios de Santo André e Maus,
Bairro de Capuava Industrial

300
Diéxido de Enxofre (ng/m®)
MEDIA DE MAIO A AGOSTO
249
200 4
155 163
130
100
} 75 76 77 78

A Operagdo Inverno, iniciada em 1976, obteve expres-
sivas reducdes nas concentracéoes de diéxido de enxofre
(802), através do fornecimento de quota adicional de
Oleo de Baixo Teor de Enxofre (BTE) aos principais
consumidores. De 1975 a 1978 houve uma reducdo
acumulada de 47% na area de Capuava Industrial.
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DECRETO N.o 8.468, DE 8 DE SETEMBRO DE 1976
(Aprova ¢ regulamento da Lei n.° 997, de 31 de maio de 19%6)

CAPITULO 111
Do Plano de Emergéncia Para Episédios Criticos de Poluicio do Ar

Art. 43. Pica instituido 0 Plano de Emergéncia para Episédios
Criticos de Poluicio do Ar, visando brovidéncias dos Governos do
Estado de S3o Paulo e dos Mum‘cipios, assim como de entidades
Privadas e da Comunidade em geral, com o objetivo de prevenir
grave e iminente risco a saude da Populacio,

Paragrafg Unico. O Plano de Emergéncig referido nesse artigo
sera executado Dela Cetesh e Coordenadorig Estadual de Defesa Civil
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IIT — produto, igual a 65 x 10 m3, entre g concentracao de dio-
xido de enxofre — (80,) e a concentracdo de material particulado
— ambas em microgramas bor metro cubico, média de 24 (vinte e
quatro) horas;

IV — concentracio de monéxido de carbono (CO), média de
8 (oito) horas, 17.000 (dezessete mil) microgramas por metro cubico;

V — concentracio de oxidantes fotcquimicos, média de 1 (uma)
hora, expressa em ozona, de 200 (duzentas) microgramas por metro
cubico.

Art. 47. Sera declarado o Nivel de Alerta quando, prevendo-se
manutencdo das emissdes, bem como condicdes meteorclogicas des-
favoraveis 4 dispersio de Poluentes nas 24 (vinte e quatro) horas
subsequentes, for atingida uma ou mais das condicdes a seguir
enumeradas:

I — concentracio de diéxido de enxofre (80,), média de 24
(vinte e quatro) horas, de 1.600 (um mil e seiscentos) microgramas
por metro cubico;

IT — concentracio de material particulado, média de 24 (vinte
e quatro) horas, de 625 (seiscentos e vinte e cinco) microgramas
por metro cibico;

II — produto igual a 261 x 10 m3, entre a concentracio de
dioxido de enxofre (80,) e a concentracio de material particulado
— ambas em microgramas por metro cubico, média de 24 (vinte e
quatro) horas; ’

IV — concentracio de monoxido de carbono (CO), média de
8 (cito) horas, de 34.000 (trinta e quatro mil) microgramas por
metro cubico; ‘

V — concentracio de oxidantes fotoquimicos, média de 1 (uma)
hora, expressa em ozona, de 800 (oitocentos) Imicrogramas por metro
cubico.

Art. 48. Sera declarado o Nivel de Emergéncia quando, preven-
do-se a manutencio das emissoes, bem como condicdes meteorold-
gicas desfavoraveis a dispersdo dos poluentes nas 24 (vinte e quatro)
horas subsequentes, for atingida uma ou mais das condicdes a seguir
enumeradas:

I — concentracio de diéxido de enxofre (80,) média de 24
(vinte e quatro) horas, de 2.100 (dois mil e cem) microgramas por
metro cibico;

II — concentracio de material particulado, média de 24 (vinte
© quatro) horas, de 875 (oitocentos e setenta e cinco) microgramas
por metro cubico;
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1II — produto, igual a 393 x 10 m?, entre a concen.racao de
dioxido de enxofre (SO,) e a concentracao de material particulado
__ ambas as microgramas por metro cubico, média de 24 (vinte e
quatro) horas,;

IV — concentracdo de monoéxido de carbecno (CO), média de
8 (oito) horas, de 46.000 (quarenta e seis mil) microgramas por
metro cubico;

V — concentracio de oxidantes fotoquimicos, média de 1 (uma)
hora, expressa em ozona, de 1.200 (hum mil e duzentos) microgramas
por metro -cubico.

Art. 49. Cabera ao Secretario de Estado e Obras do Meio Am-
biente declarar os Niveis de Atencdo e de Alerta, e ao Governador
o de Emergéncia, devendo as declaragoes efetuar-se por qualquer
dos meios usuais de comunicag¢do de massa.

Atr. 50. Durante a permanéncia dos estados de Niveis a que se
refere este Capitulo, observada a legislacdo federal pertinente, as
fontes de poluicdo do ar ficardo, na area atingida, sujeita as seguin-
tes restricoes:

I — quando da declaracido do Nivel de Atencéo, devido a mono-
xido de carbono e/ou oxidantes fotoquimicos, devera ser evitado o
uso desnecessario de automoveis particulares;

II — quando da declaracdo do Nivel de Atencéo, devido a mate-
rial particulado e/ou diéxido de enxofre;

a) a limpeza de caldeiras por sopragem somente podera reali-
zar-se das 12:00 as 16:00 horas;

b) os incineradores somente poderdo ser utilizados das 12:00
as 16:00 horas;

¢) deverdo ser adiados o inicio de novas operacdes e proces-
samentos industriais e o reinicio dos paralisados para manutencao
ou por qualquer outro motivo;

d) deverio ser eleminadas imediatamente pelos responsaveis as
emissdes de fumaca preta por fontes estacionarias, fora dos padroes
legais, bem como a queima de qualquer material ao ar livre;

III — quando da declaragio do Nivel de Alerta, devido a moné-
xido de carbono e/ou oxidantes fotoquimicos, sera restringido o uso
de automoveis particulares, na area atingida;

IV — quando da declaracédo do Nivel de Alerta, devido a di6xido
de enx&re e/ou particulas em suspensio: )

a) ficardo proibidas de funcionar as fontes estacionarias de
polui¢do do ar que estiverem em desacordo com o presente regula-
mento, mesmo dentro do prazo para enquadramento;

b) ficardo proibidos a limpeza de caldeiras por sopragem € O
uso de incineradores;




Operacéo Inverno 19

¢) deverio ser imediatamente extintas as queimas de qualquer
tipo, ao ar livre;

d) deverdo ser imediatamente baralisadas por seus responsa-
veis as emissdes, por fontes estacionarias, de fumaca preta fora dos
padrdes legais;

€) proibir-se-a a entrada ou circulacdo, em area urbana, de
veiculos a 6leo diesel emitindo fumaca preta fora dos padrées legais,
salvo se transportarem bassageiros ou carga perecivel;

V — quando da declaracido do Nivel de Emergéncia, devido a
monoéxido de carbono e/ou oxidantes fotoquimicos, fica proibida
a circulacido de veiculos a gasolina nas areas atingidas;

VI — quando da declaracido do Nivel de Emergéncia, devido a
dioxido de enxofre e/ou material particulado;

a) fica proibido o processamento industrial, que emita po-
luentes; :

b) fica proibida a queima de combustivel liquidos e solidos
em fontes estacionirias; e

¢) fica proibida g circulacio de veiculos a 6leo diesel.

Paragrafo tnico — Em casos de extrema hecessidade, a critério
da Cetesb, poderdo ser feitas exigéncias complementares.




