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em ddvida alguma, a poluig&o do ar tem-se constitufdo num dos graves
problemas que afetam o cotidiano na Regido Metropolitana de S&o
Paulo, comprometendo a qualidade de vida de seus habitantes.

Realizada em 1995, de forma voluntéria, em 1996,como medida obriga-
téria, a Operagdo Rodizio gerou uma grande polémica, quando confrontou o
tema dos riscos da poluigdo atmosférica com a precariedade das respostas
pliblicas ao problema dos transportes e do controle ambiental.

A Operagao Rodizio tem como objetivo, também em 1997, resfringir a
circulagdo na cidade de S&o Paulo, de automéveis e caminhdes responsa-
veis por 90% da polui¢do do ar. As experiéncias destes dois-anos de campa-
nha, criticada por uns e reconhecida como positiva por outros, revelaram a

- complexidade existente na implementagéo de um programa, cujo éxito esta-

va nas maos ndo somente do Estado, mas também e, principalmente, da
populagéo que utiliza transporte particular. Da mesma forma, além de mos-
trar os encontros e desencontros entre os governos das esferas estadual e
municipal, permitiu visualizar a dificuldade existente em se encontrar solu-
¢bes para problemas que colocam em xeque a nogéo de cidadania, e que,
no presente caso, exigiram algum sacrificio individual sobretudo da classe
média. '

Esta experiéncia permite apontar a importancia que tem a socializagdo
das informagdes, bem como a necessidade de uma maior participagdo e
envolvimento da sociedade civil na luta pelos seus direitos na area ambien-
tal. Por sua vez, urge que o poder publico formule e planeje esfratégias e
agdes concretas, direcionadas & melhoria da qualidade de vida e ao desen-
volvimento sustentavel. Incluem-se aqui estratégias de educagéo que am-
pliem a consciéncia ambiental e possibilitem agoes de co-responsabilizagéo
e participagdo por parte da sociedade civil organizada.

Caminha dentro dessa perspectiva a decisdo da CEAM - Cooredenadoria
de Educagdo Ambiental/SMA - Secretaria do Meio Ambiente, de publicar
uma edig#o atualizada do ntimero 2 de Debates Séeio-Ambientais, publica-
¢do quadrimestral produzida pela Equipe Meio Ambiente e Cidadania do
Cedec - Centro de Estudos de Cultura Contemporénea, sobre poluigao do
ar. Trata-se do numero dedicado ao tema da poluigdo atmosférica (out-95/
jan-96). Destinada especialmente aos alunos de segundo grau de ensino,
seu contetido com certeza vai ampliar a compreensdo desta luta contra a
degradagao ambiental, que pela sua propria complexidade e pelos diversos
fronts, dificilmente podera ter éxito sem a parceria entre sociedade civil or-
ganizada e o poder publico. A publicagéo de Debates Sdcio-Ambientais é
realizada com o apoio da NOVIB - Organizag&o Holandesa para a Coopera-
¢éo Internacional de Desenvolvimento.

Finalizando, convém mencionar que néo existem solugBes milagrosas
para o problema da poluigéo do ar. O desatfio do poder publico é articular os
atores envolvidos nas solugdes dos problemas e formular, democraticamen-
te, propostas que superem o voluntarismo e que sejam tanto técnica quanto
socialmente vidveis e eficientes.
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Exposigdo dos principais
conceitos presentes na discus-
sdo do tema enfocado

urante séculos:predominou a

idéia de que a natureza exis-

tia ‘'somente para satisfazer
as vontades humanas, e nao se
questionava o limite desse ustifruto.
Todo o modelo politico-sacial domi-
nante na sociedade ocidental moder-
na e o processo de desenvolvimen-
to econdmico, baseado no const-
mismo-e no-desperdicio, pautaram:
se por este principio. Hoje; muitos
ainda pensam.desta maneira, mas
a cada dia vemos sinais de que a
sociedade vem: se conscientizando
de gue o mundo em que vivemos é
finito. e que a poluicédo: provocada
pelos homens pode causar danos
irreversiveis ao ambiente e ao.pro-
prio homem. A poluicdo é aqui en-
tendida como:qualquer alteragéo no
ambiente capaz de prejudicar a sau-
de humana, a flora, afauna, e cau-
sar danos materiais de uma forma
geral.

O que interessa colocar em de-
bate, mais especificamente, & um
tipo de poluig&o — a poluigdo atmos-
férica — que é a contaminagao do ar
por gases, vapores, particulas’e po-
eira, decorrentes das ag¢oes hurma-
nas e também de fendmenos natu-
rais (incéndios espontaneos, ventos,
vulcdes etc.).

Para vetificar a qualidade do ar
de uma determinada regiéo ¢ preci-
so levar em consideragéo suas fon-
tes emissoras, condices climaticas,
meteoroldgicas e topograficas.

As fontes emissoras podem-ser
estaciondrias ou moveis.:As princi-
pais_fontes estacionarias tém suas
origens na producdo industrial, nas
usinas termoelétricas, nos. proces-
sos de combustéo e na queima de
residuos sdlidos. Ja as fontes moé-

(07/07/8

A poluicao do ar
é problema de todos
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veis s@o provenientes: de velculos
automotores a gasolina, alcool e di-
esel(carros, caminhdes, avioes; mo-
tocicletas, barcos, locomotivas).

Além da concentragao das emis-
sBes e da toxidade das substancias
langadas no.ar, as.condi¢bes mete-
oroldgicas influenciam decisivamens-
te a qualidade do ar, devido as con-
dicbes para-adisperséo dospoluen:
tes. E por isso que a qualidade do ar
piora durante os meses de inverno,
guando frequentemente ocotre a in-
versao térmica (uma camada de ar
frio se sobrepBe a uma camada de
ar quente, agindo como.uma tampa
e impedindo a disperséo de poluen-
tes). Isto quer dizer que mesmo man-
tendo-se 0os mesmos niveis.de emis-
sdo, tem-se um agravamento do po-
tencial de contaminagéo do ar quan-
do as condi¢Bes meteoroldgicas séo
desfavoraveis.

Héa uma variedade bastante
grande de substancias no ar; geral-
mente os piores casos de contami-
nag&o sdo causados pela atuagao
conjunta de mais de um tipo de po-
luente, isto &, a exposicdo simulta-
nea a varios destes poluentes traz
consequéncias negativas para a sau-
de, a fauna e a flora.

Os poluentes so divididos em
duas categorias:

-poluentes primdrios: emitidos
diretamente pelas fontes: de
emisséo;
-poluentes  secundarios: forma-
dos na-atmosfera por reag¢des
gufmicas entre poluentes prima-
rios- e constituintes naturais da
atmosfera, como a irradiagédo
solar. Ex: ozonio/smog fotoqui-
mico (ver quadro a pdg.3).

E evidente que o agravamento
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da poluigdo atmosférica est4 estrei-
tamente ligado as atividades huma-
nas:caracterfsticas das sociedades
urbano-industriais. S4 a partir do mo-
mento-em que as cidades e metro-
poles cresceram desenfreadamente
é que esse fendbmeno se constituiu
como problemasaumentou o uso.de
combustiveis fésseis para abastecer
os veiculos motorizados e para a
producéo:industrial. Antes disso,
simplesmente convivia-se coma fu-
ligem e gases dos fogbes a:lenha:..

Contudo, néo é verdade que a
polui¢do do ar seja. um problema re-
cente: Ja no século Xlli, na-Inglater-
ra, foi aprovada.a-primeira lei que
propunha o controle da.fumaca. Em
1661, foi escrito-o primeiro livro so-
bre poluicdo do ar; Fumifugium =a
inconveniéncia do are a fumaga de
Londres dissipada, de autoria de
John Evelyn, que ja nesta época ad-
verte para o fato de que a cerraggo
de Londres decorria-da exagerada
combustdo de carvao nas industri-

~ as. O auge desse processo em Lon-
dres ocorreu em 1952, quando mor-
reram 4,000 pessoas, vitimas da
poluicdo do ar ou smog (smoke +
fog), como ficou conhecido o fend-
meno.

Hoje, os poluentes  mais gene-
ralizados ‘s8o: didxido- de enxofre
(80,), dxidos nitrogenados (NOXx),
mondxido de carbono (CO), didxido
de carbono (CO,), hidrocarbonetos
(compostos volateis organicos), par-
ticulas solidas e liquidas,: e metais
pesados (principalmente chumbo).

Na esfera local, tem-se os refle-
xos imediatos da ma-qualidade do
ar na salide das pessoas e nos ecos-

*Pesquisadora do CEDEC
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sistemas. No plano global, efeitos
igualmente graves recaem sobre o
equilibrio da biosfera, através do
aquecimento da terra ou efeito estu-
fa (em decorréncia da emisséo de
CO, pela queima de combustiveis
fésseis) e também da destrui¢do da
camada de 0zdnio (devido, principal-
mente, ao uso de produtos que con-
tdm CFC - clorofluorcarbono).
Neste contexto, tornam-se im-
prescindiveis esforgos efetivos de
todas as nagbes com o objetivo de
se restringir ao maximo a emissao
de poluentes. No entanto, esses es-
forcos esbarram num outro proble-
ma, que é o fato de alguns paises
néo estarem dispostos a abrir mao
de um padrdo de desenvolvimento
predatério. Mesmo a proposta de pa-
gamento de taxas para desestimular
o consumo de fontes energéticas
mais poluentes (espe-

rantam a qualidade de vida da po-
pulagéo atual e a disponibilidade de
recursos naturais para as geragdes
futuras. Uma coisa é certa: ricos e
pobres sofrem com a poluigéo do ar.

Nao ha duvida de que medidas
para conter os danos aoc ambiente
terdo que ser tomadas global e lo-
calmente, tais como mudangas no
sistema de transpotte (diminuir o uso
de combustivel poluente), na produ-
¢éo de energia (incentivar fontes me-
nos poluentes e renovaveis — alco-
ol, gas natural, energia solar, bio-
massa e outras); na politica agrico-
la e industrial (controlar a emisséo
de gases téxicos) e tambem nas
agbes generalizadas de desmata-
mento (ha que se incentivar ainda
mais o reflorestariento, ja que as ar-
vores absorvem CO, no processo
de fotossintese).

O que é importante pensar e dis-
cutir & por que ha interesses contra-
rios a essas mudangas, tdo neces-
sérias. Os problemas ambientais es-
t&o mais do que diagnosticados, va-
rias alternativas ja foram estudadas
e algumas experimentadas, mas ain-
da é pequeno o numero de iniciati-
vas que consideram, de fato, a im-
portancia vital de um relagéo equili-
brada, ou menos degradante, entre
o homem e o ambiente. Infelizmen-
te, ainda predomina a mentalidade
do progresso a qualquer preco.

Bibliografia:

Aylesworth, Thomas, Poluigio doare da
agua. Rio de Janeiro: Cruzeiro, 1971.

Cetesb. Relatdrio de Qualidade do Ar,
1993,

Corson, Walter (ed,). Manual Geral de
Ecologia. $io: Paulo: Editora Augustus,
1993,

cialmente os combusti-
veis fésseis) politica-
mente gera muita polé-
mica, porgue se-alega
gue os palses ricos te-

POLUENTES

FONTES

Fontes e impactos dos principais poluentes do ar

IMPACTOS A SAUDE
E AO MEIO AMBIENTE

riam muito mais condi-
¢Bes de arcar com seu
alto custo do que o0s
paises pobres; além
disso, sdo exatamente
0s paises ricos aqueles
que geram mais polu-
entes. O problema é
complexo; ja que nos
paises pobres as prio-
ridades ambientais ain-
da competem com as
referentes ao atendi-
mento das necessida-
des basicas da popula-
¢do, e muitas vezes es-
sas duas prioridades
sdo entendidas -como
excludentes. A questao,
no entanto, ndo é aime-
jar o retorno-ao passa-

Oxidos Sulfuricos
(SOx e SO,)
e Nitrogenados (NOx)

Queima de combustiveis
fosseis (carvao, petrdleo)
ro processoindustrial e
velculos motorizados

Danos aos pulmdes e‘as vias
respiratdrias, & determinadas
espécies e plantas mais sensi-
veis, as construgdes e materi-
ais. Acidificagao de corpos
d'agua e do solo.

Monoxido de Carbono
(co)

Veiculos:motorizados
(gasolina e diesel)

Debilita a capacidade
sangliinea de transportar o
oxigénio para o pulmao; afeta
os sistemas cardiovascular,
nervoso e pulmonar.

Compostos Organicos

Velculos motorizados
(principalmente a &lcool)
e inddstrias

Alguns corrpostos causam
mutagbes e c¢ancer. Contribuem
para a formagao do ozdnio.

Ozdnio - E nocivo quando
se concentra na supetficie
da Terra. Mas quando se
concentra a cerca de 20Km
da supetficie protege-a

contra os raios ultravioletas.

E um poluente secunda-
rio; ou seja, é resultante
da reacdo quimica entre
NOx e compostos
orgénicos na presenga de
luz solar.

Irritag@o. dos olhos; congestéo
nasal, redugéo das fungdes do
pulmao; diminui a resisténcia as
infec¢des, E o prinicpal compo-
nente da névoa densa. Danifica
a vegetacéo.

do,-nem-impedir.o-de-
senvolvimento social e
econdmico dos paises
pobres, mas sim incor-
porar a esse objetivo
padrdes de produtivida-
de e bem-estar que ga-

Material Particulado

Queima incompleta de
combustiveis e de seus
aditivos no processo
industrial; veiculos
(principalmente a diesel);
poeira do solo.

Devido ao seu tamanho minus-
culo pode atingir os alvéolos
pulmonares.As particulas
emitidas por veiculos a diesel
tem potencial canicerigeno e
mutagénico. Provoca alergias,
asma e bronquite cronica.

(07/7/8

(]

Fonte: Manual Global de Ecologia, 1993.
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Principais fontes poluidoras e
politicas de controle da
poluicdo atmosférica no

Estado de Sdo Paulo

Regido Metropolitana de
ASéo Paulo (RMSP), nosso
foco de andlise, compreen-
de uma. area de 8.000km?, ocupa-

da por cerca de 17 milhoes de ha-
bitantes e um parque industrial com
40.000 industrias. Com relagéo ao
nimero de veiculos; a cifra também
¢ alta: sdo mais de 4 milhdes de
vefculos, represen-

Poluicao atmosférica:
um quadro preocupante

DENISE S. BAENA SEGURA
MARCO AURELIO PAZ TELLA*

tores. Na RMSP eles sdo respon-
saveis por quase 90% da contami-
nacéo. Tanto os veiculos movidos
a diesel quanto aqueles movidos. a
alcool e a gasolina produzem ga-
ses; vapores e MP. A diferenga esta
na quantidade -que cada um deles
emite para a atmosfera. Os: vefcu-
los a gasolina séo as principais fon-

disponivel para quase todos os pro-
cessos industriais: Assim sendo; o
problema de controle de qualidade
do ar ndo é tanto tecnolégico, mas
sim estd relacionado & pouca im-
portancia atribuida pelo setor in-
dustrial a questao da qualidade am-
biental.

Quanto aos poluentes emitidos
por veiculos, é pre-

tando 30% da frota
total do-pais. Esse
cenhario “desenvol-

Tabela 1: Niveis de emissio de poluentes na RMSP
e distribuicdo segundo suas origens

ciso tecer algumas
considerac¢bes a
respeito do uso do
alecool. O-Programa

Nacional do Alcool

(Proélcool), implan-

tado em 1979, pro-

. vocou importantes

vido”, entretanto, |POLUENTES EMISSAO (ton/ano) ORIGEM DA EMISSAO (%)
acarreta pesados Veiculos| Industriag Outros
custos para essa |9 1.391.000 94 6 -

b 58 NOx 217.000 92 8 -
populagdo. Devido HC 233,000 39 11 -
ao intenso proces- | gox 122.000 64 36
so de urbanizagdo | Particulas 77.000 40 10 50

e industrializagao,

modificacdes nas

sem critérios mini-

mos . de planejamento -urbano, a
RMSP: sofre sérios: problemas am-
bientais, sendo. um dos principais
0.que se refere a poluicdo do ar.

Os padrdes de qualidade do-ar
considerados satisfatérios séo fre-
quentemente ultrapassados, sendo
que ospoluentes que mais se des-
tacam sé@o o material particulado
(MP), o mondxido de carbono (CO)
e 0 0zonio. Alias, uma parcela con-
sideravel de MP em suspensao na
atmostfera vem do processo de re-
suspenséo de poeira do solo, devi-
do a ag@o dovento e também a mo-
vimentacédo de vefculos.

A tabela 1 confirma que nos
grandes centros urbanos, a princi-
pal fonte poluidora séo as fontes
moveis, isto é, os veiculos automo-

(07/0//

Fonte; Lazzarini, W, (1991)

tes de mondxido de carbono (CO)
e hidrocarbonetos (HC); os movi-
dos a alcool s&o responsaveis prin-
cipalmente pela emissao dos-alde-
idos; e os veiculos a diesel emitem
predominantemente 6xidos de ni-
trogénio (NOx), dioxido de enxofre
(S0,) e MP ~ todos esses poluen-
tes, além de outros em menor
quantidade, junto com a fuligem,
formam a chamada fumaga preta.

A participac@o da inddstria se
da principalmente pela emissao de
SOx, um dos responsdaveis pela
formagéo da chuva acida. Um dado
interessante é que mais de 90% da
contaminagéo de origem industrial
é gerada por menos de 2% das‘in-
dustrias. Hoje, a tecnologia para
controle da qualidade do ar j& esta

composicdes dos
combustiveis,; da
mesma forma que na emissio de
poluentes. As duas principais mu-
dangas foram-a adicdo de alcool
anidro & gasolina (gasool) e a in-
trodugéo do élcool hidratado como
combustivel. Apesar de alguns be-
neficios constatados, esse mega-
projeto apresentado como sendo'a
grande alternativa de energia para
o Brasil, desconsiderou completa-
menteé 0s impactos ambientais.
Por um lado, o uso do alcool
trouxe beneficios, amedida em que
permitiu a substituicdo dos aditivos
a base de chumbo na gasolina e
propiciou-a redugdo drastica da
emisséo de CO. A adigéo de 22%
de alcool a gasolina (comegou com

*Pesquisadores do CEDEC

™

DEBATENDO A POLUICAO DO AR » EDICAO ESPECIAL » SAO PAULO = 1997




15%) foi importante tambem por-
que permitiu que a Petrobras as-
sumisse oficialmente o compromis-
so de retirada total do chumbo na
gasolina a partir de 1990. Essa
decisao oficial foi fundamental para
viabilizar o controle de varios ou-
tros poluentes, ja que néo seria
possivel o uso de catalisadores en-
quanto o chumbo ndo fosse retira-
do da composigdo dos combusti-
veis (Szwarc, A. e Branco, G.
M., 1989).

Por outro lado, os motores a al-
cool também trouxeram desvanta-
gens para a qualidade do ar, pois
aumentaram a emissdo de aldel-
do, poluente com alto grau de toxi-
cidade e com potencial de rea¢bes
fotoquimicas na atmosfera, provo-
cando impactos graves para a sau-
de e o ambiente:

A toxicidade dos aldefdos pro-
voca irritacao dos

o catalisador.- O Proconve. tem
como objetivo estabelecer um cro-
nograma de redugéo gradual de
emisso de contaminantes em ve-
fculos leves e pesados, assim
como impde o recolhimento e re-
paro de veiculos em desacordo
com o projeto de fabrica, e proibe
a comercializagéo de veiculos ndo
homologados segundo seus crité-
rios.

Em 1990, o Conama estabele-
ceu os padrdes nacionais de quali-
dade do ar, assim como os ctitéri-
os. para determinar episodios agu-
dos-de poluicdo do ar.

A politica de controle da polui-
¢éo do ar no Estado de Sao Paulo
foi iniciada em 1973, quando a
Cetesb comecou a operar uma
rede manual de monitoramento da
qualidade do ar na RMSP e Cuba-
tdo, que media os teores de dioxi-

senvolvido pela Cetesb. Ele contro-
la a emisséo de fumaga preta
(oriunda da combustédo incomple-
ta), MP e SO, e obriga as indUstri-
as a funcionarem somente depois
de serem licenciadas pela Cetesb.
As empresas que ndo cumprem as
normas estio sujeitas a aplicagédo
de multas diarias; além disso, se a
industria ndo se enquadrar no pa-
dréo permitido, a Cetesb pode
fecha-la.

Apesar de existir controle em
relagdo as industrias, a qualidade
do ar ainda deixa muito a desejar
na RMSP devido ao elevado nime-
ro.de veiculos automotores, o que
ocasiona a diminuicao da velocida-
de média do transito e o aumento
dos indices de poluigéo.

Portanto, uma politica efetiva
de controle da polui¢do atmosféri-
ca ndo pode prescindir de estraté-

olhos; epiderme e
mucesa; podendo
evoluir para irrita-

Tabela 2: Programa de reducio de emissoes

por veiculos leves

gias preventivas, as-
sim como de diretri-
zes de polftica in-
dustrial, energética

cbes cronicas e até i%%UENTES 1989 (g/Km) | 1992 (g/Km) | 1997 (g/ e de transporte.
para um quadre |.zg 24,0 12,0 2,0
agudo de infecgao | o 21 1,2 0,3
pulmonar, além de | NOx 2,0 14 0,6

apresentar potenci-
al mutagénico e
cancerigeno. Quanto as reagées
que pode provocar na atmosfera,
destaca-se a formagao do-smog fo-
toquimico e a acidificagéo das chu-
vas e nevoeiros que tornam mais
acidos os solos, corpos d'agua e
lengdis fredticos, prejudicando as
atividades agricolas e a qualidade
da agua potavel.

Devido a gravidade da poluigéo
gerada pelos veiculos, foi elabora-
da a Resolugdo n? 18/1986 do Con-
selho. Nacional de Meio Ambiente
(Conama), que cria o Proconve
(Programa de Controle da Poluigéo
do Ar por Veiculos Automotores).
Sua efetivagéo s6 foi possivel atra-
vés de acordos com a industria au-
tomobilistica que passou a incor-
porar nos seus projetos, tecnologi-
as tais como a injecéo eletronica e
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do de enxofre (8O,) e fumaca. A
partir de 1976 passou-se a medir
também mondxido de carbono
(CO) e, em 1983, 0o MP em suspen-
séo. Desde 1991, esta em funcio-
namento a rede automatica de mo-
nitoramento, que conta com 25 es-
tacoes fixas (23 na RMSP e 2 em
Cubatéo) e 2 moveis que se deslo-
cam de acordo com as necessida-
des locais:

A partir de 1986 comegou a
operagéo com a rede de amostra-
gem manual em algumas regioes
do litoral e interior-do-Estado; me-
dindo especificamente os niveis de
S0, e fumaga. Os indices de quali-
dade do ar na RMSP séo divulga-
dos diariamente pelos. jornais.

O Programa de Controle de
Fontes Fixas é o mais antigo de-

*$6-para veiculos a dlcool, Fonte: Lazzariai, W. (1991)
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Posicionamento de
especialistas em torno da
problemdtica em questio

CEDEC: Quais sdo os progra-
mas de controle dos poluenies
veiculares desenvolvidos pela Ce-
tesb?

Alonso: Abase inicial da politis
ca de controle da polui¢go do arda
Cetesbfoiuma atuagao junto ao tba-
ma; que:gerou o Proconve (Progra-
ma de Controle da“Poluigdo do Ar
por-Veiculos ‘Automotores). Em [i-
nhas gerais, o Proconve detérmina
que as montadoras de veiculos pas-
sem a vendé-los comemissdo cada
vez menor, Para isso, foi'estabeleci-
do um cronograma.-Em- 1992, hous-
ve uma redugao drastica na emis-
sdo de veiculos e, em 1997, os ni-
veis seréo mais rigorosos ainda. Os
velculos recebem certificados a par-
tir das analises de controle de emis-
s&80 do nosso laboratdrio de veicu-
los.-O teste é do Ibama, mas a Ce-
tesb é o agente credenciado para
executar. Na verdade, guem estabe-
leceu os critérios, os padrdes técni-
cos, foi a Cetesb. Além disso, os téc-
nicos da Cetesb desenvolveram o
projeto-de inspegdo e manutencéo
de velculos, que é complementar ao
Proconve:

Este programaé necessario por-
gue o uso dos vefculos provoca a
desregulagem do” motor e, conse-
quentemente, uma emisséo maior
de poluentes. Por isso, tem que ha-
ver um programa que obrigue o' pro-
prietario-a manté-lo minimamente
regulado; € mais econdmico para o
pais e para o préprio dono; que gas-

ta’menos combustivel e melhora a
qualidade do ar.

CEDEC: No Proconveestd es-
tabelecida a obrigatoriedade do
uso dos calalisadores para as
montadoras de veiculos?

(67/07/

Erros e acertos nas
estrategias para o controle
de poluentes veiculares

CLAUDIO DARWIN ALONSO*

"A cidade de Sdo Paulo
intervém ha algum
fempo na ocupagio
urbana com medidas
que restringem o uso de
veiculos, com faixas
exclusivas para onibus
em varias avenidas,
calcadoes no centro

da cidade, etc”

Alonso: N&o. O catalisador é
uma opegdo quea empresa.tem. O
que importa ndo é se a industria usa
o dispositivo chamado catalisador,
injecéo eletrdnica ou qualquer outra
tecnologia. O importante é que a
emisséo do veliculo ndo ultrapasse
o0s valores determinados por lei; ou
seja, interessa definir o limite maxi-
mo de emisséo, ndo a formade con-
trole. Elaborar uma lei com obriga-
toriedade do uso de catalisador, que
é um dispositivo bastante recomen-
davel, ndo é uma estratégia inteli-
gente.

CEDEC: Como o senhor ava-
lia -a experiéncia do rodizio de
carros-em S4o Paulo? Ela pode
ser encarada como medida de
clrto prazo?

Alonso: Nao vejo como medida
de curto prazo, porque eu encaro o
rodizio dentro de uma visdo mais
ampla. Para comegar, antes nem se
usava o nome “rodizio”, e sim plano

derestrig@o ao uso de veiculos; que
inclui: outras -medidas. A cidade:de
S&o-Paulo-intervém: ha algum tem-
po:na ocupagao urbana; com medi-
das que restringem o uso de veicu-
los, ‘como: por exemplo:: colocando
faixas exclusivas para Onibus ‘em
vérias avenidas; construindo calga-
dGes no centro da cidade; e a pré-
pria reurbanizacao no Vale do
Anhangabau impediu algumas rotas
de acesso. A Praca do Correio era
um dos piores lugares na cidade em
termos de poluigc&o; hoje, osIndices
estéo.bem mais baixos nesta-drea.
Esse lipo de-intervenglo acontece
constantemente e é uma forma efe-
tiva: de restrigdo-de circulagdo de
velculos. O grande debate no rodi-
zio ndo era ser contra, porque todo
mundo sabe que tem que se fazer
alguma coisa.

CEDEC: Essa restrigdo deve-
ria ser ainda maior no centro?

Alonso: Nao sé no centro. Até
0:ano:-passado se ouvia ‘vamos fe-
char o centro”. Foi criada uma ima-
gem, um simbolo para o-centro, que
resultou na divulgagdo de uma infor-
magéo incorreta para a-populagéo.
Esse ano, de forma planejada e ba-
seada em dados técnicos; ndo se
fala-mais isso. Existe uma releitura
da cidade mostrando que ha varios
centros, ndo um:tnico. O uso-da ci-
dade esta espalhado e os dados de
poluigdo confirmam isso. E preciso
reler a cidade, e isso'implica a pro-
pria forma de intervengédo para con-
trole da poluigao. Por outre lado,

*Gerente de Qualidade Ambiental da
Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (Cetesb); Entrevista realizada
em setembro de 1995,
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essa realidade torna o problema ain-
da mais complexo porque os focos
de poluigdo estdo disseminados.

CEDEC: Como o _senhor ava-
liou o rodizio de 19887

Alonso: A ndo ser pela demons-
tragdo inequivoca da participag@o da
populagdo de umaformaintensa, ele
néo valeu para nada. O rodizio de
88:pao estava dentro de um plane-
jamento maior; de uma visdo.ampla.
Pelo contrario; tinha Uma visdo erra-
da:de “fecha o:centro”. Nesta mes-
ma época, foram: colocados esses
reldgios que-informam a- qualidade
do-ar apenas para as pessoas que
se dirigem ao centro. Do centro para
o bairro née tinha informacao; o que
mostra uma viséo restrita do proble-
ma. Eu sou conhtra esses relogios,
porque eles desinformam a popula-
¢do. Eu nao sou contra a informa-
¢do, que pode estar até num relo-
gio, s6 que tem que ser uma infor-
macao bem dada. Hoje nds estamos
conseguindo colocar pelo menos o
lugar onde estaaquela situagéo, por
exemplo: Cergqueira César boa, Lapa
ruim etc. Ha uns-dois anos, s6 apa-
recia a qualidade do ar e o cidadéo
tinha que ter uma informacéo:inicial
ou supor que. a informagao se refe-
tia ao centro. E fundamental a po-
pulacéo estar informada, mas infor-
mada corretamente,

CEDEC: Qual o peso da ques-
tdo ambiental na definicdo da ma-
triz energética do pais?

Alonso:Se analisarmos rapida-
mente 0. Prodlcool, veremos. que o
que determinou a sua implantagéo
néo foi a questao ambiental. Mas ra-
pidamente foram feitos alguns estu-
dos de comparagéo de emisséo e
chegamos & concluséo que realmen-
te o alcool tinha vantagens em rela-
¢30 aos outros combustiveis. Mes-
mo coritestes iniciais ndo muito pre-
cisos, percebiam-se diferengas mui-
to grandes. Por sorte, foi um progra-
ma favoravel no que diz respeito a
poluigdo do ar. Temproblemas soci-
ais de utilizag@o de solo, uso de fer-
tilizantes, necessidade de dgua etc.,
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mas sobre o aspecto poluicéo do ar
foi born, porque em 2, 3 anos gerou
uma redugdo drastica de chumbo e
CO na atmosfera. Sdo ganhos con-
sideraveis para a qualidade do ar e
paraa saude da populacéo. Eu acho
que n&o é o Unico aspecto a ser con-
siderado, mas o aspecto que me diz
mais respeito.

No inicio do Prodlcool, de 80 a
83, o velculo a gasolina emitia 54 g/
km de CO, com o.gasoolja caiu para
33 g/km, e com velculos a alcool foi
para 18:g/km. Fora a reducéo do
chumbo, que é 7 vezes inferior ao
nivel anterior ao Prodlcool.

CEDEC: Como se explica are-
ducéo na producéo dos cairos a
aleool, que hoje representa me-
nos de 4% da producdo?

Alenso: N&o acho que o carro
a-dlcool seja tdo importante assim.
Isto passa mais por uma questéo
sdcio-econdmica do que por uma
analise.ambiental. Agora, o que. é
importante € a adicdo do. dlcool na

gasolina, que hoje esta em 22% para
o pais inteiro, e isto é uma interfe-
réncia direta da area ambiental na
matriz energética. A lei é do préprio
Fabio Feldmann.

Se fizermos uma comparagéo
em termos econbmicos, veremos
que a producéo do alcool é mais cara
que a de derivados de petréleo. Se
aumentar o prego do combustivel,
racionaliza o uso, porque com-o pre-
¢o baixo do jeito que esté é claro que
as pessoas usam mais o carro.

CEDEC: A aplicagéo do prin-
cipio do poluidor-pagador seria
uma medida para controlar a po-
luicédo?

Alonso: Sem duvida; eu apos:
taria hunvimposto sobre o prego da
gasolina. Mas eu-nao gosto muito
desta expresséo “poluidor-pagador”,
porque da a idéia de que eu pago,
portanto.tenho direito de poluir: Pre-
firo a expressdo. “usudrio-pagador”
— eu uso, portanto pago. Vocé usa,
paga, e ndo pode poluir.

Meio ambiente e transporte

EDUARDO VASCONCELLOS®

problema da Regido Metro-

politana de Sao Paulo deri-

va-de trés fatores principais
ligados ao sistemna de transportes:
a grande frota em circulagdo, as mas
condi¢des de regulagem desta frota
e os congestionamentos. de. transi-
to.

O problema esta ligado também
as condig¢des atmosféricas especifi-
cas, como a ocorréncia do fendme-
rno da inverséo térmica nos periodos
de inverno. Enquanto este ultimo fa-
tor escapa & acéo humana dentro da
tecnologia disponivel, os trés primei-
ros podem ser trabalhados, embora
com graus diferentes de dificuldade,
e com resultados diversos.

O primeiro fator — crescimento

o

da frota em circulagéo — esté ligado
ao estilo de vida da classe média,
aos incentivos ao transporte indivi-
dual e as dificuldades. de. substitui-
lo por formas publicas de.transpor-
te. Dadas as condi¢es predominan-
tes da estrutura urbana e do siste-
ma de transportes, para os setores
com renda suficiente para adquirir
automoveis o custo-de sua utiliza-
¢éo é ainda reduzido, muito menor
do que o custo de usar o transporte
publico. Isto estaligado a flexibilida-
de do automdvel e a inflexibilidade e
insuficiéncia do transporte publico.
Nas condigbes predominantes, o
automoével. é a melhor tecnologia

*Consultor de Transportes
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para viabilizar as necessidades de
deslocamento da classe média, e o
seu uso generalizado (e freqliente-
mente indiscriminado} tem, portan-
to, uma motivagéo econdmica; ndo
psicolégica. Neste sentido, redugdes
da frota de automdveis em circula-
¢do séo pouco provaveis; a ndo ser
que alteragdes profundas sejam pro-
duzidas na oferta de meios alterna-
tivos de transporte.

O segundo fator — condigGes de
regulagem de vefculos — é de natu-
reza estritamente técnica, embora
tenha um componente econémico:
o custo-de-regulagem. Duas medi
das séo possiveis. A primeira, ado-
tada por legislagdo-nacional ha cer-
cade 10 anos, esta obrigando osau-
tomoéveis brasileiros a sairem da fa-
brica com catalisadores. O resulta-
do final devera ser uma expressiva
redugéo nos indices médios de emis-
s&o, proximos aos verificados, por
exemplo, nos EUA. A segunda me-
dida refere-se ao controle de emis-
séo de cada velculo, feita por meio
de testes periédicos. Esta medida
estd em preparagéo em Sdo Paulo,

Sintese das principais noti-
cias veiculadas na grande
imprensa seguida de uma

andlise de seu discurso

0s Ultimos anos; o poder pu-
N blico: estadual tomou -algu-
mas iniciativas para limitar

a degradagé@o ambiental ocasionada
pela-emisséo de substancias téxicas
no ar.tJma delas, em 1988, foi a in-
terdicdo emergencial do centro da ci-
dade para o transito de veiculos, im-
pedindo, assim, o aumento da polui-
¢do local. Desde entdo, outras ten-
tativas de restrigao a circulagéo de
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tendo inclusive sido objeto de confli-
to, entre os governos estadual e
municipal, a respeito da autoridade
para realizar os testes na capital.
O terceiro fator — congestiona-
mento — é estrutural. Ele deriva da
sobrecarga de trafego no sistema vi-
ario, em fungao da incompatibilida-
de entre o uso/ocupagéo do solo; as
demandas de transporte, e a capa-
cidade das vias. As alternativas que
se colocam sdo a ampliagéo do sis-
tema viario ou amudanga de sua uti-
lizag&o. No primeiro caso, ao lado
de questdes sociais e de equidade
na aplicagio de recursos publicos,
a ampliacdo traz beneficios de cur-
to prazo, que tendem a ser elimina-
dos pela atividade adicional causa-
da pelo-novo patamar de oferta. |sto
é particularmente claro emssistemas
congestiohados como o de 4o Pau-
lo..No.segundo.caso, o congestio-
namento seria sensivelmente redu-
zido caso a utilizagéo das vias fosse
alterada, na diregédo de uma maior
participagédo dos meios publicos no
geral, e de meios ndo-motorizados
no particular (pedestres e ciclistas).
Isto pode ser obtido de trés formas:
pela expansdo da oferta de meios

publicos de transporte e pela defini-
¢&o da sua prioridade efetiva na uti-
lizagdo do sistema viario; pela co-
branga dos custos relacionados as
externalidades causadas pelo trans-
porte individual, principalmente na
forma do prejulzo causado ao de-
sempenho do transporte ptblico (co-
branga de pedagio viario; por exem-
plo); e pela definigdo de formas de
uso de ocupagéo do solo que redu-
zam as distancias médias de percur-
$0 € a dependéncia do transporte
motorizado:

Todas estas possibilidades; no
entanto, envolvem mudangas com-
plexas (leis de zoneamento),-nego-
ciagbes politicas de grande enver-
gadura (redugao da liberdade de uso
do automovel pela classe média),
além de recursos vultosos (na ex-
pansdo do metrd, por exempilo). As-
sim, o Unico fator que parece estar
ao alcance de agoes a curto prazo é
o controle da emisséo veicular. Os
demais dependem de decisdes que
por sua vez dependem do questio-
namento do modelo de desenvolvi-
mento baseado na indUstria automo-
bilistica e da forma de utilizagdo do
espago coletivo de circulagéo.

A"Operacao Rodizio", sua
repercussao e resultados

vefculos na capital paulista foram
feitas, embora nenhuma tenha se con-
cretizado.

Em 1995, foram reintroduzidos
na agenda dos orgdos ambientais al-
guns dos principais mecanismos de
controle — o rodfzio e a inspeg&o
obrigatéria dos indices de emisséo
dos veiculos automotores, e que tém
seus antecedentes nas experiéncias
de outras grandes metrépoles do ex-

terior: cidade do México e Santiago
do Chile (ver artigo & pdg.20).

Operacao Rodizio:
uma proposta polémica

O programa de restrigdo a cir-
culagdo de veiculos na RMSP foi
proposto por Fabio Feldmann, secre-
tario estadual do Meio Ambiente,
logo que ele assumiu a pasta, em
janeiro de 1995. No processo de sua




A Operacao Rodizio...

implementagdo se estabeleceu en-
tre a Secretaria do Meio Ambiente e
a Prefeitura de S&o Paulo uma rela-
¢ao permeada por contraditorieda-
des, a medida que o Executivo Mu-
nicipal ora apoiava o programa; ora
se opunha a ele, priorizando outra
solugdo: o Programa de Inspegéo e
Manutencéo de Veiculos.

Oantincio da implementagéo do
rodfzio gerou enorme polémica, po-
larizando a opini&o publica; vieram
a tona questdes sobre os riscos da
contaminagdo ambiental, a necessi-
dade de se preservar o meio ambi-
ente e o questionamento sobre a le-
galidade da iniciativa proposta. En-
quanto alguns viam no rodizio uma
forma de restringir os direitos indivi-
duais, outros questionavam sua via-
bilidade:

[

. “Celesb proibird transito de
carros no centro” foi a manchete
do jornal Folha de S. Paulo em 12/
03/95. O titulo da matéria exagera-
va os alcances da medida e néo re-
fletia o verdadeiro objetivo que era
o de atenuar o impacto da poluigéo
no perfodo de inversdo térmica.

[}

O objetivo da Cetesb era o de
restringir em alguns dias do-inverno
a entrada de automdveis entre 7h30
e 19h30 ao centro de Sao Paulo. A
proposta teve como base a experi-
éncia da cidade do México e foi apre-
sentada pelo Secretario Estadual do
Meio Ambiente, Fabio Feldmann ao
prefeito Paulo Maluf que n&o se mos~
trou favoravel. (FSP, 13/04/95).

L]

Em 26/04/95 a imprensa noticia
que o rodizio de carros que a Ce-
tesb vai estabelecer a partir de maio,
ao contrario do que fora anunciado
anteriormente, sera facultativo.

@

Aimprensa destaca: “Disputa li-

no”, até o final de agosto, multando
os infratores. A Prefeitura ndo con-
corda com a agéo preventiva, prefe-
rindo atuar em situagdes criticas,
quando a poluigdo coloca a saude
da populagdo em risco. O secreta-
rio, Fabio Feldmann, afit-ma ter en-
contrado resisténcia ao rodizio “por
parte de algumas instancias munici-
pais” (OESP, 27/04/95).
@

Esta:polémica se prolonga e a
Folha de-S. Patlo anuncia em 27/
05/95 “Estado culpa Prefeitura por
resisténcia ao rodizio” - Feldmann
afirma que a resisténcia ao rodizio
compulsério de carros em Séo Pau-
lo vem dos “técnicos da Prefeitura”
Para o secretario, torna-se dificil de-
cretarrodizio sem a concordancia da
Prefeitura.

@

O assunto em questdo desapa-
rece do noticidrio e @ retomado no
meés de agosto, em data préxima ao

infcio da experiéncia. A Cetesb anun-

cia oficialmente o rodizio de carros,
que terd inicio em 28 de agosto e
atingira toda a- RMSP, ficando fora
da experiéncia os taxis, 6nibus, ca-
minhdes, motocicletas e vefculos de
servicos essenciais e de emergén-
cia (FSP, 08/08/95).
[}

Apesar da concordancia, o clima
de mal estar entre as duas instanci-
as de governo se mantém, ‘“Come-
¢a a polémica operagéo rodizio” -
A operagdo rodizio foi colocada em
pratica pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e gerou muita polé-
mica. Feldmann admitiu gue néo
montou infra-estrutura necessaria
para a operagéo, nem dispde de todo
o apoio que necessita para viabili-
zar o rodizio, incluindo a Prefeitura.
Maluf avisou que nédo quer fiscais da
CET parando carros, para ndo cau-
sar maiores congestionamentos na
cidade. Disse ainda que néo acredi-
ta no projeto (Metrd News, 28/08/95).

[ ]

mita-Operacdo Inverno em.5ao
Paulo”-Uma discérdia entre 0s go-
vernos municipal e estadual impe-
diu a realizagdo do rodizio de veicu-
los em Sdo Paulo a partir de maio.
O Estado pretendia manter o rodi-
zio durante toda a “operagéo inver-
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Apesar de cumprir a determina-
¢éo estadual, o prefeito ndo escon-
deu certa contrariedade. O Estado
de Sdo Paulo informa em 29/08/95
“Maluf adere, mas diz que transi-
to piorou”. “Estou torcendo para

que dé certo, mas muitos nédo estéo
aderindo e acho que o transito ficou
pior”, disse Maluf. O Prefeito disse
ainda que a poluigéo s¢ sera contro-
lada de forma eficiente guando o
Programa de Inspegéo e Manuten-
¢éo de Veiculos em Uso  for coloca-
do em pratica em 1996..
@

A Prefeitura faz questédo de de-
monstrar a sua proposta de agéo. O
Estado de Séo Paulo informa em 31/
08/95, antes dos primeiros resulta-
dos da Operagdo Rodizio: “Prefei-
tura descarta operagéo em 1996”
- Zulauf afirmouque; em 1996, a Pre-
feitura se responsabilizara pela exe-
cugéo de programas para controle
da poluigéo da cidade e que o rodi-
zio ndo sera retomado. Zulauf acre-
dita que o nivel de emisséo de polu-
entes dos carros caira drasticamen-
te.com: o controle previsto para.co-
megar-em margo.

[ ]

Mesmo.com os embates entre a
prefeitura e o governo estadual, o
programa foi adiante. Os jornais no-
ticiam os resultados e as avaliagoes.
“Adesdo média foi de 38%" - Le-
vantamento da Cetesb publicado
pela Folha de S. Paulo em 02/09/95
indica que o rodizio de veiculos ter-
minou tendo uma adesao média de
38%. A maior adeséo foi no primei-
ro dia,.com-45%, quando deixaram
de rodar 250 mil veiculos.

@

Por ter sido voluntario, o indice
de ades&o foi considerado bom pela
SMA, que avaliou que a populagéo
se sensibilizou para o problema da
poluigéo do ar.

[

O argumento chave da defesa
desta polémica experiéncia numa
cidade com a dimensao de S&o Pau-
lo foi a importancia do exercicio da
cidadania, o fortalecimento da edu-
cagdo ambiental e a melhoria da
satide publica.

@

A tramitag8o na aprovagéo da lei
que instituiu o rodizio em 1996 foi
demorada. Isto- comprometeu o ini-
cio da aplicagdo do programa, pre-
visto para o més de maio. A efetiva-
¢8o da operagéo so foi possivel du-
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rante o més de agosto (com possi-
bilidade de prorrogagéo para setem-
bro se fosse constatada a necessi-
dade).

2

O programa aprovado atingiu
somente 10 municipios da Regido
Metropolitana (Sdo' Paulo, Guaru-
lhos, Osasco, Santo André, Sdo
Bernardo do Campo, Sao Caetano
do Sul, Diadema, Maud, Ferraz de
Vasconcelos e Tabo&o da Serra). O
esguema foi 0 mesmo da experién-
cia de 1995 (reducdo diaria de 20%
da frota) e ocorreu durante todo o
més de agosto, no periodo das 7h00
as 20h00. A fiscalizagéo foi feita nos
dias: tteis por400:técnicas da Ce=
tesb e 250 policiais militares emcer:
ca de 90 pontos: fixos.

@

Antes e durante a implantagdo
do rodizio houve um. esforgo em in-
formar a populagéo através de um
trabalho de panfletagem e divulga-
¢do nas escolas, que receberam Kils
com material impresso. informativo,
além de um servigo de telemar-
keting.

[ ]

Além disso, durante todo o més
de agosto a Secretaria do Meio Am-
biente promoveu diversos eventos no
inttito de ampliar ao -maximo o de-
bate sobrea experiéncia e compara-
la com as de outros palses.

(]

Houve muita resisténcia dos or-
gédos de imprensa e alguns jornais
se posicionaram abertamente con-
tra a medida. Alguns setores da so-
ciedade civil organizada, principal-
mente as entidades ambientalistas,
deram pouco apoio a Operagao Ro-
dizio.

]

A adesao média por dia a Ope-
racdo Rodizio durante o més de
agosto foi de 95,2%. A média de
veleulos que deixaram de circular foi
de 3.000.000 por semana e foram
aplicadas aproximacarmente 167,468
multas.

[

A redugdo média foi de 19,1%
quanto as concentrages atmosféri-
cas de monoxido de carbono, po-
luente alvo do rodizio.
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Para a populagdo o que mais
marcou durante o més da Operagéo
Rodjizio foi a melhora no transito. Isto
mostra que a questdo ambiental é
menos visivel para a populagéo.
@

Dentre os' usuérios de automo-
veis; 52% participaram por causa da
multa: e 35% o fizeram voluntaria-
mente.'Esses dados tambem mos-
tram que para a populacdo o que
mais-conta:éa puni¢do e nao um
compromisso coma qualidade do ar.
Entretanto, o percentual de pessoas
que participaram- voluntariamente
também- mosira que “existe um ni-
mero importante de pessoas que
estédo motivadas a participar de po-
liticas publicas inovadoras; pautadas
por uma légica de co-responsabili-
Zagdo na prevengéo € solugéo dos
problemas ambientais na cidade de
S&o Paulo.

@

A pesquisa também mostrou que

15% dos usudrios de automoveis fi-

zeram uso da Carona Solidaria; e
isto também revela gue as pessoas
podem utilizar praticas coletivas que
em muito pouco afetam seu deslo-
camento cotidiano.

L]

O que a Operagéo Rodizio mos:=
tra é que é preciso mudar-as atitu-
des das pessoas em relagdo ao uso
do automovel nas cidades, mas gue
também é preciso que haja raior
oferta de transporte publico. Entre-
tanto, o problema da poluigdo do ar
néo espera; afeta-a.cada dia que
passa ummaior numero de pessoas,
principalmente as criangas e os ido-
508. Assim; o desafio que estéa colo-
cado é ode consolidar cada vez mais
uma relacéo de mao dupla entre a
sociedade e o poder ptiblico.

@

O Rodizio iniciou um processo
de discuss@o, que pararesultar em
medidas concretas; desejaveis do
ponto de vista social ‘@ ambiental,
precisa ser permanente e ampla-
mente participativo.

Adesao ao rodizio: do dever
solidario a consciéncia obrigatoria

BENEDITO MEDRADO
Lu1z ANTONIO RALA
Luis CARLOS ARAUJO LIMA
TERESA CRISTINA ENDO
VERA MINCOFF MENEGON*

urante o perfodo que antece-
D deu a campanha Ajude Séo
Paulo-a sair do sufoco,
guando se tealizou o rodizio de car-
ros particulares em S&o Paulo; ob-
sefvamos uma expressiva manifes-
tagdo dos meios de comunicagéo de
massa arespeito da problematicada
poluicéo, abordando realidades tan-
to nacionais como internacionais e
aincessante busca de combate a po-
luigdo. ,
Com o intuito de efetuar uma
analise dos discursos produzidos
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nesse periodo, bem como durante e
apds a campanha dorodizio, elege-
mos as- matérias dos jornais Folha
de S; Paulo e O Estado de 8. Patilo,
destacando-as ‘primeiras paginas e
cadernos “Sao Paulo” e “Via SP”. -
da Folha e “Cidades” = no Esiado,
perfazendo um total de 144 - matéti-
as (Folha=65; Estado=79) a respei-
to do assunto.

Neste primeiro -momento de
aproximagéo-dos dados, propomo-
nos a levantar-uma discussédo que
consideramos de suma importancia,
pois possibilita refletir ndo-especifi-
camente sobre o conteudo das idéi-
as (que constitui-nosso interesse

*Integrantes do Nicleo de Representacdes
de Satde/Doenca do Programa de Estudos
Pos-Graduados em Psicologia Social da
PUC-SP, coordenado pela Prof* Mary Jane
Spink:
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Adesao ao rodizio...

subseqliente neste estudo)', mas
sobre a forma de sua apresentagéo
(retdrica) e possiveis repercussoes.

O nosso objetivo: é investigar a
representagao de cidadania veicula-
da nas matérias sobre o rodizio, pu-
blicadas entre 21 de outubro e 04
de novembro, compreendendo toda
a semana anterior, a semana duran-
te e até a segunda-feira posterior a
efetivagéo do rodizio, conforme se
vé abaixo, no Quadro 1.

Através da analise dos termos,
expressoes e significados veiculados
nos jotnais ao se referirem a-popu-
lag&o, inclusive nas citagdes de de-
poimentos de pessoas publicas (ar-
tistas, politicos), técnicos e da po-
pulagdo em geral, destacamos ba-
sicamente duas formas de represen-
tar o cidadéo, uma das
quais, no processo de ana-
lise, foi subdividida para

passarao ainda pelo constrangimen-
to de esperar enquanto uma. multa
simbdlica é preenchida’ (Estado, 28/
08/95, A1).

2.2. Foco no direito: mengéo a
possibilidade de ndo patticipagdo na
campanha, com justificativas varia-
das (exemplo: Estado néo da condi-
¢0es, a dificuldade esta na deficién-
cia do-transporte publico, a ativida-
de profissional do-individuo inviabili-
za a participagdo etc.), apontando.a
néo obrigatoriedade de adeséo.

Ex.: “N&o sou politicamente in-
correta. Sou uma ambientalista,
meus: filhos se chamam Raoni e
Caué, morei em liha Bela, mas ndo
vou-deixar meu carro na garagem e
gastarmais dinheiro do que ja gasto
com taxi® (...) escultora Maria Clara
Fernandes (...) diz que tem ‘apenas
um-carro velho (...) e um motorista

Quadro 1: Namero de matérias nosjornais Follia de S. Paulo e
O Estado de S. Paulo em funcio da semana de publicacido?,
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melhor compreensdo do

material pesquisado:

1. Apelo a conscién-
cia e solidariedade: em
gue se solicita e/ou se va-
loriza a participagao da po-
pulagcado na campanha,
através-de expressodes
como “exercicio de cidada-
nia”, “colaboragdo”; “cons-
ciéncia ecolégica”, “trans-
porte solidario” etc.

Ex.: “Testamos o grau de cons=
ciéncia da popula¢do e aumentamos
esse grau. Aprendemos com o rodi-
zio. Trabalhamos com comportamen-
to coletivo, algo complexo. Acho que
a experiéncia legitimou o-rodizio para
96" (Entrevista do secretério do Meio
Ambiente, Fabio Feldmann, & Folha,
04/09/95, 3-4),

2. Relagéo direito-dever

2.1. Foco no dever: expresso
por meio de expressdes como “néo
devem”; “obrigatdria”; “restricdo”,
“flagrante”, .sendo:-muitas - vezes: o
motorista que ndo aderisse ao rodi-
zio designado com o.termo infrator
e o controle direto uma medida con-
siderada necessaria,

Ex.: “Distribuldos por 34 pontos
fixos na regido central da Capital, os
fiscais vao alertar os infratores, que
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O Estado de SAo Paulo
EIFolha de Sdo Paulo

que precisa levar os filhos, os ca-
chorros e as esculturas de um lado
para o outro o dia inteiro’ (...) ‘N&o
tem metrd. perto de casa e eu néo
sei pegar Onibus™ (Folha, 27/08/95,
3-3).
Percebe-se, de um modo dgeral,
a produgdo de um discurso comple-
X0, marcado. pelo inter-relaciona-
mento-dessas formas de represen-
tar o cidaddo (apelo a solidarieda-
de, dever e direito), produzindo uma
mensagem ambigua. Por um lado,
os textos dao énfase ao que deno-
minamos consciéncia obrigaidria,
em: que:a obrigatoriedade aparece
imersa num discurso que enaltece a
solidariedade. Por outro lado, o de-
ver solidario destaca, contraditori-
amente, 0 emprego de termos e ex-
pressdes que denotam um caréater

DEPOIS

participativo e de interesse comum,
como nos trechos que se seguem;

“Se a medida for aceita e apre-
sentar resultados, ela podera se
tornar obrigatéria nos meses de in-
verno a partir de 96" (Folha, 21/08/
96, Atl)

“O-secretério do Meio Ambien-
te, Fabio Feldmann, acredita que
uma espécie de ‘constrangimento
moral fard muitos paulistanos ade-
rirem ao programa (...) ‘Quem-tem
consciéncia do problema néo dei-
xa de apoiar” (Estado, 27/08/95, C1).

Esses dados apontam, acima de
tudo, uma contradigédo implicita
nos discursos. Naturalmente, po-
der-se-ia questionar se é possivel,
ou mesmo se existe um discurso di-
reto, objetivo; puro. Poder-se-ia-per-
guntar.ainda se a solidatiedade ndo
pode coexistir com a relagéo direito-
dever? E possivel socieda-
de sem controle? O enga-
jamento da sociedade em
atividades de interesse co-
mum é-possivel sem-o
exercicio de alguma forma
de controle? Seria impos-
sivel responder aqui a tais
questdes, mesmo porgue
‘gste ndo constituiu nosso
objetivo com este trabalho.

A nossa-analise suge-
re, desse modo, a heces-
sidade de se explicitar a
contradicao do discurso,
inclusive entre a “realidade dos fa-
tos” e o que se prople para sua re-
solugdo (refletindo, por exemplo,
sobre: De quem é, realmente, a cul-
pa da poluigdo? Quem precisaria ser
educado? Onde atuar para comba-
ter a poluigdo?). Sem essa explici-
tacéo inviabiliza-se a discussdo so-
bre a problematica da poluigao, difi-
cultando. a reflex8o-a respeito- das
propostas de:intervencéo.

‘Como metas do trabalho; propomo-ios
ainda analisar tdpicos como: A quem é
atribuida a culpa pela poluicdo? O
rodizio deit certo? De quemé a ctilpa-do
fracasso o quem promoveu 0 SUcesso?,
entre outros,

2Q grafico apresentado indica uma
varia¢io no nimero de matérias sobre o
rodizio durante o periodo pesquisado, com
particular concentragio na semana de
realizacfio da campanha,
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Entrevistas com especialistas
e representantes de
instituicoes e orgdos piblicos

Como deve agir o
poder publico no combate
a poluicao do ar?

O papel do governo estadual

FABIO FELDMANN*

CEDEC: A Secretaria de Meio
Ambiente (SMA) tem. um progra-
ma de controle da poluicéao do ar
paraaregidao metropolilana e pard
o Estado de Sdo Paulo, qgue nio
se limite apenas ao rodizio?

Feldmann: Em-primeiro-lugar,
consideramos o rodizio uma-medi-
da de'defesa civile-emergencial. E-
mergencial, porque os dados de sau-
denos mostraram que algumas ati-
tudes tinham que-ser-tomadas-em
relag@o aoinverno deste ano e, cer-
tamente, terdo que ser tomadas da-
qui para frente. Um programa amplo
de controle de poluicado; a ser reali-
zado a médio prazo, passa pelo con-
trole dos veiculos, hoje  responsa-
veis por 90% da poluicdo. A inspe-
¢éo de velculos também faz parte.
Os-trés principais vetores para re-
' solver o problema da poluicdo de
automadveis s&o 0s seguintes: primei-
ro, ter um carro'bem projetado, que
saia da fabrica com tecnologia e um
desenho que lhe permita emitir me-
nos poluigédo; segundo, manter-a
regulagem do motor; e o terceiroé
a qualidade do combustivel. Para o
controle da polui¢do é necessario
trabalhar com esses trés parame-
tros, pois a inspegéo resolve em
parte o problema. O governo de Sao
Paulo.esté. criando. uma comisséo
ampla para tratar, em conjunto, ques-
tdes de transporte metropolitano,
energia e salde, a fim de firmar es-
tratégias paratentar solucionar esse
problema. Temos estudado coisas
inovadoras, como a taxagéo sobre a

(07/07/

"Ha varias criticas so-
bre a falta de fiscaliza-
¢ao de onibus e cami-
nhoes; mas a Prefeitura
nao disputa com a Ce-
tesb fiscalizd-los, disputa
sim, um processo que
envolve muitos recursos
e um enorme poder"

gasolina, para financiar a mudancga
docombustivel a diesel para gés; ou
para energdia elétrica nos 6nibus e
outras medidas, mas:sdo medidas
estruturais gue exigem tempo.

CEDEC: Como a SMA pensa
em agregar outros orgdos publi-
cos e setores da sociedade civil
na definigdo da politica ambien-
tal?

Feldmann: A Secretaria, atra-
vés do decreto do governador, esta
criando trés-grandes comissdes do
governo-do Estado. Uma comisséo
ja foi.implantada, a dos mananciais,
e duas serdo brevemente: uma so-
bre a queimada de canaviais e outra
sobre:poluicdo do ar. O objetivo é
integrar a Secretaria de Energia; a
Secretaria de Transportes Metropo-
litanos e a Secretaria de Satde. A

SMA considera que cabe a ela o
papel, ao meu ver inovador, de ser o
agente catalisador ¢ aglutinadorde
outros 6rgéos do governo em dire-
¢do a algumas politicas sustenta-
veis: E com relagéo & sociedade ci-
vil, considero seu papel fundamen-
tal, porisso ela vem participando de
todas as nossas propostas.

CEDEC: No caso do Programa
de Inspecdo e Manutencéao de Ve:
feulos (/M) a ser implaniado no
municipio de Sao Paulo, a falta de
articulacdo entre a Prefeilurae o
Estado, que gerou até uma com-
peticdo entre as duas esferas, ndo
atrapalha a execucdo de uma acéo
tdo necessaria para a populacao?

Feldmann: A imprensa tem co-
metido equivocos. Ha algumas ques-
toes que geram conflitos, mas esta-
mos tentando articular uma acéo
conjunta, de complementaridade
entre governo do Estado e Prefeitu-
ra. No caso do /M, pessoalmente,
nao sou contra a Prefeitura ter o seu
programa, desde que este esteja in-
serido em uma politica mais ampla
~ metropolitana e estadual: Um dos
maiores problemas enfrentados na
area de meio ambiente no Brasil é 0
esquecimento da dimensdo metro-
politana, Existe um problema legal
em saber até que ponto o Estado
pode exigir do municipio que ele
atenda a alguns regulamentos esta-
duais e, mais que isso, considero o
campo-ainda muito cinzento para
definir gqual seja o papel do munici-
pio e o do Estado: Temos problemas
com a Prefeitura de Sao Paulo que
nos leva a definir critérios diferenci-
ados. Mas néo se pode tratar o mu-
niclpio 'de S&o Paulo como os de-

*Secretirio de Estado do Meio Ambiente.
Entrevista realizada ¢m outubro de 1995,
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Como deve agir...

mais municipios integrantes da
RMSP.

CEDEC: A iniciativa da Prefei-
tura fere a resolugédo do Conama
que diz ser a poluicdo uma ques-
tdo a ser tratada no ambito esia-
dual?

‘ Feldmann: De fato, ha uma re-

solucdo no Conama, mas que preci-
sa ser entendida dentro de um con-
texto. Essa resolucao, de certa ma-
neira, foi colocada para inviabilizar
um convénio que ja havia sido feito
entre o governo do Estado e a Pre-
feitura de S3ao Paulo; foi uma estra-
tégia de resisténcia dos técnicos do
Estado. Sou a favor da proposta ge-
ral da resolugéo do Conama, mas ela
‘merece algumas modificagdes, pois
estabelece uma relagéo muito auto-
ritaria do Estado para com o muni-
cipio. Nao adianta o Estado tentar
impor-se aos municipios, nem esses
ao Estado, mas sim estabelecer um
processo de negociagéo. Pessoal-
mente, defendo o modelo em que 0s
municipios passem a executar agdes
na area de meio ambiente. Alids, em
10 anos o ideal seria que os munici-
pios pudessem executar agdes na
area ambiental, reservando ao Es-
tado um papel aglutinador, catalisa-
dor e ordenador. Em um Estado com
mais de 600 municipios, o ideal se-
ria formar consorcios de municipios,
o que agilizaria o trabalho. O que
gerou muita confus@o é o fato de a
Prefeitura de Sao Paulo ter realiza-
do uma licitagéo que estd sendo
objeto de questionamento.

CEDEC: Quais sdo as princi-
pais divergéncias com a Prefeitu-
ra de Sdo Paulo?

Feldmann: Estamos discutindo,
em primeiro_lugar, se. o programa
deve ser centralizado (sd uma em-
presa monopolizando o servigo) ou
descentralizado. Nossa administra-
¢do esta mudando conceitos, prati-
cas governamentais na area ambien-
tal. De acordo com as andlises da
SMA, o sistema descentralizado
pode significar para o consumidor

(07/07/o

um prego menor pelos servigos,
dada a concorréncia que se estabe-
lece, e também uma maior comodi-
dade. E importante que essa discus-
séo abandone um enfoque apenas
tecnocratico e seja publica.e com
transparéncia. Nao deve ser impian-
tado apenas o que seja conveniente
a Cetesb, mas também o que seja
conveniente para o consumidor do
Servico.

CEDEC: A timida contribuicdo
da Prefeitura de Sao Paulo preju-
dicou o éxito do rodizio?

Feldmann: Eu gostaria de um

“maior engajamento da Prefeitura,

mas ndo posso dizer que ela foi a
responsavel por ndo ter havido mais
adesbes ao rodizio. A opiniao do Pre-
feito é de que tinhamos que aplicar
multas para ter um resultado satis-
fatério. Porém, acredito que foi mui=
to mais importante uma operagéo

.sem multas porque promoveu uma

adesdo voluntaria da populagéo. e
um didlogo do governo com a socie-
dade. A Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente mudou de opini&o em
relagdo ao rodizio diversas vezes,
Quando a opinido publica era favo-
ravel, eles também eram, quando a
opinido publica era desfavoravel ao
rodizio, eles também eram. Durante
o.rodizio, os 6nibus e caminhGes se
revelaram ser o grande “calcanhar-
de-aquiles”, ja que, com razéo, as
pessoas reclamavam da circulagéo
de 6nibus: e caminhdes poluidores.
Hé vérias criticas sobre a falta de
fiscalizag&o de 6nibus e caminhoes;
contudo, a Prefeitura nao disputa
com a Cetesb fiscaliza-los, mas dis-
puta um processo que envolve mui-
tos recursos e um enorme poder.

CEDEC: A Secrelaria do Ver-
de e do Meio Ambiente esta con-
siderando também a possibilida-
de de restringir a circulagdo. de
veiculos no municipio, a partir de
dados de monitoramento das
condigées meteoroldgicas. Essa
proposta poce se chocar com o pro-
jeto da SMA?

Feldmann: [ss0 é uma questéo

e

de absoluto bom senso. Se foi feita
uma operagéo rodizio, um teste de
uma semana onde ficaram claras as
dificuldades e a complexidade da
agéo, imagine se é possivel progra-
mar um rodizio com uma semana de
antecedéncia? O rodizio implica uma
mudanga de comportamento que
deve ser planejada, tanto individual-
mente quanto coletivamente. Se fu-
turamente a Prefeitura de Sao Pau-
lo resolver implantar um rodizio, n6s
prestaremos todo o apoio possivel.

CEDEC: Como vocé avalia o
rodizio?

Feldmann: Na minha avaliagéo
o rodizio foi um grande sucesso.
Considero que propor para uma ci-
dade como Sao Paulo gue as pes-
soas renunciem voluntariamente aos
automadveis, como fez um grande nd-
mero de pessoas, é um teste de ci-
dadania muito positivo. As pessoas
esquecem que realizamos o rodizio
apds sete meses de governo e que
tivemos problemas. Foi um fato ino-
vador na drea ambiental do Estado
colocar os técnicos nas ruas para
fazer panfletagem e ter contato di-
reto com a populagdo. Porém, é pre-
ciso relativizar o sucesso obtido com
essa operacgdo-teste. As pessoas
abrem mao de seus carros durante
uma semana, mas isso néo signifi-
ca que, se a operagdo rodizio for es-
tendida por duas semanas, um mes,
que a ades&o se mantenha volunta-
riamente. Por isso a necessidade do
teste. Estamos avaliando esta ope-
ragao, a fim de podermos estruturar
melhor para os anos posteriores.
Vamos encaminhar a Assembléia
Legislativa um projeto para tornar o
rod(zio obrigatério.

CEDEGC: O principal argumen-
to para a populagdo néo partici-
par é a falta de alternativas de
transporte.

Feldmann: Os resultados do ro-
dizio indicaram que n&o houve uma
transferéncia do uso do automével
para o transpotte coletivo, 0 que co-
loca a hipdtese de que as pessoas
usam o automovel além do que ne-

(e
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cessitam. Portanto, é perfeitamente
possivel pedir a populacéo que néo
use o automovel em situagSes des-
necessarias. Em 1996, tornando o
rodizio obrigatério, se houver uma
ades&o de 90%, poderemos pedir as
pessods que, ao-invés de abrirem
méo do carro uma vez por semana,
o fagam quinzenalmente.

CEDEC: A imprensa ajudou
ou atrapalhou duranie a operacdo?

Feldmann: A imprensa foi um
protagonista fundamental no rodizio,
ja que o governo do Estado vem atra-
vessando dificuldades e ndo tem re-
cursos para uma publicidade institu-
cional.

Entretanto, a falta.de conheci-
mento da imprensa sobre assuntos
ambientais levou a conclusdes equi-
vocadas. 1sso aconteceu mais nos
editoriais do que nas matérias pro-
priamente ditas. Um exemplo foi a

As acoes da prefeitura de SP

GLAUCIA SAVIM®

CEDEC: Além do Programa de
Inspecéo e Manutengéo de Veicu-
los (I/M), a Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente (SVMA)
tem oulros projetos com o.objeti-
vo de controlar a qualidade do ar
no -municipio de Séo Paulo?

Savim: Além do Programa de
Inspegdo e Manutengao de Velculos
(I/M), temos um convénio com a
USP, de monitoramento das condi-
¢Oes de dispersdo de poluentes na
atmosfera. A USP fornece a SVMA
boletins de previsdo meteoroldgica
com 10 dias de antecedéncia, com
interpretagdo especifica para a dis-
persdo de poluentes. Nos estamos
monitorando e co-relacionando es-
ses dados com os dados da rede te-
lemétrica da Cetesb, o que possibi-
lita verificar a concentragéo de polu-
entes em relagdo as condigdes fa-
voraveis ou desfavoraveis para a dis-
perséo. Alravés desse monitoramen-
to, se concluirmos que ha necessi-
dade, poderemos até desencadear
a restricéo de circulagdo no centro
ou outras medidas, Também esta-
mos estudando a possibilidade. de

"0 poder local tem que
gerir sua propria politi-
ca de prolecio ambien-
tal, e isso gera uma
reagdo por parte do
Estado, porque ninguém
da poder de graca”

efetivo, principalmente no inverno. A
SVMA também esta fazendo estu-
dos para introdugdo de gas natural
como combustivel nos 6nibus e ta-
xis. Elaboramos um edital, com pra-
zo-até o dia 24 de. outubro de 95,
para a extragédo do gas metano, ge-
rado a partir da decomposigdo do
lixo: Além desses programas, a Pre-
feitura,. junto com a Secretaria de
Transportes e a Sao Paulo Transpor-
tes, tem um projeto para a implanta-
¢éo de corredores de Onibus, que re-
dimensionara todas as linhas de ani-
bus da cidade e criara troncos-cha-
ves comterminais, |sto otimiza toda

adquirir um equipamento que mede
a altura da camada de inverséo tér-
mica. Em conjunto.com esses bole-
tins que recebemos da USP, mais os
dados da rede telemétrica, nés po-
deremos ter um monitoramento mais
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a rede e diminui a polui¢do, porque
aumenta a velocidade média dentro
dos corredores e diminui o nlimero
de veiculos que estdo circulando. O
passageiro poderd andar por toda a
rede com uma Unica tarifa. S&o véa-

divulgagdo de que a poluigéo teria
aumentado durante o rodizio. Se di-
minuiu o nimero de automéveis em
circulagéo, certamente a poluigdo di-
minuiria, caso nao tivéssemos a pior
semana do ano em termos de dis-
persdo dos poluentes, mas isso nao
é levado em conta. Neste sentido, a
falta de informacao da imprensa pre-
judica muito. Por isso, o rodizio teve
um componente de educagéo ambi-
ental também para a imprensa.

rias medidas que visam a melhoria
da gualidade do ar no municipio de
S&o-Paulo.

CEDEC: Estes projetos para a
reestruiuracédo dos transportes
estdo em que eiapa hoje?

Savim: A Secretaria deu licen-
¢a ambiental prévia para a execugdo
de dois corredores de oOnibus: Rio
Bonito e Guarapiranga. A Sdo Pau-
lo Transportes entregou no dia 15 de
setembro os Relatérios de Estudos
de Impacto Ambiental (RIMAs) de
todos os outros corredores. Atual-
mente, estes relatérios estdo sendo
analisados pela SVMA, e posterior-
mente terdo que passar pela apro-
vagao do Cades (Conselho-Munici-
pal de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel) para ter licenga
ambiental prévia.

CEDEC: Em que situagédo se
enconira o proposta de converséo
da frota de énibus do municipio
de Sdo Paulo para gds natural,
objeto de lei municipal de 19917?

Savim: A utilizag&o do gas como
combustivel é muito complicada.
Nenhuma montadora hoje tem mo-
tor homologado para veiculos pesa-
dos. Nos estamos chamando vérias
montadoras — Mercedes; Volvo '—
para saber por que ndo estao desen-
volvendo estes projetos, ja que em

*Chefe da Assessoria

da Secretaria Municipal do Verde

€ Meio Ambiente (SVMA).

Entrevista realizada em outubro de 1995,

DEBATENDO A POLUIGAO DO AR« EDICAO ESPECIAL ¢ SAO PAULO « 1997




Como deve agir...

outros paises elas j& possuem esse
tipo de tecnologia. Hoje, os motores
que nés temos até podem utilizar
gas, mas emitem mais NOx (6xido
de nitrogénio). N&o adianta vocé ti-
rar monoxido de carbono e colocar
NOx. Aqui na Secretaria tem uma
comisséo que estuda a viabilidade
de se implantar essa mudanga o
mais rapido possivel; Mas, ndo adi-
anta promulgar uma lei-e executar
essa lei; se 0 mercado ndo respon-
de. E preciso articular com o mercado.

CEDEC: Qual a dificuldade
das empresas?

Savim: Acho gue ha uma falta -

de interesse econdmico. O objetivo
dessa comissao é verificar onde esta
o problema e tentar solucionar. Es-
tabelecer um cronograma viavel para
que as montadoras desenvolvam
esses projetos. Até -hoje; todos os
projetos que foram apresentados
nao foram homologados pela Ce-
tesb, por emitirem poluentes.

CEDEC: Na sua opinigo, en-
140, ndo serd possivel executar
essa lei no prazo estipulado (con-
verter toda a frola de 6nibus para
o0 gds até o ano 2001)?

Savim: Eu ndo digo que sera im-
possivel. Nds estamos fazendo tudo
para seguir o cronograma. Até por-
que aslicengas:ambientais dos dois
corredores safram com a recomen-
dagéo para que a frota, em 5 anos,
utilize combustiveis limpos.

CEDEC: Como vocé vé a ne-
cessidade de articulagédo da
SVMA com outros setores da so-
ciedade, com outras secrelarias
municipais, com o governo esta-
dual e empresas privadas para a
elaboragéo das politicas?

Savim: Essa varidvel ambiental
estd embutida em todos os assun-
tos, principalmente nos interesses
econdmicos. Hoje se discutem ques-
tdes como isengdes ou incentivos
aos produtos que tenham selo ver-
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de ou o certificado da 1SO 14000. A
conscientizag&o da populagéo e seu
engajamento faz com que ela quei-
ra uma qualidade ambiental melhor.
A participagéo da comunidade é im-
portante ndo s6 para implantar o pro-
grama, mas também para-manté-lo.
O papel do governo é criar estimu-
los para a comunidade participar.

CEDEC: Concretamente, de
que forma isso seria alcangado?
O rodizio de carros, por exemplo,
pode ser entendido como um tes-
te para estimular a participacéo da
populacdo?

Savim: Pessoalmente, et achei
que faltou planejamento na implan-
tagéo desse rodizio. Para dar certo,
em primeiro lugar, a populagéo tem
que perceber a necessidade desla
agéo; em segundo lugar, é preciso
oferecer alternativas de transporte:
rotas alternativas, escalonamiento de
horarios para evitar picos, etc. N&o
podemos transferir todo o 6nus do
poder publico para a populacdo. Um
programa-de educacdo ambiental
tem que comecar com antecedén-
cia e tem que continuar depois do
evento, porque senéo se perde o re-
suftado.

CEDEC: Essa falta de plane-
jamento ndo pode ter ocorrido
também devido a falta de parce-
ria entre o governo do Estado e a
Prefeifura?

Savim: Sou testemunha de que
o secretario-Werner Zulauf se dis-
pds a colaborar numa acédo plane-
jada. Mas sem planejamento, a
SVMA néo iria participar. O governo
do Estado s6 deixou para chamar a
Prefeitura no dltimo momento, por-
que viu que néo podia fechar a cida-
de sem a CET (Companhia de Enge-
nharia de Trafego).

CEDEG: Por que hi essa falta
de sintonia entre Estado e Prefei-
tura em relacéo as politicas de
meio-ambienie?

Savim: Hoje, qualquer 6rgdo
ambiental tem uma importancia mui-

to grande no &mbito da politica do
desenvolvimento econdmico. Entéo,
uma Secretaria de Meio Ambiente
exerce um papel poiltico muito for-
te, de direcionamento de politicas, e
isso implica uma parcela muito gran-
de de poder. Aqui na cidade de S3o
Paulo quem tem este papel é o Es-
tado, através do Consema (Conse-
Iho Estadual de Meio Ambiente). No
entanto, esse 6rgéo se mostrou ine-
ficiente para avaliar os RIMAS, j& que
0s relatorios esperam dois anos para
serem analisados; enquanto isso, a
SVMA aprova numa média de 8 a
10 semanas, pois o servigo de ana-
lise esta terceirizado. O poder local
temn que gerir sua prépria politica de
protegédo ambiental, e isso esta ge-
rando uma reagdo por parte do Es-
tado, porque ninguém quer dar po-
der de graga.

CEDEC: Essa questdo da
competéneia é justamente uma
das criticas ao Programa de Ins-
pecéo de Veiculos, porque; se-
gundo o Conama, seria uma com-
peténcia estadual. Inclusive a
Celesb, quando elaborou a esiru-
tura desse programa, planejou a
sua execugéo no dmbito metropo-
litano. Como a SVMA esid enca-
rando estas criticas?

Savim: E tem que ser no ambi-
to metropolitano. O convénio e as mi-
nutas de revisdo ja englobam a re-
gido metropolitana, o que significa
que os'municipios da RMSP podem
aderir e a Cetesb supervisionar. A
Cetesb publicou o Plano de Contro-
le de Poluig&o por Veiculos (PCPV),
que fixa regras bésicas para todaa
regido metropolitana. Agora, a reso-.
lugéo do Conama, que é o 6rgao fe-
deral que emite diretrizes, diz que o
controle da polui¢do pode ser imple-
mentado pelos estados e pelos mu-
nicipios. De fato, o programa teve
seus parametros desenvolvidos pela
Cetesb, mas nunca foi colocado em
pratica. Quem alavancou todo o pro-
cesso desde os primdrdios foi o Wer-
ner Zulauf, quando-era presidente da
Cetesb. Faftou vontade e determina-
¢do do Estado em implantar este
programa. A resolucé@o do Conama
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s0 saiu porque o nosso decreto saiu,
criando o programa. O-municipio de
S&o Paulo possui 80% da frota de
toda a regido metropolitana, portan-
to ele ndo é um coadjuvante riesse
processo. E um interesse predomi-
nantemente local.: Mas nds nos sub-
metemos as regras do Estado. O que
néo pode é o Estado falar que vai
fazer e néo faz. Este projeto esta
engavetado ha 10 anos na Cetesb.
O problema hoje:ndo é nem téchico,
é politico. Nos- pretendemos dar a
audiforia do'programa para a Cetesb.
Ha uma negociagao para o repasse
de metade da receita bruta do pro-
grama==3% para a Prefeitura e 8%
para-o Estado: Os téenicos da Ce=
tesb & da SVMA j4 sentarami e con-
seguiram compatibilizar suas visbes,
no sentido de a SVMA implantare a
Cetesb fazer a auditoria; O que ndo
pode é suprimir a autonomia muni=
* cipal. Esse é o principio da Agenda
21, pensar globalmente e agir local-
mente. E o poder: local estd mais

préximo da comunidade, consegue
um didlogo mais facil. A competén-
cia deimplementagao é do munic(-
pio. O papel do Estado é fazer as
andlises mais gerais, e nao se en-
volver na execugdo de programas;
porque ele ndo tem: s6 o municipio
de S#o Paulo para cuidar. E impot-
tante deixar a iniciativa privada-atu-
ar também, através de investimen-
tos, e deixar a sociedade custear. Se
nao for-assim, o Estado incha com
tantas atribuigbes; tornando-se uma
maquina lenta e pesada.

CEDEC: Existe uma articula-
¢do entre os municipios; indepen-
dente do Estado?

Savim: O secretario Werner esta
iniciando as discussfes:com outros
municipios para essa articulagéo.
Falta definir se o Estado ira fazer um
outro programa para o resto da
BRMEP ou se a SVMA: ird. estender
esse programa para os outros mus

margem cobre 0s 20% de carros que
restam na RMSP. Portanto, é possi-
vel estender esse programa median-
te convénio ou conséreio sem custo
nenhum para estes municipios. Ou
a Cetesb pode fazer uma outra lici-
tagdo especifica para a RMSP e in-
tegrar os dois sistemds,

CEDEC: O que vocé tem a di-
zer em relagdo as crilicas feilas
sobre o processo de licitacdo?

Savim: Nos prestamos informa-
¢Oes para a Secretaria de Negdcios
Juridicos, e entendemos que os ar-
gumentos levantados n&o sdo exa-
tamente verdadeiros, Os parémetros
que estdo no edital foram definidos
segundo estudos e seguem-as-nor-
mas do Conama. Foram feitos estu-
dos demograficos e geograficos na
cidade para fundamentar a distribui-

¢éo e localizagéo dos postos de uma
forma conveniente.

CEDEC: A SVMA desenvolve-
rd algum projeto de educacdo am-
biental para informar a populagao?

Savim: Nés temos dentro da Se-
cretaria um Departamento de plane-
jamento e educagéo ambiental, que
também esta capacitando a mao-de-
obra interna da SVMA. Para cada
projeto da SVMA, procura-se fazer
um projeto de educag¢éo ambiental
para a populagdo. Os técnicos des-
te Departamento:desenvolvem a
conscientizacao em escolas; através
de folders e outros materiais. Logo
depois da implantacdo do I/M; ire-
mos lancar o programa de educacgéo
ambien-tal, mostrando para a popula-
¢&o que ela ndo esta pagando para po-
der poluir,

Propostas do GREENPEACE

ROBERTO KISHIMANI*

CEDEC: Qual é a andlise do
Greenpeace. sobre as proposias,
tarto da Prefeitura de Sdo Paulo
quanto do:Estado, para controle
da poluicdo atmosférica?

Kishimani: No Greenpeace te-
mos trabalhado com o tema por qua-
se uma década, em todos os paises
onde estamos presentes. O que ve-
rificamos é que, tanto nas cidades
pequenas quanto nas grandes, o se-
tor transporie é a principal fonte da
poluigdo atmosférica urbana. O au-
mento da frota de carros particula-
res é o que mais preocupa. Para en-
frentar o problema nao cabem solu-
¢bes do tipo “fim de linha”; como li-
mitar as emissdes de gases poluen-

nicipios. Isso é possivel, pois a em-
presa gue ganhar'a concorréncia é
obrigada a aceitar 25% de majoragéo
no contrato de forma unilateral, isto
é, a Prefeitura pode aumentar 25%
0 namero de inspec¢des. E essa
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tes por veiculo. Isto é o que tem sido
tentado no Brasil com o Procoiwve;,
que estabeleceu regras para reduzir
as emissdes por veiculo, mas ainda
ndo é suficiente para limpar o ar da
cidade. As razdes disto sdo simples.

"A grande quesltio é
quando esta cidade vai
cobrar o planejamento
urbano como parte das
atribuicoes do poder
piblico. Se somarmos a
poluigdo do ar as difi-
culdades ja existentes,
esta cidade pode tornar-
se um lugar inabitavel
em pouco tempo"

*Diretor Executivo do GREENPEACE
no Brasil, Entrevista realizada
em outubro de 1995;
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Uma delas é que a vida Util dos car-
ros que entram em circulagdo é mui-
to longa. Estima-se que a vida util
média dos nossos: carros esteja em
torno de 10 anos. Outra razéo é que
o crescimento da frota, portanto a
emissdo total de poluentes, supera
o efeito da redugdo por veiculos.
Para mudar este quadro hd que se
restringir e desincentivar o uso do
carro particular nas cidades.

CEDEC: Vocé esid se referin-
do ao rodizio de-carros?

Kishimani: O rodizio é uma das
medidas e deve ser aplicado junto
com outras. Em S&o Paulo; o rodi-
zio levado a cabo pelo Feldmann
provocou, com. grande sucesso, a
discusséo sobre o potencial-poluidor
do-carro.. Na polémica aberta pelo
rodizio ficaram claras duas posigoes,
apoiadas em concepgdes distintas
sobre os direitos individuais nas ci-
dades. De umlado, 0 uso do carro
na cidade ¢ visto como o exercicio
de um direito individual, o de ir e vir,
gue ndo pode ser restringido. Nesta
concepgéo, o-carro:materializa um
direito.humano. Do outro lado, acel-
ta-se a restricdo como necessaria
para.garantir outro direito elementar,
que é o direito ao ar limpo. O suces-
so do rodizio pode ser medido pelo
fato de as pessoas: saberem, hoje,
que o carro é a fonte predominante
de poluigdo do ar. A partir dessa con-
cepgéo torna-se possivel pensar e
implantar.

CEDEC: Como vocé vé a poli-
lica de transporte da Prefeitura de
Séo Paulo?

Kishimani: Uma das medidas
complementares a restrigdo da cir-
culagdo dos carros particulares é o
aumento da oferta e das opcdes de
transporte. coletivo. Nisto. a.Prefeitu-
ra falhou e, na pratica, prejudicou o
rodizio. A politica atual da Prefeitu-
ra para o transporte publico parte do
principio de que ele é um negdcio.
Por esta raz&o, querem entregar o
subsolo dos principais parques da
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cidade para a construgéo de gara-
gens subterraneas, liquidam a frota
de 6nibus, e quebram ou ignoram a
regulamentag&o do setor para per-
mitir os clandestinos, sem condigdes
de segurancga e conforto: Infelizmen-
te vamos levar ainda um tempo para
recuperar a dimenséo correta do
transporte nesta cidade: mais que
um negdécio, é um servico essenci-
al. O papel da Prefeitura deveria ser
o de organizat, coordenar, promover
e supetrvisionar o transporte publi-
co, seja ele prestado por empresas
estatais, privadas, ou mesmo pes-
soas flsicas. Esta dimensédo, no
momento, esta perdida.

CEDEC: Como vocé analisa
estadisputa que estd havendo en-
tre a Prefeitura de 530 Paulo e o
Estado sobre o Pragrama de Ins-
pecéo-e Manutencdo de velctulos
(/M)?

Kishimani: No Brasil, ndo ha
uma tradicdo de legislacdo ambien-
tal municipal. Nossa pratica tem sido
a de estabelecer politicas ambien-
tais federais e, em alguns casos, es-
taduais. Com isso, algumas iniciati-
vas municipais esbarram em legis-
lagdo ou regulamentagéo estadual.
Esse choque entre as duas esferas
j& aconteceu com outros projetos da
Prefeitura: incineradores, grandes
projetos viarios etc. A versdo publi-
ca desse debate aparece como dis-
puta de interesses mercantis.com a
legislag@o ambiental estadual. A im-
pressdo é que a Prefeitura, pela sua
postura mercantilista; € vista pelas
empresas como parceira ideal para
a concretizacao de-grandes negoci-
0s-a curto prazo.

CEDEC: Do ponto de vista am-
biental, como vocé avalia 6 l/M?

Kishimani: O controle de emis-
sdo dos carros na época do seuli-
cenciamento anual é uma-decorrén-
cia da propria legislagéo, na medida
em que o licenciamento da produ-
¢éo dos carros inclui testes que ga-
rantem-o respeito-aos limites de
emisséo do Proconve. Em primeiro
lugar, portanto; -a-inspecgdo tem de

ser obrigatoria. Isto j4 ocorre em boa
parte do mundo: Europa, EUA etc.
Em segundo lugar, a inspegdo deve
ser feita em todos os velculos, no-
vos e antigos. Neste ponto hd um
problema, porque a regulamentagdo
sobre esta inspec¢éo n&o é comple-
ta. E ébvio que comegar a inspegéo
pelos carros mais novos pode ser
mais facil; pois ja estdo definidos os
limites. Mas é preciso alertar que a
inspec¢do, embora necessaria, néo é
suficiente para melhorar a-qualida-
de do ar nas cidades. Aqui estamos
falando de duas coisas diferentes.
Uma coisa é verificar se os impac-
tos-ambientais de-um determinado
equipamento e uso estdo dentro
dos limites fornecidos pelos fabrican-
{es, que, por sua vez, estao sujeitos
a lei. Outra coisa é pretender me-
lhorar a qualidade do ar na cidade,
poluida:pela circulagéo de milhdes
de carros, novos e antigos, todos os
dias. E como um problema de vaza-
mento em-que ha milhdées de furos
ao-mesmo tempo. A Unica solugdo
é atuar no fluxo total, ndo em cada
um- dos furos.

CEDEC: O I/M deveria ser um
programa metropolitano e ndo es-
tar restrito-a um unico municipio
da RIMSP?

Kishimani: Eu concordo com a
gestéo metropolitana dos principais
servigos urbanos. Mas também nao
podemos deixar de lado a respon-
sabilidade que o municipio tem den-
tro da regido, particularmente no to-
cante & frota de velculos. Estima-se
4,5 milhdes de veiculos na-RMSP,
dos quais aproximadamente 3,5 mi-
Ihdes s&o da capital. A contribuigdo
predominante para a poluicdo é do
municipio. Qualquer agdo metropo-
litana que n&o atingir a cidade de Sao
Paulo é ridicula e esta destinada ao
fracasso. A questdo ndo é se vai
comegar pelomunicipio de $&80 Pau-
lo oundo. A grande questdo é quan-
do esta cidade vai cobrar o planeja-
mento urbano como parte das atri-
buigbes do poder publico. Na situa-
¢80 que a cidade vive hoje, mais
duas ou trés gestdes como a atual e
pode-se esquecer definitivamente o
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planejamento urbano, porque ndo
havera o que planejar sendo um bo-
cado de caos. Como exemplo, a atu-
al administra¢@o investiu algo-em
torno de US$1,5 bilhdo na constru-
¢ao de viadutos, tuneis, avenidas;
encanamento de cdrregos etc., que,
em resumo, representam um pesa-
do investimento ao transporte indi-
vidual. Se for computado o que po-
deria ter sido feito com os mesmos
recursos na melhoria do transporte
publico, € evidente que a cidade esta
perdendo; principalmente porque
essas obras vidrias nao estéo alivi-
ando:em nada o transito na cidade.
A-cidade tem tamanho e vai cobrar,
em-algum -momento; esse-descaso
com o planejamento. E isso podewvir
muito rapido. Se somarmos.a polui-
¢éo do ar as dificuldades ja existen-
tes com os residuos solidos, a po-
fuicdo d’agua, o desflorestamento e
caréncia de areas .verdes; esta ci-
dade pode tornar-se um lugar inabi-
tavel em pouco tempo. O planeja-
mento urbano, por sua vez, exige po-
sicdo sobre uma questao fundamen-
tal: que direitos individuais precisam
ser-restringidos para que avida co-
fetiva seja possivel. A resposta a
esta:questdo esta na origem das ci-
dades; enquanto forma de vida so-
cial: Do ponto de vista armbiental, a
resposta para as nossas cidades néo
estd na oposicéo classica entre par-
celas pobres e ticas da populagéo.
A poluicdo: do-ar, por.exemplo, afeta
mais-as camadas pobres porque
nelas as criangas e idosos tém rme-
nor resisténcia:as doengas provoca-
das ou-agravadas pela polti¢éo, con-
forme estudos. divulgados pelo Dr.
Paulo Saldiva; da Faculdade de Me-
dicina:da USP. Mesmo assim, nédo
ha.como negar que a mesma polui:
¢éo também mata criangas e idosos
nas populagdes ricas. A polui¢do faz
um recorte horizontal na sociedade.
N&o tem como solucioné-la sem
incidir sobre a cidade como umtodo.
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"A pesquisa origem-destino
do Metrd mostra que qua-
se 50% das viagens de
carro comegam e acabam
em bairros contiguos, que
poderiam ser atendidos
pelos modernos bondes
elétricos ou onibus melho-
res e menos poluentes”

é uma medida positiva. O etanol:é
um combustivel importante ro con-
texto internacional. No Brasil, entre-
tanto, a estratégia de entrada do e-
tanolna matriz energética poderia ter
se dado de uma maneira mais se-
gura e cuidadosa. Ao invés do Pro-
alcool, por'exemplo, que criou a opo-
sigdo entre gasolina e:etanol, pode-
ria ter introduzido o etanol anidro
como aditivo de participagdo cres-
cente no.combustivel para motores
ciclo Otto. Esse trago cultural de fa-
zersempre coisas ‘mega’atrapalhou
o etanol.

CEDEC: Das experiéncias de
outras cidades do mundo que
vocé conhece, lem alguma qgue se
destaca;, mais avangada do pon-
to de vista do conirole, da legis-
lacéo?

Kishimani: N&o ha nenhuma ci-
dade que eu possa citar como exem-
plo perfeito. Existem sim exemplos
limitados que podem oferecer pistas
para a composicido de uma boa ini-
ciativa. ‘Algumas cidades histdricas
da ltélia, por exemplo, restringem a
circulacdo de carros nas areas cen-
trais e oferecem transporte coletivo,

CEDEC: A adigdo de dlcool a
gasolina, ou o préprio carro a él-
cool, seria uma solugdo?

Kishimani: A adi¢do de 22% de
alcool anidro & gasolina em todo pais
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Outro exemiplo é a cidade de Zuri-
que, onde os modernos bondes elé-
tricos (veiculo leve sobre trilhos) tém
circulacao preferencial nos cruza-
mentos ¢ avenidas, fazendo percur-
sos de pequena e média distancia.
Esses exemplos poderiam ajudar a
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repensar o transporte em S&o Pau-
lo. Voltando a questdo do planeja-
mento, a pesquisa origem-destino do
Metrd mostra que quase 50% das
viagens de carro comegam e aca-
bam nos subdistritos da cidade, for-
mados por bairros contfguos. Esse
tipo de viagem poderia ser atendi-
da, com todo o conforto e seguran-
¢a, pelos modernos bondes elétricos
ou Onibus de melhor qualidade e
menos poluentes. A diversificagéo
dos meios de transporte daria um
perfil melhor para a cidade. O Me-
tr6, reconhecido como modelo, soma
47 quildmetros de linhas. Isto:é pou-
co para a cidade. E preciso buscar
alternativas que complementem
i8s0; como a circulagdo a pé ou-a
bicicleta:

CEDEC: A ciclovia - é uma:al-
ternativa vidvel numa cidade
como Sao Paulo?

Kishimani: Sem duvida. No
mundo todo usa-se ciclofaixas, que
sdo faixas das: ruas destinadas as
bicicletas, ao invés de vias separa-
das ou ciclovias. Levanta-se sempre
a questéo da pouca -educagéo dos
motoristas como:argumento contra
o inceritivo:-a bicicleta. Mesmo que
isso seja verdadeiro, a-educagdo é
um processo impulsionado por- mu-
dangas infroduzidas pelos diversos
atores sociais. No caso, a necessi-
dade e as vantagens da- bicicleta
como alternativa:de transporte de-
veriam ser aproveitadas. A cidade de
S&o Paulo, em particular, € uma das
piores do ponto de vista da infra-es-
trutura para as viagens a pé, bicicle-
ta ou patins. Novamente faz-se sen-
tir a auséncia de planejamento, gue
deveria.atuar em grande e pequena
escalas. Na definicdo dos:limites
para a mancha urbana, mas também
no cuidado para que as calgadas, por
exemplo, tivessem largura-minima
compativel com seus multiplos usos,
fossem continuas, agradaveis e se-
guras para o caminhar. As cidades
séo a melhor representacao da civi-
lizagdo em que vivemos. Acreditar
gue hé solugdo para uma é também
acreditar na viabilidade da outra.
Sejamos otimistas.
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EXPERIENCIAS

A seguir, o relato de
iniciativas em algumas
localidades no combate ao
problema enfocado

México

cidade do-México tem o ar
Amais poluido do mundo, se-
gundo estudo da OMS (Or-
ganizagéo Mundial de Saude) e do
PNUMA (Programa das Nagdes Uni-
das para o Meio Ambiente), divulga-
do em 1992. Esse estudo resume 15
anos de pesquisa e mostra que uma
das principais causas da poluigdo at-
mosférica nas grandes cidades é a
emisséo veicular, ndo s6 na capital
mexicana, mas também na maioria
das cidades do mundo.

A Regigio Metropolitana (RM)
mexicana tem uma populagdo de
mais de 15 milhdes de pessoas, qua-
se 3 milhdes de veiculos e cerca de
42.000 estabelecimentos industriais
€ cometciais, tudo concentrado em
0,01% do tetritério nacional (2.396
km?). Mais de 40% da renda mexi-
cana é produzida na RM. Estima-se
que sao emitidas cerca de 4,3 mi-
IhGes de toneladas de poluentes por
ano (Comissdo Metropolitana para
a Prevengdo e Controle da Conta-
minagdo Ambiental no Vale do Mé-
Xico, 1992).

O problema da poluigéo do ar é
fortemente agravado pela localiza-
¢&o geogréfica da cidade. Situada
num vale a 2.300 m do nivel do mar,
rodeada de montanhas de até 5.000
mde-altura, a cidade do México ndo
tem boas condigdes para dispersdo
dos poluentes; a alta pressdo atmos-
férica e sua topografia de vale criam
condigbes propicias para a ocorrén-
cia da invers&o térmica, que acon-
tece, em média, em 265 dias do ano,
principalmente durante o periodo en-
tre.5:00 e 10:00 horas da manha. Foi
constatada na atmosfera da RM uma
deficiéncia de 23% de oxigénio. Um
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Programas de combate
a poluicdao no mundo

DENISE S. BAENA SEGURA
JUTTA GUTBERLET*

dos poucos fatores favoraveis a di-
luicéo dos poluentes sdo as chuvas
intensas durante 5 meses do ano.

Como a cidade se espalha so-
bre um vale, o processo de ocupa-
¢éo trouxe outras graves alteracoes
ecoldgicas locais que compromete-
ram a qualidade do ar, como os des-
matamentos, que contribuem para o
aumento de pé e de particulas trans-
portados pelos ventos.

Dos poluentes medidos, aqueles
que frequentemente excedem os pa-
drdes de qualidade do ar s&o 0zénio
e material particulado. As industri-
as respondem por 12% do volume
desta contaminagéo e os carros por
80% (8% advém de outras fontes).

O setor de transportes é o mai-
or consumidor de energia (62% do
total consumido) e o principal res-
ponsavel pela emiss&o de poluentes
(76% do total de emissao). Dos vei-
culos registrados na RM, 85% sio
particulares. Se comparado o trans-
porte coletivo e particular, percebe-
se claramente o impacto do uso do
velculo particular: o consumo de
energia de cada passageiro por via-
gem de metrd é 6 vezes menor e no
trolebus € 90 vezes menor.

Em 1971, foi elaborada a politi-
ca de controle de emiss&o proveni-
ente de fontes fixas, que definiu os

primeiros regulamentos e normas.

Contudo, na década de 80 surgiram
dividas quanto a eficacia dos pro-
cedimentos adotados. Foi a partir daf
gue o governo mexicano, pressiona-
do pela comunidade, manifestou
concretamente a vontade de resol-
ver o problema,

Em 1982, foi promulgada a Lei
Federal de Protec&o de Meio Ambi-
ente, da qual derivou o Regulamen-
to em Materia de Prevengao e Con-
trole da Contaminagéo Atmosférica

e as Normas Técnicas Ecolégicas,
que especificam niveis méaximos de
emiss&o proveniente de fontes fixas
e moveis. Tanto o Regulamento
quanto a Norma tém como referén-
cia o Indice Metropolitano de Quali-
dade de Ar (Imeca), baseado nos
padrdes definidos pela Organizagao
Mundial de Satde (OMS).

Nos dltimos anos, o governo
mexicano vem tomando vérias me-
didas para controlar a poluigdo do
ar, tais como: a melhoria da qualida-
de do combustivel, a introdugéo de
gasolina oxigenada e sem chumbo
(a partir de 1992), o incentivo finan-
ceiro para renovar a frota de trans-
porte coletivo para que utilize tecno-
logias limpas, como eletricidade e”
gas natural, e a obrigatoriedade de
licenga para o funcionamento das in-
dustrias.

Além dessas medidas, a partir
de 1989, comegou a funcionar o pro-
grama de inspegé&o obrigatéria, que
avalia cada vefculo duas vezes por
ano. Antes deste programa, cerca de
70% da frota ndo cumpriam as nor-
mas técnicas estabelecidas para re-
gulagem e manutengéo dos carros.
Com a inspegéo, esse indice caiu
para 50%. Dos veiculos que citcu-
lam, 45% tém mais de 10 anos de
uso, o que significa mais: consumo
de combustivel e mais emissdo de
poluentes, ja que os velculos mais
antigos ndo contam com dispositivos
do tipo catalisador.

Mas o programa mais polémico
é o de restrigéo da circulagéo veicu-
lar, chamado “Hoje n&o circula”, que
coloca limites para a circulagdo de
carros na zonacentral, Desde 1988,
os carros da RM sdo obrigados a
usarem adesivos coloridos que indi-

*Pesquisadoras do Cedec




cam o final da sua placa e o dia da
semana que nao circulam. Diaria-
mente, 20% dos carros séo impedi-
dos de circular. Esta restrigéo é pra-
ticada durante quase o ano ‘todo.
Mesmo alcangando certo éxito com
esses programas, alguns dados ain-
da preocupamas autoridades locais:
a populacio cresce2% a0 anoe o
ntmero de veiculos acampanha
gsse crescimento. Além-disso, mui-
tas familias passaram a ter dois car-
ros com placas diferentes para es-
capar do rodizio.

Santiago do Chile

antiago; depois das cidades do
SMéxica e Sao Paulo, tem 08 pi

ores (ndices de contaminagéo
atmosférica da América Latina, mes-
mo sendo sua populagéo (5.257.937
habitantes na Regido Metropolitana)
& area muito menores. Em 70% dos
dias do ano, os indices de emissédo
ultrapassam os limites que caracte-

rizam a boa qualidade do ar.

As principais substancias de
contaminagédo atmosférica na BM,
medidas pela rede Macam (Monito-
ramento da Qualidade do Ar da Re-
gido Metropolitana), demonstram
alta concentracdo de material parti-
culado, CO e o0zonio, que constan-
temente ultrapassam o limite. A con-
taminagé&o do ar é provocada predo-
minantemente por velculos. O trans-
porte é responsavel por 24% das
emissdes de material particulado;
13% de SOx, 90% de NOx, 48% de
compostos organicos volateis e 81%
de CO. Acrescenta-se aisto 49% de
poeira inaldvel proveniente da circu-
lac&o nas estradas de terra. A BM
de Santiago- tinha, em 1990, cerca
de 450.000 automdveis, apresentan-
do um {ndice de crescimento de 30%
da frota nos Ultimos 3 anos.

Outro fator que propicia condi-
¢Oes desfavoraveis para esta cida-
de quanto a dispersdo de poluentes

sdo-suas caracteristicas topografi:
cas e meteoroldgicas, Santiago esté
a 600 m do nivel do mar, tendo a
Cordilheira dos Andes a oeste como
barreira natural que impede a disper-
sdo de ar. A velocidade média dos
ventos é de menos 7 km/h, sendo
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que durante o inverno cai para 3 km/
h. Frequentemente ocorrem inver-
sfes térmicas que podem durar até
5 dias

A partir de 1964, o Ministério da
Saude do Chile passou a medir os
poluentes em Santiago através de
estagdes. fixas. Entre 1986.e 1990
foram executados varios projetos
que contaram com o financiamento
do Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID). Um dos projetos
6 a instalacéo de uma rede de moni-
toramento automatico de poluentes
e parametros meteorologicos em
Santiago, que funciona desde 1988.

Em 1995, fol implantado um ro-
dizio que restringiu a circulagéo de
20% dos-velculos: diariamente na

0 depoimento de

quem vivencia problemas
ambientais e busca
solugcoes em seu cotidiano

Grupo Ecoldgico Cons-
ciéncia formou-se em
1988, para enfrentar os gra-

ves problemas da poluigdo do ar na
regido industrial de: Santo André e
Maua, onde se localiza o Pélo Pe-
troquimico Unido. Em abril de 1988,
esse grupo formado por moradores
da regiao, passou a estabelecer um
didlogo constante com a Cetesb e
as industrias poluidoras.

lvone A. Carvalho,
lider do movimento*

“...Foi um trabalho de muita per-
sisténcia e pressao contra as fontes
poluidoras da regido. As industrias

gue produzem pneus se adequaram
a nova realidade, e hoje séo obriga-
das a colocar filtros e usarem um
novo sistema de armazenamento do
negro de fumo (matéria-prima para
fabricagdo de pneus). Foram pouco
a pouco mudando o sistemna de la-

Regido Metropolitana, entre 7h30 e
19h30. Essa restrigdo é praticada a
partir do momento em que a emis-
s&80 de material particulado ultrapas-
sa o Indice de 100 mg/m?.
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A luta pela
qualidade
do ar

vagem dos caminhdes, gue antes
despejava a agua suja no rio ou nas
areas residenciais. Agora os cami-
nhdes nado sdo mais lavados aqui. A
industria carrega o negro de fumo
em containers fechados, ndo deixan-
do escapar para a atmosfera. Havia
falhas, como por exemplo, uma cal-
deira que trabathava com éleo die-
sel da pior qualidade. N6s fomos
conhecer o processo de fabricacéo
dos pneus, até para poder questio-
nar a atuagdo da Cetesb. Acho que
0 nosso grupo foi o' que mais man-
dou oficio para a Cetesb, e isso aju-
dou a mudanga de postura deste 6r-
géo.

Os préprios ambientalistas, que
tém uma grande preocupagdo com
a agua, estdo completamerite ador-
mecidos para a questéo do ar. Al-

*Depoimento concedido
em novembro de 1995,
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A luta pela qualidade...

guns estio comegando a trabalhar
com a questao dos carros, mas tam-
bém deixam de lado a fiscalizagéo
dos filtros nas industrias. Como am-
bientalistas, poderiamos estar exi-
gindo saber se realmente esses me-
didores de qualidade do ar da Ce-
tesb funcionam e se o sistema de
monitoramento e fiscalizagéo esta
adequado. A Cetesb limita-se a ana-
lisar o didxido de carbono e enxofre
e néo os outros elementos emitidos
pelas inddstrias. O professor Paulo
Artaxo (Depto. de Quimica da USP)
explicou que o Vale do Tamanduatef
é de diffcil disperséo dos poluentes,
e teria que ter um cuidado muito
maior com a produgéo industrial. Ele
disse que os poluentes do ar, quando
se depositam no solo, podem até con-
taminar o lengol fretico.

Certamente; asindistrias-sdoas
principais responsaveis pelo agrava-
mento da poluigdo na regido. E mui-
to comum os donos das indUstrias
falarem “eu jogo mas a outra indus-
triatambém joga”. Essa visdo de pro-
duzir sem considerar o residuo jo-
gado no ar é preocupante. O Brasil
ainda néo avangou neste sentido. Eu
lamento que as nossas universida-
des ndo se envolvam mais com as-
suntos de prevengao, monitoramen-
to e diminuigéo da contaminagéo do
ar. Quando estudei a questdo da po-
luic&o do ar, fiquei desesperada com
0s riscos para a salde humana e,
ao mesmo tempo; interessada em
saber sobre a nossa regiéo: qual foi
o estrago, que vem desde 1978,
guando comegamos a receber o ne-
gro de fumo e o qué os moradores
fizeram para tentar resolver o pro-
blema.

Nosso esquema de trabalho é o
seguinte: elaboramos relatérios e
encaminhamos juridicamente para o
férum, Contudo, encontramos dificul-
dades junto ao poder Judiciario, que
néo tem uma vis&o aprofundada da

Os ecologistas precisam
assumir essa luia urgen-
temente. Ndo questiono
se é capitalismo ou soci-
alismo, eu estou preocu-
pada com o sistema de
produgdo. E uma luta
dificil, que as vezes
desestimula, porque nos
ndo somos levados a
sério pelas indistrias"

quela industria. Um exemplo disso
foi quando passamos dois meses
cheirando um gés hotrivel. Reclama-
mos para a Cetesb desse cheiro,
mas os tecnicos alegaram que néo
havia nada de errado nas industrias
do Pdlo. Dias depois houve uma ex-
plos&o de um reator na Poliolefinas,
e depois disso ndo sentimos mais o
cheiro, o que mostra a ligagéo entre
o cheiro de gas e o vazamento que
provocou aexplosao.

Desde 1988 estamos em linha
de frente com a Petroquimica Unido.
Acontecem explosGes com certa fre-
qiiéncia, como em Cubatdo. Em
1992, a situagéo piorou com a pro-
posta de privatizagédo da Petroqui-
mica, pois as manutengdes preven-
tivas deixaram de ser feitas, Em ju-
lho de 1992 vimos uma fumaga pre-
ta saindo das chaminés da Petroqui-
mica. O movimento comecgou a se
articular com outros grupos para
denunciar, prevendo que poderia
acontecer alguma coisa séria. No dia
8 de julho estivemos com ¢ asses-
sor.do governador para discutir a si-
tuagéo. No dia 9 aconteceu uma ex-
ploséo e um rapaz morreu, Depois

questdo ambiental. Quando procu-
ramos os curadores de meio ambi-
ente, eles repetem o que diz o laudo
da Cetesb. Na verdade, quem tem a
nog&o do que esta certo ou errado é
0 morador que esta no entorno da-
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ocorreram outras explosoes, Fize-
mos varios abaixo-assinados, com
500 assinaturas, pedindo para a Pe-
troquimica um cronograma para so-
lucionar essa situacdo. Mas a em-
presa mandou um relatério, cujos

argumentos e propostas ndo con-
venceram, Ent&o, nds pegamos esse
relatdrio, juntamos com nossa docu-
mentagdo e -mandamos oficialmen-
te para a Secretaria do Meio Ambien-
te do Estado e para a Cetesb. Pas-
sado um tempo, a Cetesb enviou um
relatério que autorizava, sem fazer
um estudo de impacto ambiental, um
aumento de 100.000 toneladas de
eteno na produgdo de uma inddstria,
cuja aprovagdo da planta data de
1970. A populagéo estava numa luta
contra aquelas inddstrias e nem foi
ouvida pelo 6rgdo ambiental respon-
savel. Isso desanimou o pessoal.

Se os sindicatos ndo tivessem
uma viséo corporativista, ndo pen-
sassem s6 na questdo dos salarios
e apoiassem o nosso movimento, es-
tarfamos com mais forga, pois eles
tem muitas informacdes sobre o fun-

“cionamento do Pdlo Petroguimico. A
minha mégoa com os sindicatos é
que eles ndo amadureceram as
questbes de qualidade de vida.

A populagdo da regido também
tem muito medo. Muitos até pensam:
“por que esta mulher esté lutando e
levando outras mulheres para o mes-
mo caminho?”. Isto implica uma mu-
danga de costumes. As pessoas ain-
da ndo tém esse senso de cidada-
nia que hoje eu tenho. E por causa
disso que a situagdo chegou nesse
ponto.

A pressdo seria maior se tives-
se muito mais gente apoiando o nos-
so movimento. Hoje eu vejo que esta
questéo precisa ser discutida entre
os ecologistas adormecidos. Os eco-
logistas precisam assumir essa luta
urgentemente. Eu ndo estou questi-
onando se é capitalismo. ou socialis-
mo, eu estou preocupada com o sis-
tema de producdo gue n&o estd bom.
E uma luta diffcil, que as vezes des-
estimula, porque nés nao somos le-
vados a sério pelas indUstrias. Por
isso estamos criando um férum de
discussdo dessas questBes com
empresarios, além de outras pes-
soas, para que eles entendam nos-
so trabalho. Ndo estamos querendo
ferir uma industria. O que queremos
é melhorar a qualidade de vida da
populagéo. Quanto a questdo do ar,
a industria tem que mudar muito...”

" h
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Espago dedicado a
divulgacdo de estudos,
projetos e trabalhos
relacionados a

temdtica abovdada

Laboratério de Poluicdo At-
O mosférica Experimental da
Faculdade de Medicina da
USP vem se dedicando desde 1980
ao estudo dos efeitos toxicos das
emissdes veiculares. O infcio de

suas atividades foi marcado pelo de-

senvolvimento' de estudos toxicolo-
gicos cléssicos, envolvendo a simu-
laco de poluicdo atmosférica em la-
boratério. Estes estudos focalizaram
principalmente-a comparagdo entre
0 etanol (élcool) e os combustiveis
derivados de ‘petréleo. O conjunto
destes experimentos permitiu deter-
minarque o etanolpossuiuma emis-
sdo significativamente ‘mais “limpa”
em relagdo aos combustiveis fos-
seis, tanto em termos de potencial
inflamatério como de capacidade de
induzir timores. A partir de 1986, fo-
ram iniciados expetimentos visando
determinar o possivel efeito adver-
s0 ‘da poluicdo do centro de S30
Paulo sobre o sistema respiratdrio,
Nestes estudos, grupos de animais
(ratos e camundongos) eram manti-
dos por periodos prolongados no
Largo do Paissandu (regido central
de Sd0Paulo); a0 mesmo tempo-que
animais-controle eram mantidos nas
mesmas condigbes em Atibaia. O
conjunto-dos resultados obtidos foi
publicado em diversos artigos cien-
tificos, e permitiu que se chegasse
as seguintes conclustes:

= 08 animais mantidos em Sé&o
Paulo apresentaram uma redugéo da
eficiéncia dos mecanismos de defe-
sa dos pulmdes contra agentes in-
fecciosos, tornando-se mais propen-
sos ao desenvolvimento de doengas
respiratdrias;

¢ 0s animais expostos & poluigdo
urbana desenvolveram alteragdes in-
flamatérias difusas das vias aéreas,
estendendo-se desde as vias aére-
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Efeitos da poluicao
atmosférica na salde

PAULO H. SALDIVA*

as superiores e atingindo até as por-
¢Oes mais internas dos pulmdes;

* a exposi¢éo a poluigdo atmos-
férica promovia um quadro similar a
asma nos animais expostos, o qual
era revertido apds 3 meses de re-
moc&o dos mesmos para um ambi-
ente desprovido de poluicéo;

=4 exposicdo ao ambiente urba-
no amplificava a taxa de formagao
de tumores pulmonares em animais
submetidos previamente a uma
substéncia indutora de neoplasias.

Os resultados em animais enco-
rajaram a realizag&o de estudos epi-
demioldgicos, tentando relacionar
variagdes: de poluigédo atmosférica
com variagbes correspondentes de
mortalidade e/ou admissdes hospi-
talares por doencgas respiratdrias na
cidade de Sao Paulo. Estes estu-
dos foram realizados por meio do de-
senvolvimento de modelos estatisti-
cos controlados para evitar possiveis
varidveis de confusdo, tais como cli-
ma e sazonalidade. Os resultados
obtidos poressa série de experimen-
tos podem ser resumidos da seguin-
te forma:

s 0-aumento de poluicéo (espe-
cialmente por éxidos de nitrogénio e
material particulado/poeira inalavel)

promove aumento de mortalidade
pordoengas respiratérias em idosos
e criangas; nos dois dias subseqlien-
tes;

s de forma analoga, incrementos
de poluicao estdo associados acau-
mento das consultas em pronto-so-
corros e internacoes hospitalares de
criancas por doengas respiratérias,

» a5 associages estatisticas aci-
ma expostas sdo significativas e
ocorrerm mesmo dentro dos niveis ti-
dos cormo aceilaveis pelalegislacéo
ambiental vigente.

* 0 papel da poluigdo comoagra-
vo & qualidade de vida em S&o Pau-
lo é significante. Tendo-se em men-
te os'valores médios:dos poluentes
vigentes no perfodo de estudo (1991
a1993), os modelos estatisticos es-
timam que cerca de 15% a 20% das
internagdes respiratétias de criancas
na cidade de Sédo Paulo sdo promo-
vidas pela poluigdo atmosférica.

O conjunto dos resultados obti-
dos nestes anos de estudo permite
afirmar que, sob o prisma da salide
publica, o problema da poluigdo ur-
bana na cidade de Sdo Paulo & sig-
nificativo.

*Professor da Faculdade Medicina da USP

1995).

Problemas respiratdrios sdo segunda:
causa de mortalidade infantil em SP

Conforme registros do Instituto da Crianga, ocorre um aumento de
20% nas internagbes por problemas respiratdrios entre os meses de maio
a setembro, quando se agravam as condigbes de qualidade do ar, A rede
SUS - Sistema Unico de Satide, que envolve mais de 80 hiospitais de Sao
Paulo, registra um aumento de 17% nesse periodo,

"N&o restam duividas”, afirma Saldiva, “de que todas as vezes que
aumenta a concentragdo de particulas inaldveis, aumenta o ntimero de
internagdes, sendo que a segunda causa de mortalidade infantil em Séo
Paulo é por problemas respiratdrios” (Informativo Cetesb, setembro de

o
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Contaminacao atmosfeérica:
romper com a desinformacao

PEDRO JACOBI*

m pesquisa sobre os proble-
Emas ambientais' na cidade de
S&o-Paulo e de sua relagdo
com a percepcdo da qualidade de
vida das pessoas diretamente atin-
gidas, defrontamo-nos com a neces-

sidade de refletir sobre os alcances

“"do entendimento dos moradores e

suas praticas sociais vinculadas -a
questéo socioambiental,

A pesquisa foi realizada em
1.000 domicilios localizados em 30
bairros do Municipio, com morado-
res pettencentes a seis estratos s6-
cio-econdmicos. Foram tratados pro-
blemas tais como saneamento basi-
co, residuos sdlidos, poluigéo do ar,
vetores de insetos e roedores, e po-
lui¢do sonora.

Dentre ‘as alternativas apresen-
tadas, a questéo da polui¢do do ar
obteve maior repercusséo, represen-
tando: 18,3% dos domicilios. Embo-
ra tenha sido indicado em todos os
bairros como problema relevante,
naqueles de renda alta e média ob-
teve-se o-maior percentual de res-
postas. Quanto a fonte de poluigéo
do-ar,-a emissao por veiculos é a
mais enfatizada. Quando consulta-
dos sobre o principal problema de-
corrente da poluigéo do ar, dentre os
nove aspectos apresentados aos en-
trevistados, mais de 70% das res-
postas estdo relacionadas com a
saude.

Com relagdo a forma de resolu-
¢&o dos problemas ambientais urba-
nos, a maioria escolheu a acéo go-
vernamental, o que também se re-
pete no caso da poluicdo do ar. A
opgéo pela agdo comunitaria como
meio_de resolugdo dos problemas
ambientais é quase sete vezes me-
nor e a opgao individual é treze ve-
zes menor. Predomina a percepgéo
de que as solugdes dos problemas
devem ser induzidas e dirigidas pela
agao governamental.

07/07/

"0 maior acesso a
informagdo, notada-
mente dos grupos soci-
ais excluidos, pode po-
tencializar mudancas
de comportamento ne-
cessarias para wma
atuagao orientada para
o interesse geral"

A maioria das respostas desta-
ca o papel de co-responsabilizagéo
publico/privado, pois tratam de ques-
tdes como fiscalizagdo e implanta-
¢éo de melhorias na qualidade dos
servigos e agbes educativas e/ou in-
formativas.

Um aspecto que também tem
sua especificidade, como resultado
de-mudancas socioculturais e das
politicas publicas, é a diminuico do
volume de carros em circulagéo. En-
tretanto, o nimero de respostas re-
presenta menos de 10%. Observa-
se que as solucdes que implicam
mudangas de comportamento tém
repercussao muito menor do que as
outras que dependem principalmen-
te da acao do poder publico.

Os resultados observados pet-
mitem aprofundar o conhecimento
sobre o gque os moradores identifi-
cam como sendo problemas ambien-
tais, o _que detectam como fonte e
causa dos problemas e o que
direciona suas atitudes e possiveis
solugdes.

A pesquisa também mostra que
a maioria dos moradores esta cien-
te das solugdes e possibilidades
existentes para a prevengéo dos im-

pactos negativos produzidos pela de-
gradagdo sécio-ambiental e que re-
forgam a importancia de campanhas
educativas e de informag&o. Porém,
observa-se que, no geral, os mora-
dores aceitam a convivéncia com
estes agravos, assumindo freqlien-
temente uma atitude passiva diante
do problema, O fato de pertencerem
a estratos socioeconomicos diferen-
ciados nao altera significativamente
a percepg¢éo generalizada a respei-
to do impacto e da convivéncia pré-
xima com riscos ambientais.

O trabalho de conscientizagao
da populagéo para a educagéo am-
biental deveria se respaldar numa
abordagem mais voltada para os ris-
cos ambientais, pelo seu caréter
sensibilizador e motivador. O forta-
lecimento institucional também &
condi¢d@o relevante e necessdria,
porém néo suficiente. E necessério
levar em consideragéo o nivel de in-
formagdo dos moradores sobre os
temas ambientais que sd0 de inte-
resse coletivo, o que pode ajudar a
eliminar algumas barreiras de caréa-
ter sociocultural que freqlientemen-
te obstruem iniciativas que visam
melhorar o meio ambiente e a quali-
dade de vida urbana, mas que nem
sempre s&o bem sucedidas em vir-
tude da falta de consenso entre os
diferentes atores envolvidos.

A implementagéo de agdes im-
plica ndo somente uma articulagdo
socio-politica, mas também campa-
nhas publicas de informagéo através

de maior envolvimento e participa-

¢éo da comunidade. A possibilidade
de maior acesso a informagéo, no-
tadamente dos grupos sociais exclu-
fdos, pode potencializar mudangas
de comportamento necessarias para
uma atuagdo mais orientada para o
interesse geral. Assim, a construgao
da consciéncia ambiental passa ne-
cessariamente pela consolidagéo da
cidadania.

*Pesquisador do Cedec e Prof. da Faculdade
de Educagiio da USP.

YJacobi, P. (coord.). Problemas ambientais e
qualidade de vida na cidade de Sio Paulo:
percepgdes, praticas e atitudes dos
moradores, Sdo Paulo: CEDEC, 1994
(Relatorio final de pesquisa para o
Stockholm Environment Institute — SEI),
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A problematica ambiental
do transporte na Alemanha

PETER WIEDMANN-RAU*

té o inicio dos anos 60, a ques-
Atéo das emissdes atmosféri-
cas néo-tinha importancia

nas discussbes publicas. A inddstria
automobilistica e as politicas publi-
cas aié entao acreditavam que o car-
ro ‘significava: progresso, Enguanto
iss0, as chaminés e 0s @scapamen-

tos ‘continuavam emitindo qualquer
tipo de fumaga, sem nenhuma resis-
téncia da sociedade.

Em 1970, o Clube de Roma co-
menta pela primeira vez a poluigdo
do chumbo na gasolina. A Alema-
nha foi o primeiro pais na Europa a
estabelecer exigéneias para diminuir
o contetdo do chumbo na gasolina
para.0,15g/litros, até 1976. Porém,
nédo foram tomadas outras medidas
técnicas para contornar o problema
dapoluigdo do ar: Enquanto nos Es-
tados Unidos o uso do catalisador
era obrigatorio ja a partir dos anos
70, na Alemanha esta tecnologia s6
comegou a ser-usada na década de
80, embora a.industria automobil{s-
tica alema exportasse carros com o
catalisador.

Passada a crise do petréleo na
década de 70, o desenvolvimento
novamente baseou-se no transpor-
te individual. A polui¢éo do carro
voltou -a ‘ser discutida somente a
partir-da preocupagéo com-a morte
das florestas no comego dos anos
80 (Waldsterben) pela chuva 4acida
g outros componentes do coquetel
de emissbes langadas ao ar pelos
vefculos, pelas industrias, usinas e
calefagdo doméstica. No estado de
Hessen, por exemplo, 60% das flo-
restas foram.gravemente prejudica-
das. Em 1983, a emiss&o de S0, era
de 140mp/m3, ao passo que a recomen-
dagao da OMS era de 40 a 60mp/m?®

Nos anos 80, a industria concor-
dou em produzir todos os carros para
o mercado aleméo com catalisado-

07/07/0%

"Passada a crise do
petroleo na década de
70, o desenvolvimento
novamente baseou-se no
transporte individual, A
poluigdo do carro voltou
a ser discutida somente
a partir da preocupacdio
com a morte das flores-
las no comego dos anos
80 pela chuva dcida e
outros componentes do
coquetel de emissoes
langadas ao ar pelos
veiculos, pelas indistri-
as, usinas e calefacdo
domestica”

res. Um programa de subvengéo,
isengéo e redugdo de impostos pro-
porcionou a. instalagdo de catalisa-
dores em carros antigos,-assim
como o uso de gasolina sem adigéo
de chumbo: Até o comecgo de 1988,
somente 3% dos carros funcionavam
com catalisador, nimero que cres-
ceu para 95,2% em 1991,

Apesar destas medidas, a polui-
¢éo atmosférica causada pelos au-
tomdéveis. continua crescendo. O
trAnsito.é a principal causa da con-
taminac¢do do ar, emitindo 460 bi-
Ihdes de m3 de poluentes por ano, a
partir de 44 bilhdes de litros de com-

bustivel consumidos. Sao varias as
causas desta situagéo:

12) Aumento do numero de carros

Ano Numero de veiculos
1960 8 milhdes
1968 14 milhdes
1974 20 mithdes
1986 30 mithdes
Atualmente 40 milhdes

29) Aumento da quilometragem rodada

Ano Total de km rodados

(todos os carros-da Alem.)
1981 282,7 bilhdes
1990 401,6 bilhdes
1992 475,2 bilhdes

32) Aumento da poténcia dos veicu-
los. Nas autopistas a velocidade
média aumentou de 121km/h em
1981 para 13tkm/h-em-1991.

4°) Aumento da participagéo dos au-
tomdveis na poluigdo atmosférica
(ver quadro na pdgina seguinte).

O-gasto de combustivel aumen-
tou de 23,1 milhGes de toneladas em
1985 para 31 milhdes de toneladas
em-1992,

Outra medida para diminuir :a
emissao atmosférica é o sistema de
controle anual dos niveis: de emis-
séo dos automoveis (ASU), realiza-
do nas oficinas credenciadas. Para
obter o licenciamento do seurvefculo; o
proprietario é obrigado a realizar anual-
mente uma vistoria dos niveis de emis-
s&o.

As emissdes de benzol (substan-
cia que pode provocar leucemia e
leucopenia), concentradas principal-
mente nas avenidas com transito in-
tenso e nas proximidades dos pos-
tos de gasolina, estao sendo reduzi-
das com duas medidas: a diminui-
¢éo do contetido de benzol na gaso-
lina e a melhoria dos equipamentos
dos. postos de:abastecimento, evi-
tando o contato da gasolina com o
ar. Ainda assim, as emissfes de
benzol continuam muito altas. Além
destas acgbes, também existem al-

*Secretario de Meio Ambiente de Nagold/
Alemanha,

Tradugfio de Jutta Gutberlet.
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A problematica...

guns instrumentos legais que proi-
bem a circulagéo de carros sem ca-
talisador em dias de alarme de o0z6-
nio..No- entanto, os usudrios tém
mecanismos para escapar desta
obrigagéo, tornando duvidosa a efi-
ciéncia-da medida.

Certamente o catalisador tem
contribuido para a diminuigéo do pro-
blema da contaminagéo do ar; en-
tretanto, ndo tem solucionado o pro-
blema. Pelo contrério, tem diminul-
do o processo de conscientizagéo
ambiental, uma vez que a popula-

¢do agora pensa
que ja ndo esta
mais poluindo o
ar. Conseqliente-
mente esla pes-
soa néo esta re-
duzindo'o uso do
carro e nem a ve-
locidade.

A redugdo da
velocidade para,
no-maximo, 100
km/h poderia di-
minuir em 11% a
quantidade de
combustivel gas-
to, ‘e as emissGes
de mondxido de
carbono (CO) po-
deriam ser reduzi-
das’em23%.

Ainda: exis-
tem. sérios: pro-

blemas técnicos com os catalisado-
res, pois, entre outros elementos,
eles emitem platina. A eficiéncia do
catalisador é maxima apds ter roda-
do 30km; porém, 40% das viagens
na Alemanha percorrem menos de
4km e 70% das viagens menos de
10km, portanto, ndo provocam ne-
nhuma economia de emissdes. Pelo
contrario, o catalisador gasta mais
combustivel no-inicio da rodagem.
Além disso, a sua eficiéncia diminui
com o aumento do tempo em funci-

onamento.

Portanto, uma série de outras
mudangas precisariam ser tomadas
para alcangar uma melhoria definiti-
va da qualidade ambiental. Por
exemplo, seria importante repensar

0 comportamento da mobilidade da
populagéo. Dados atuais mostram
que 45% do transito decorre de ati-
vidades de lazer, pois a maioria das
pessoas prefere se deslocar para lu-
gares mais distantes a valorizar um
espago de lazer local. Somente o tra-
balho de conscientizagdo ndo alcan-
gard mudangas significativas, pois
predominam as vantagens subjeti-
vas e objetivas do transporte indivi-
dual. S80 necessarias estrategias
para direcionar e provocar mudan-
¢as no comportamento das pessoas.

E fundamental implementar al-
gumas medidas tecnoldgicas como:

am ser melhoradas as alternativas
para os pedestres, ciclistas e usua-
rios do transporte coletivo. J4 existe
a alternativa do car-sharing, isto &,
a pessoa ndo tem mais carro pro-
prio, mas se utiliza de um pool de
carros em beneficio'de uma comu-
nidade de pessoas. Esta alternativa
tem a grande vantagem de diminuir
0s custos da manutengéo do carro
proprio e melhorar o aproveitamen-
to do carros “coletivos”, ja que estes
s8o usados mais frequentemente.
Além do mais, em tese estes usua-
rios utilizardo estes carros somente
em caso de necessidade:
Atuaimente

estdo sendo am-
EMISSOES 1970 % 1980 % 1990 % 1991 % plamente discuti-
(ton./ano) das:pelo poder
publico e pela so-
CO, Total 757 - 807 727 - 761 ciedade civil di-
CO, Vefculos 68 89 105 13,0132 18,2135 17,7 versas possibili-
dades de otimizar
NOx Total 2550 | = 31007 |- 2600, - 2650 - o transporte do
ponto de vista da
NOx Veiculos 800 314 1500 43,9 /1500 58,5 1550 59,0 sua sustentabili-
CO Total 14600 - 12100 - 7250 - 7300 - dade.Oproces§o
de transformagéo
CO Veiculos 8400 57,5 8500 70,5 4950 68,2 4950 67,8 e inovagéo, no
entanto, caminha
COV* Total 2700 - 2700 - 2300 - 2250 - muito lentamen-
COV Veiculos 80D 29,6 | 1050 38,1 840 86,5 840| 36,9 te. As indstrias,
de uma forma ge-
Gasto Energia 7470 - S 8219 .- - - ral, implementam
Gasto Energia as novidades tec-
dos Veiculos 935 12,5 s 1818 22,1 - - nolégicas somen-

* Compostos Orgdnicos Volateis

(67/07/

produzir carros mais leves, com ou-
tros tipos de propuls&o (Stitling,; hi-
drogénio); incentivar a fabricagao de
motores a gas; exigir catalisadores
para caminhdes e diminuir o gasto
energético dos vefculos. A exigén-
cia atual é de langar um carro que
gaste de 3 a 5 litros de gasolina por
100km rodados. Atualmente, o gas-
to medio dos carros a gasolina é de
9,3 litros por 100km- rodados. Uma
outra exigéncia importante seria a
introdug&o de-um-imposto ambien-
tal visando a redugéo do consumo
de energia. Por esta légica, o prego
da gasolina aumentaria, provocan-
do mudangas na opgéo pela distan-
cia percorrida e pelo tipo de veiculo
utilizado. Ao mesmo tempo, deveri-

e

el

e

te quando tém
garantia do seu
sucesso econdmico. Qualquer me-
dida de melhoria da qualidade am-
biental, incluindo o setor transportes,
precisa ser coordenada pelo Gover-
no (legislagéo, impostos, subven-
¢Oes, beneficios, multas, infra-estru-
tura etc.) pela industria (tecnologia
limpa, produgéo econdmica) e pela
sociedade civil (conscientizagdo do
consumidor, educagdo ambiental).
Precisa ganhar maior atencéo a dis-
cussdo em torno do consumo de
energia, visando beneficiar quem
consome menos e aumentar os cus-
tos para quem gasta mais. Estas me-
didas devem serimplementadas néo
86 regionalmente, mas também in-
ternacionalmente, ja que a poluicéo
nédo reconhece fronteiras.

Ea -
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Coordenadoria de Educacgéo
Ambiental - CEAM

Av. Miguel Stéfano, 3900 - Agua
Funda - CEP 04301-903 - Sdo
Paulo/SP - Telefone: (011) 577-
4022 ramal 692 Fax; (011) 577-
4022 ramal 649

Direciona, orienta e estimula a edu-
cagdo ambiental, bem como a mo-
bilizagdo social, dedicando-se tam-
bém a elaborar diretrizes e coorde-
nar agbes de ecoturismo.
Coordenadoria de Protecédo de
Recursos Naturais - CPRN

Av. Prof. Frederico Hermann: Jr.,
345 - Pinheiros - CEP 05489-900 -
S&o Paulo/SP - Telefone: (011)
3030-6315 - Fax: (011) 3030-6394

Fiscalizagdo e licenciamento de ali-
vidades ligadas a exploragdo dos
recursos naturais que possam cau-
sar impactos ambientais.

» Departamento Estadual de
Protecéo de Recursos Naturais -
DPRN

Telefone: (011) 3030-6805 - Fax:
(011) 3030-6394

» Departamento de Avaliagdo de
impacto Ambiental ~ DAIA
Telefone: (011) 3030-6746 - Fax:
{(011) 3030-6394

o Departamento de Licenciamen-
o e Fiscalizacdo do Uso do
Solo Metropolitano - DUSM
Telefone: (011) 3030-6792 - Fax:
(011) 3030-6394

Coordenadoria de Planejamento
Ambiental - CPLA

Av. Prof. Frederico Hermann Jr.,
345 - Pinheiros - CEP 05489-900 -
S&o Paulo/SP - Telefone: (011)
3030-6638 - Fax: (011) 3030-6394

Atividades de planejamento como
diagndsticos, planos e programas
para.o litoral, bacias e dreas de pro-
tegdo ambiental. Desenvolve o pro-
grama de gerenciamento costeiro.
Coordenadoria de Informacoes
Técnicas, Documentacéo e
Pesquisa Ambiental - CINP

Av. Miguel Stéfano, 3900 - Agua
Funda -:CEP 04301-903 - S&0

Paulo/SP - Telefone/Fax: (011)
275-4011

Coordena os institutos da SMA. Sis-
tematiza, informa e divulga pesqui-
sas e dados ambientais. A protecéo
dos recursos naturais é também de
sua responsabilidade.

* Instituto de Boténica - Ibt
Av. Miguel Stéfano, 3687 - Agua
Funda - CEP 04301-012 - Séo
Paulo/SP - Telefone: (011) 5584-
6300 - Fax: (011) 577-3678

s Instituto Florestal - IF

Rua do Horto, 931 - Horto Flores-
tal - CEP 02377-000 - Sao Paulo/
SP:- Telefone: (011) 952-8555 -
Fax: (011) 204-8067

* Instituto Geolégico - IG

Av. Miguel Stéfano, 3900 - Agua
Funda - GEP 04301-903 - Sdo
Paulo/SP - Telefone: (011) 577-
4022 = Fax: (011) 276-8572

Companhbia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental do
Estado

de Sao Paulo - Cetesb

Av. Prof. Frederico Hermann:Jr.,
345 - Pinheiros - CEP 05489-900 -
S&8o Paulo/SP - Telefone: (011)
3030-6000 - Fax: (011) 3030-6402

Agéncia ambiental paulista, incum-
bida de controlar a poluigéo. Centro
de referéncia nacional e internacio-
nal, além de prevenir, controlar, fis-
calizar e corrigir, desenvolve tecno-
logias e normas de controle ambien-
tal.

Fundagéo Florestal - FF

Rua do Horto, 931 - Horto Flores-
tal - CEP.02377-000.- S&o Paulo/
SP - Telefone: (011) 953-5331 -
Fax: (011) 953-5331 ramal 242

Dinamiza e coordena a politica flo-
reslal do Estado, orienta tecnica-
mente e difunde tecnologias que
petmitem instalar viveiros e plantas,
recuperar florestas nativas e implan-
tar florestas de produgao.
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