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PREFACIO

A gestdo ambiental publica é, essencialmente, uma gestao de conflitos. Esta afirmacéao,
tdo conhecida pelos gestores ambientais, implica na construcdo de mecanismos e ferramentas
politicas capazes de atuarem com eficiéncia em um mundo em processo acelerado de mudangas.
A utilizacdo destas ferramentas deve ser acompanhada de uma atitude humana de humildade e

capacidade de negociacdo como nunca antes havia sido exigido.

A consolidacdo da democracia no Brasil, o entendimento das questdes ambientais em
sua mais ampla dimensao e o propdsito de progredir em direcdo a um desenvolvimento que seja
sustentavel, levaram ao afloramento de conflitos que até entdo ndo haviam se revelado. Conflitos
nas relacdes entre segmentos sociais com interesses diferentes, conflitos na ocupacao do territorio

e na utilizacdo dos recursos, conflitos na definicdo das responsabilidades de cada um.

Ogestorpublico,antesdetudo, precisaresponderaodesafio de construirdemocraticamente
estratégias capazes de sustentar projetos de longo prazo, assumidos também por todos os que

aceitarem compartilhar com ele essa responsabilidade.

Para o desenvolvimento sustentével, portanto, necessita-se de uma visdo de longo alcance
e da capacidade de entender aspectos locais para conseguir traduzir este conceito sobre a realidade
existente. Objetiva-se vislumbrar cendrios futuros, mas nao esquecer sua relacdo com decisdes
atuais, considerando que além da utopia é importante ter clareza de cada conceito e do papel de

cada ator neste pprocesso.

E dentro desta proposta que se coloca o Programa Nacional de Capacitacéo de Gestores
Ambientais. Representa um passo a frente na construcdo de um processo de longo prazo, que
visa construir e implementar o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA , fortalecendo os
conselhos municipais e incentivando as prefeituras a assumirem suas importantes fun¢des no
sistema. Compartilhar este processo com o maior nimero possivel de tomadores de decisdes

publicas é que dara a ele seu verdadeiro significado.

Os Cadernos de Formacédo sao o ponto inicial deste mutirdo nacional. O quanto mais eles
puderem ser utilizados, mais ampliardo os horizontes neste enorme desafio que é gerir a riqueza
ambiental do nosso pals de forma compartilhada, descentralizada e democrética.

Marina Silva
Ministra do Meio Ambiente
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APRESENTACAO

Num mundo em rapida transformacao, as questdes ambientais estdo cada vez mais a porta
docidaddoedacidadanoespacodavidacotidianaque éomunicipio. Torna-se, portanto, fundamental
responder aos desafios com informacéo, qualificacdo e habilidades especificas. O Programa Nacional
de Capacitacéo de Gestores Ambientais (PNC) surgiu em resposta a essa necessidade, definida pela

| Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (2003) e reforcada na Il Conferéncia, em 2005.

Em sua primeira versdo, a Conferéncia teve como objetivo apontar caminhos para
o fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). As propostas surgidas
evidenciaram que a efetividade deste sistema depende do fortalecimento dos municipios em sua
caminhada rumo a um desenvolvimento capaz de aliar o bem-estar da populacdo com a defesa
ambiental. A consolidacéo de suas politicas ambientais requer, sobretudo, capacitagao, valorizacao

e estimulo as pessoas, grupos e instituicdes que ja atuam em ambito local.

O PNC foi concebido com este propdsito. Trata-se de um programa de capacitacdo que
visa formar coletivos cuja missdo seja criar instancias ambientais no municipio e consolidar as ja
existentes, compondo um sistema municipal de meio ambiente efetivamente democrético. Com
esta iniciativa, o Ministério do Meio Ambiente reforca as bases que norteiam a sua atual gestéo:
(1) busca do desenvolvimento sustentavel: (2) fortalecimento do SISNAMA; (3) transversalidade; (4)

participacdo e controle social.

Em sua formulacdo e implementacdo, o PNC conta com o apoio de importantes
atores da gestdo ambiental integrada: a Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (ABEMA), a Associacdo Nacional de Orgéos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA)
e a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM). Soma-se também ao PNC a articulacao dessas
entidades nas Comissdes Tripartites Estaduais, responsaveis pela implementacao do Programa em
ambito estadual, e o importante apoio dos governos dos estados que aderiram ao Programa. Trata-
se de um movimento pioneiro, cujo objetivo maior é estabelecer uma dinamica que facilite a criacdo

de coletivos de gestores e conselheiros ambientais nos 5.562 municipios brasileiros!

Volney Zanardi Junior
Departamento de Articulacao Institucional
Ministério do Meio Ambiente



CONTEUDO DOS
CADERNOS DE FORMACAO




Os cinco cadernos que compdem esta colecdo fornece linhas gerais para o fortalecimento do
Sistema Nacional do Meio Ambiente em sua inter-relacdo com os demais instrumentos e atores
da gestao municipal. Foram concebidos para trabalhar conceitos nédo apenas de forma discursiva.
Por meio de simulacoes, exercicios e exemplos pretendem promover sucessivas aproximagdes das

pessoas com a realidade local, no sentido de qualificar a sua atuacéo.

Dentro de uma proposta de capacitacdo descentralizada e voltada a atender cada realidade
especifica, vale lembrar que os grupos de gestores tém liberdade de buscar informacoes e de
criar metodologias que melhor atendam as suas necessidades. Os materiais produzidos pelo PNC
pretendem apontar caminhos, fornecer sugestées e indicar possiveis fontes de consulta para que as

pessoas e 05 grupos busquem respostas as questdes suscitadas pela pratica.

O VOLUME 1 reflete sobre a importancia da gestdo ambiental municipal e mostra qual é a
estrutura do SISNAMA em ambitos federal, estadual e municipal. Faz ainda referéncias a importancia

estratégica do acesso a informacao na democratizacdo desse sistema.

O VOLUME 2 mostra, passo a passo, como se faz para estruturar os érgaos que compdem o Sistema

Municipal de Meio Ambiente. Discorre também sobre a legislagdo ambiental.

O VOLUME 3 trata das diferentes escalas de planejamento municipal, enfatizando a Agenda
21 Local e os diversos planejamentos micro-regionais e setoriais como niveis de integracéo
a serem concretizados em torno de um projeto de desenvolvimento sustentavel para a

comunidade e a regido.

O VOLUME 4 tem como objetivo mostrar como se realiza o planejamento ambiental participativo
e a importancia das acdes de fiscalizacao, licenciamento, monitoramento e educacdo como

instrumentos de uma politica ambiental efetiva.

O VOLUME 5 fornece o“mapa da mina”para reunir recursos destinados a agdes na area ambiental.
Ensina como montar um projeto, detalha metodologias participativas de monitoramento e avaliagdo

das acdes, além de mostrar opcdes de fontes de recursos.

Todos os volumes contém a legislacéo referente aos temas desenvolvidos, trazem explicacdes

sobre termos técnicos e fornecem dicas de onde obter mais informacoes.

Boa leitura... E maos a obral!



UMROTEIRO PARA PESSOAS QUE
APRENDEM PARTICIPANDO




Nossa intencao é estabelecer uma comunidade de aprendizagem e de atuagdo na realidade
municipal. Entendemos que, em grupo, as pessoas cooperam sempre, seja refletindo, criticando,

sugerindo, planejando ou colocando a mao na massa para executar.

Ndo é preciso comecar do zero. Certamente, em cada municipio j& existem organizagdes
atuantes. Gente que se reline em torno de questdes como salde, educacao, agricultura. Podem
ser organizacdes do governo local ou entidades religiosas, de produtores, de mulheres. E
importante semear a tematica ambiental e a busca do desenvolvimento sustentavel em todos

0s espacos onde isso for possivel.

Uma comunidade de aprendizagem deve abrigar e cultivar a diversidade, ou seja, contar com
pessoas que tenham distintos interesses, idades, profissées e que representem diferentes

entidades, grupos sociais e setores econdémicos da comunidade.

A aprendizagem é permanente e se concretiza por meio de experiéncias vivenciadas no
cotidiano. Essas experiéncias geram demandas de informacdes relevantes que, por sua vez,

contribuem para “iluminar”e reformular a prética.

Conflitos e divergéncias existem para fazer avancar. No dia-a-dia da gestdo ambiental sera
necessario desenvolver maneiras pro-ativas de lidar com essas situacoes, valendo-se da

criatividade para buscar solu¢des em que todos ganhem.

A comunidade de aprendizagem afirma o poder pessoal: encoraja seus integrantes a promover
trocas, intercambios com outras realidades, seja no municipio ou em qualquer outra parte do

mundo, pesquisar na Internet, participar de redes.

Eimportante que cada um descubra o seu lugar dentro do sistema municipal de meio ambiente,
atuando a partir da sua posicao e colocando em pratica todas as capacidades e as habilidades

que ja possui, além daquelas que ird adquirir nesta capacitacdo.

Nossa finalidade maior é contribuir para que cada pessoa se prepare para cumprir melhor a
funcdo que lhe cabe. Ou seja: fortalecer-se para participar de forma significativa na vida da

comunidade e do planeta.



1.RECUPERAR E CONSERVAR O MEIO AMBIENTE

0 que o municipio tem a ver com isso?
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O PRECO DE CRESCER SEM LIMITES

1972, Estocolmo, Suécia. Pela primeira vez, uma Conferéncia das Nacdes Unidas dedicava-se a
debater os problemas ambientais mundiais. Os pafses industrializados comecavam a perceber que
o crescimento econémico ilimitado tinha um preco duplo. De um lado, o esgotamento dos recursos
naturais, de outro, a poluicdo. Queriam discutir formas de se desenvolver sem precisar pagar esse
preco.

Essa ndo era a posicao defendida por muitos dos chamados paises do Terceiro Mundo, incluindo
o Brasil. Naquela época, o crescimento econdmico era visto como a Unica saida para se combater
a pobreza. O discurso oficial da ditadura militar brasileira deixava claro que primeiro era preciso
“fazer o bolo crescer para depois dividi-lo”. Por isso, a posicdo do Pais na Conferéncia resumia-se na
seguinte frase: ‘queremos a sua poluicdo!” A prioridade eram investimentos estrangeiros, mesmo

que isso significasse degradacdo ambiental.

Na década de 1980, alguns resultados dessa forma de pensar tornaram-se visiveis. Exemplos
tipicos sao o municipio de Cubatdo, em Sao Paulo, e a Bala da Guanabara, no Rio de Janeiro. Trata-
se de dois locais de grande beleza que foram totalmente desfigurados pela falta de planejamento
e pela poluicao. Até hoje, essas localidades pagam um alto preco para se livrarem dos problemas

ambientais e sociais gerados desde entdo.

Exemplos como esses se multiplicam nas principais regides metropolitanas brasileiras. Trinta
e trés anos depois da Conferéncia de Estocolmo estamos colhendo os frutos da mentalidade
do crescimento a qualquer preco. O bolo cresceu, mas nédo foi dividido: o aumento da pobreza
e do desnivel socioecondémico somaram-se ao aumento da poluicdo e a crescente escassez de
recursos naturais. Hoje j& ndo se pode dizer que os problemas sociais e ambientais afetam apenas

0s municipios mais populosos do pafs. Eles estdo presentes no dia-a-dia de quase toda localidade.

Vamos conferir?

POLUICAO

E a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta
ou indiretamente prejudiquem a
salde, a seguranca e o bem-estar da
populacdo, criem condigdes adversas as
atividades sociais e econdmicas, afetem
desfavoravelmente a biota, afetem as
condicdes estéticas ou sanitdrias do
meio ambiente, e lancem materiais ou
energia em desacordo com os padrdes
internacionais estabelecidos.

DEGRADACAO
AMBIENTAL

Alteracdo imprdpria as caracteristicas do
meio ambiente.



DIAGNOSTICO LOCAL

Biomas e Regioes Hidrograficas

Amazonica

Amazénia
Caatinga
Pantanal
Cerrado
Mata Atlantica

Pampa




MARQUE O PONTO NO MAPA ONDE ESTA O SEU MUNICiP10 E RESPONDA:

Em que bioma ele se situa?
Quantos habitantes vivem na area urbana? E na area rural?

Quais sdo as principais atividades econémicas? A economia se concentra em poucas atividades ou

elas sdo diversificadas?

As pessoas encontram trabalho com facilidade?

As atividades desenvolvidas respeitam a vocacao do ambiente natural?
Vocé considera o seu municipio um bom lugar para se viver? Por qué?

Ha fartura e qualidade na alimentacdo? Saude? Educacao publica de qualidade? Opcoes de lazer?

Areas verdes? Areas protegidas de forma especial (Parque Nacional, Horto Florestal?)

Trata-se de um municipioisolado ou que mantém relacdes de boa vizinhanca com outras localidades?

Participa de consoércios intermunicipais?
Em que bacia hidrografica se situa o seu municipio?

A dgua é farta ou escassa? Tem boa qualidade? Existem disputas pelo seu uso? Ha assoreamento de

lagoas, corregos e outros cursos d'dgua?

O que se faz com os residuos gerados pelas atividades industriais, agricolas, urbanas? Para onde vai

0 esgoto das residéncias e das empresas? Existem aterros sanitarios?
O solo é fértil ou estd empobrecido? Ha poluicao por agrotoxicos?

Existem disputas em torno do uso do solo? Sem-terra, sem-teto? Criangas de rua? Favelas, ocupacoes,
habitagcdes irregulares? Ha populacdes que foram desalojadas pela construcdo de grandes obras ou

que perderam seu meio de vida por causa de desmatamento, pesca excessiva, poluicao das dguas?
A policia registra muitos casos de violéncia?

Quais sdo as principais forcas sociais atuantes no municipio? Ha associacoes, sindicatos, organizacoes

de diversos tipos? Como elas se relacionam entre si?

Agora compartilhe suas impressdes com pessoas de seu municipio e com gente de outras
localidades. As respostas a essas perguntas podem dar pistas de quais s&o os principais problemas e

onde o municipio pode melhorar.

Conjunto de vida (vegetal e animal) definida pelo
agrupamento de tipos de vegetacao contiguos e
identificiveis em escala regional, com condicdes
geoclimdticas similares e histéria compartilhada
de mudancas, resultando em uma diversidade
bioldgica propria. Biomas sao as grandes ‘paisagens
vivas' existentes no planeta, definidas em geral
de acordo com o tipo dominante de vegetacdo.
A Caatinga, o Cerrado e a Floresta Atlantica sdo
exemplos de biomas.

Conjunto de terras drenadas por um rio principal,
seus afluentes e subafluentes. A idéia de bacia
hidrogréfica estd associada a nogao da existéncia
de nascentes, divisores de dguas e caracteristicas
dos cursos de dgua, principais e secunddrios,
denominados afluentes e subafluentes. A drea
fisica, assim delimitada, constitui-se em importante
unidade de planejamento e de execucdo de
atividades sdcio-economicas, ambientais, culturais
e educativas.

Obstrugdo de rio, canal, estudrio ou qualquer corpo
d'dgua por actimulo de substancias minerais (areia,
argila) ou orgdnicas (lodo), 0 que provoca a reducéo
de sua profundidade e a forca de sua correnteza
(Glossdrio Ibama, 2003).

Material descartado, individual ou coletivamente,
pela acdo humana, animal ou por fendmenos
naturais, que pode ser nocivo a satde e ao meio
ambiente quando ndo reciclado ou re-aproveitado.

Substéncia quimica, geralmente artificial, destinada
acombateraspragas da lavoura (insetos, fungos etc).
Muitas dessas substancias acabam por prejudicar
também os animais inofensivos e o préprio homem.
Sao também conhecidos por defensivos agricolas,
pesticidas ou praguicidas (Glossario Ibama, 2003 ).



Existem mais de 80 significados diferentes
para desenvolvimento sustentdvel. Trata-
se de um “termo em disputa” pelos mais
diversos setores da sociedade. Nesta
capacitacdo adotamos a definicdo do ICLEI
- Governos Locais pela Sustentabilidade,
seqgundo a qual, desenvolvimento
sustentdvel é “o desenvolvimento que
prové a todos os servicos econdmicos
e ambientais bdsicos, sem ameacar a
viabilidade dos sistemas natural, social
e construido, dos quais esses servigos
dependem” (Toronto/Canadd, 1996).

CLAREANDO CONCEITOS

Vocé ja deve ter percebido que o conceito de meio ambiente com o qual trabalhamos
nessa capacitacdo é um pouco diferente do usual. Na nossa concepcao, meio ambiente
ndo corresponde apenas a rede formada pela interacdo dos animais, das plantas, dos
microorganismos e das substancias inorganicas. Nossa visdo inclui também o espaco
construido e a vida social da espécie que maiores alteracdes tem causado nesse cendrio:

a espécie humana.

Partimos de uma dimensdo socioambiental, em que meio ambiente e qualidade de
vida caminham juntos. Afinal, tanto a poluicdao como as desigualdades sociais afetam
negativamente a qualidade de vida e tém impactos profundos sobre o meio ambiente.
Segundo essa visdao, o crescimento econdmico sozinho nao é capaz de garantir
qualidade de vida. Precisamos de desenvolvimento sustentavel, ou seja, de um tipo de
desenvolvimento que tenha durabilidade, seja economicamente vidvel, ecologicamente
equilibrado e capaz de propiciar as pessoas condicdes basicas para a sua sobrevivéncia e

exercicio de cidadania.




AS 13 CARACTERISTICAS DA COMUNIDADE SUSTENTAVEL

A lista a seguir foi preparada pela organizacdo inglesa Local Government Municipal Board (LGMB)
com base em critérios socioambientais de sustentabilidade. De acordo com ela, um municipio em

busca do desenvolvimento sustentavel':

- Nao desperdica energia e recursos,

< Produz pouco lixo;

- Limita a poluicdo de forma que possa ser absorvida pelos sistemas naturais;
- Valoriza e protege a natureza;

- Atende as necessidades locais localmente, sempre que possivel;

« Prové casa, comida e agua limpa para todos;

- Dé& oportunidades para que todos tenham um trabalho do qual gostem. Valoriza o trabalho

doméstico;
- Protege a saude de seus habitantes, enfatizando a higiene e a prevencao de doencas;
- Prové meios de transporte acessiveis;
- Investe em seguranca, para que as pessoas vivam sem medo de crimes ou perseguicoes;
« Permite acesso igualitario as oportunidades;
- Garante acesso ao processo de decisao;

- D4 oportunidades de cultura, lazer e recreacéo.

E O QUE ISSO TEM A VER COM CRESCIMENTO ECONOMICO?

Um desenvolvimento baseado nos principios descritos anteriormente coloca as pessoas e 0 meio
no qual elas vivem em primeiro lugar. Existe até um ramo da economia, a eco-economia, que leva
em conta principios e leis da natureza para pensar formas de se obter maiores ganhos melhorando
aatuacao humana sobre 0 ambiente. Baseia-se na idéia de que a economia também estd sujeita a lei
do equilibrio de matéria e energia. Segundo essa lei, tudo o que é retirado do meio ambiente retorna
ao mesmo, seja como produto para consumo, seja como residuo. De acordo com essa maneira de

pensar, 0 meio ambiente pode ser visto de trés maneiras:
- como fornecedor de recursos para a producao (matérias-primas e energia)
- como fornecedor de bens e servicos (belezas cénicas, patrimonio cultural)

< como assimilador de residuos, considerando-se também que existe alternativa para a matéria e

a energia geradas por meio de reciclagem.

1. Maraatto, C. & Ribeiro, J. C. J. Manual
Gestdo Ambiental Municipal em Minas

Gerais. Belo Horizonte : FEAM. 2002. p.
20.



O ESQUEMA GRAFICO? ABAIXO SINTETIZA ESSA VISAO

GESTAO AMBIENTAL

SISTEMA ECONOMICO

Trata-se de um conjunto de politicas,
programas e praticas que levam em
conta a salide e a sequranga das pessoas
e a prote¢do do meio ambiente. A gestao INDUSTRIA CONSUMO
é realizada por meio da eliminacdo

ou da minimizacdo de impactos e

danos ambientais decorrentes do

planejamento, implantacdo, operacdo, “

ampliacdo, realocacdo ou desativacao

! 4! RECICLAGEM
de empreendimentos e atividades,
incluindo-se todas as fases do ciclo de
vida de um produto.
MEIO AMBIENTE
ASSIMILADOR DE RESIDUOS
MEIO AMBIENTE PROVEDOR MEIO AMBIENTE PROVEDOR
DE RECURSOS MATERIAIS E DE BENS E SERVICOS
ENERGETICOS
MEIO AMBIENTE

-
2. Adaptacdo de Pierce et al., 1995.

In: Manual de Saneamento e Protecdo

Ambiental para os Municipios. http://
www.enge.com.br/saneamento_ Quando o crescimento é desordenado, gera poluicdo e esgota os recursos disponiveis. Em geral,

municpios.ftm esse tipo de crescimento estd associado também a grande concentracédo de riquezas nas maos
de poucas pessoas, ocasionando forte desnivel social, aumento de inseguranca e de violéncia. A

intima relacdo entre meio ambiente, desenvolvimento e qualidade de vida indica que a gestao

ambiental no ambito do municipio é essencial para a continua melhoria das condicdes de vida de

cidadaos e cidadas.
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CINCO MOTIVOS PARA O MUNICIPIO ATUAR SOBRE O MEIO AMBIENTE

1.0 municipio é 0 espago concreto no territério em que as coisas acontecem. Nele se podem sen-
tir os impactos tanto dos problemas quanto das solu¢des para a qualidade de vida. Uma obra pode
ser executada para beneficiar todo o Pais, mas fatalmente seré realizada em um espaco geogréfico
de um ou mais municipios. E quem sentird as conseqéncias no dia-a-dia serdo os seus habitantes.

Portanto, os governos locais devem ter o controle das atividades que se instalam em seu territorio,

podendo, inclusive, ser mais restritivos que o Estado e a Unido.

2. Alguns surtos de crescimento sao como “fogo de palha” Produzem muitas riquezas em curto
espaco de tempo. Mas apds esgotarem a base de recursos que lhes deram origem, essas atividades
vao para outras localidades, em busca de novos recursos para consumir. Todo mundo conhece
exemplos de cidades que nasceram e morreram em algumas décadas pela febre dos minérios, da
pesca, da borracha, da cana-de-acucar, do café... Portanto, vale a pena investir em formas de manter

e usar com inteligéncia os recursos naturais disponiveis.
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LENCOL FREATICO

Lencol de dgua subterrdneo que se forma
em profundidade relativamente pequena;
lencol superficial, lencol de dgua. Pode
ser considerado como a parte ou camada
superior das dguas subterraneas.

B IODIVERSIDADE

Representa a diversidade de comunidades
vegetais e animais que se interrelacionam
e convivem num espaco comum que
pode ser um ecossistema ou um bioma
(Glossario Ibama, 2003).

CONTROLE SOCIAL

Acdo de fiscalizacdo, exercida pela
sociedade, sobre os governos, visando
garantir transparéncia na definicao das
prioridades das politicas e nos gastos
publicos

22

3. E mais fécil e barato prevenir do que remediar. Os custos para resolver problemas decorrentes
dos impactos ambientais: poluicao industrial, perda dos solos, assoreamento de rios, contaminacéo
de lencois freaticos, perda de biodiversidade sdo mais altos do que os esforcos para evitd-los.

Existem exemplos em todo o mundo de quanto é custoso e demorado despoluir um rio.

4. Muitos municipios estdo descobrindo novas vocacdes econdémicas que se harmonizam melhor
com os principios do desenvolvimento sustentavel. Atividades como o ecoturismo, a criacao de poélos
de alta tecnologia (limpa) e o incentivo a instalagcdo de empreendimentos socialmente responsaveis
podem gerar riquezas e contribuir para a qualidade de vida da populacdo. Num mundo cada vez

mais globalizado isso é importante vantagem comparativa.

5. No espaco do municipio se torna mais facil garantir a participacdo de cidadaos e cidadas nas
decisoes, colocando em prética o principio de que as pessoas devem compartilhar com o Estado

a responsabilidade pela conservacdo do meio ambiente, garantindo transparéncia nas acoes por

meio do controle social.




EMRESUMO...

Ha pouco mais de quatro décadas, o Brasil adotou um modelo de desenvolvimento que
tem gerado trés subprodutos indesejaveis: poluicdo, esgotamento de recursos naturais e
um dos maiores indices de desigualdade social do mundo. Os resultados dessa mentalidade
sao gritantes nas grandes cidades. Mas seus efeitos ja se fazem sentir também nos demais

municipios brasileiros.

Muita gente confunde meio ambiente com arvores, rios, animais. Em geral, se esquece
que nas, os seres humanos, fazemos parte desse cenario e somos os principais responsaveis
pelas alteracdes no meio ambiente. Também tem gente que confunde desenvolvimento com
crescimento econdmico, achando que sdo sindnimos. Mas qualidade de vida nao significa s6

dinheiro. Significa também bem-estar social e meio ambiente sadio.

Com o crescimento econdmico desordenado surgem aquelas atividades que produzem
riquezas a base de recursos naturais, mas que ndo tém durabilidade nem viabilidade

socioambiental e, portanto, nao sao sustentaveis.

O conceito de desenvolvimento sustentavel coloca as pessoas e o meio ambiente em que
vivem em primeiro plano. E mesmo a economia também esta sujeita a uma lei natural: tudo
o que sai do meio ambiente retorna a ele, seja como produto, seja como residuo. Em nossa
histéria temos diversos exemplos de ciclos de rapida prosperidade. Mas quando esgotaram a
base de recursos, s6 deixaram pobreza e terra arrasada. Basta lembrar do pau-brasil, do ouro,

do café, da borracha...

Uma obra ou empreendimento pode ser executado para beneficiar todo o Pais, mas é no seu
entorno que os maiores impactos serao sentidos. Por isso a importancia da acdo municipal,
pois é nos municipios onde moramos, trabalhamos e nos divertimos que percebemos os

problemas e podemos buscar solugées.

Com o meio ambiente também é mais facil e mais barato prevenir do que remediar. E sé6
pensar, por exemplo, quanto tempo leva e quanto dinheiro custa para despoluir um rio. Ao
pensar em um modelo de desenvolvimento sustentavel os municipios podem descobrir
ou desenvolver novas vocacoes e incentivar a participacdo de seus cidadaos e cidadas,

promovendo a responsabilidade de todos com a gestao ambiental.

23




2. GESTAQ SE FAZ COM CONHECIMENTOE
PARTICIPACAQ




GERIR E TAREFA COMPLEXA

Muito se fala em gestdo ambiental. Gerir quer dizer administrar, dirigir, manter determinada situacéo
ou processo sob controle para obter o melhor resultado. Realizar a gestdo do meio ambiente significa
executar uma série de acoes, de forma encadeada e articulada, que resultem em:
< maior consciéncia sobre as consequéncias da atuacdo humana sobre o ambiente; e
- adocéo de praticas e de comportamentos que melhorem essa atuacéo.

Mesmo em um pequeno municipio, a gestdo ambiental é tarefa complexa. Quase todas as acdes
humanas interferem com o meio ambiente. As atividades agricolas, a construcao de grandes e
pequenas obras, a destinacdo do lixo doméstico e dos residuos das industrias e dos hospitais, a
movimentacdo dos veiculos.. Mesmo naqueles locais onde ndo ha quase nenhuma acdo humana,
como nas florestas conservadas, é preciso gestdo para exercer vigilancia, controlar o fluxo de

pesquisadores, visitantes etc.

A gestéo envolve:

N

a escolha inteligente dos servicos publicos oferecidos a comunidade;

2. oequilibrio entre receitas e despesas, com o uso ético e transparente dos recursos publicos;
3. aedicdo de leis e normas claras, simples e abrangentes de defesa ambiental local;

4. aaplicagéo das leis, penalizando quem causa algum tipo de dano ambiental;

5. aformacao de consciéncia ambiental;

6. ageracao de informagdes que déem suporte as decisoes;

7. ademocratizacdo das instituicoes, para que permitam e estimulem a participacdo de cidadaos

e cidadas;

8. o planejamento do desenvolvimento sustentavel local; e

9. aimplementacao das politicas necessarias para realiza-lo.
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DIAGNOSTICO LOCAL

Um mapa das relagoes

VOLTANDO AO SEU MUNICIPIO...

1. Sobre um mapa existente, indique os locais onde se desenvolvem as atividades ou
empreendimentos que produzem impactos ambientais significativos no seu municipio. Por
exemplo: estradas, ferrovias, portos, oleodutos, gasodutos, linhas de transmissdo de energia
elétrica, barragem/usinas de geragao de eletricidade, extracao de minério, industrias, aterros

sanitdarios etc.

2. De que ordem sdo os problemas apontados? Transportes? Geracdo de energia? Saude?
Poluicao?

3. Emum papel a parte, relacione — para cada situacao — os diferentes grupos (formais e informais),
organizagdes governamentais e ndo-governamentais que atuam naqueles locais, gerando o

problema ou buscando solugdes. Represente-os em forma de circulos.

4. Ligue os circulos por meio de setas, mostrando as relacdes que tais organizagdes estabelecem
entre si. Coloque setas de cores diferentes para significar relacdes de cooperacdo ou de
competicao.

5. Vocé acabade mapearos problemas e os atores sociais envolvidos com os problemas ambientais

de seu municipio.

Percorra os locais em grupo, buscando contatar e ouvir todas as pessoas relacionadas com cada
problema. Pergunte: por que isso estd acontecendo? Quem estd envolvido? Quais sdo as dificuldades
que se apresentam para resolvé-lo? Quais areas da prefeitura poderdo contribuir para resolver a

situacao? Este € o primeiro passo para identificar os gestores ambientais que ja atuam no local.
Lembre-se:

Este diagrama é um retrato simplificado de um sistema complexo e dindmico de interacées. Trata-se da
sua visao (ou da visGo de um pequeno grupo de pessoas) e precisa passar pelo teste da realidade. Mas

oferece pistas para iniciar um trabalho de mobilizacéo social.




INDICACOES PARA A GESTAO AMBIENTAL

- Parta darealidade local, dos problemas e dos atores sociais envolvidos;

«  Entre em contato com as organizagdes existentes no municipio: érgaos municipais, assim como
dos governos estaduais e federal presentes na regiao, organizacées da sociedade, entidades de

classe e empresariais, instituicdes de ensino e pesquisa;
- Relna conhecimentos e habilidades, identificando as necessidades de atuacéo;
« Mobilize as partes interessadas.

Com isso serd possivel estruturar politicas municipais para que a Prefeitura, em conjunto com
a comunidade, busque caminhos saudaveis para o0 seu crescimento, estabelecendo uma relacéo
equilibrada com o meio ambiente. Um sistema municipal de meio ambiente estruturado e atuante,
é organizado a partir desse processo, fortemente vinculado a participacao da sociedade local e as

caracteristicas de sua realidade social e ambiental.
POR QUE SE DEVE GARANTIRA PARTICIPA(;AO?

1. Porque sem participacdo corre-se o risco de encontrar solucdes tecnicamente perfeitas, mas

que néo se aplicam a vida pratica das pessoas.

2. Porque a contribuicdo de cidaddos e cidadas com idades, profissdes, niveis educacionais,
interesses e envolvimentos diferenciados com a vida da cidade e do municipio tende a ampliar
avisdo sobre determinado problema ou necessidade. Além disso, contribui para somar na busca

de solugoes.

3. Porque trabalhar em parceria com pessoas e entidades diversificadas, sejam governamentais,
sejam ndo-governamentais, amplia o impacto das agdes, multiplicando os efeitos do que
desejamos produzir.

4. Porque, quando as pessoas se comprometem com alguma acdo, tornam-se responsaveis pelos

resultados e mais capazes de manter esse compromisso ao longo do tempo. Isso faz com que

as acoes sejam duraveis, ou seja, sustentaveis.
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CLAREANDO CONCEITOS

A VEZ DA PARTICIPACAO

A implementacao das a¢des visando ao desenvolvimento sustentdvel estd diretamente
relacionada com a qualidade da participacdo de cidadaos e cidadas. E a populacio, que sente
na pele os problemas, a maior interessada em vé-los resolvidos. E para isso faz-se necessario que

sejam criados mecanismos capazes de garantir:

- uma escuta qualificada dos problemas,

- maiores chances de contar com as pessoas atingidas por estes na busca de solugoes,
- uma tomada de decisdes que busque consenso,

- implementacao do controle social sobre as agdes empreendidas.
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RECURSOS HUMANOS: UM BEM PRECIOSO

Gestdo ambiental parece assunto exclusivamente destinado a especialistas. Ha, no entanto, muita
gente que realiza gestao ambiental mesmo sem saber. Muitas liderancas comunitérias atuam na
melhoria da coleta do lixo e do saneamento, outras orientam as familias sobre a qualidade da dagua,
outras ainda lutam contra a poluicdo gerada por industrias. Todas essas pessoas séo aliadas potenciais

das acoes de gestdo ambiental no municipio.

Existem ainda grupos com grande potencial de atuacdo, que podem trazer importantes
contribuicoes. Os idosos, por exemplo, sao pessoas experientes e que representam a memaria viva
da comunidade. Além disso, dispdem de tempo e, em geral, tém grande necessidade de se sentirem
valorizadas e Uteis a sociedade. As criangas também podem ser importantes aliadas. Afinal, elas sao
a porta de entrada para as familias e tém enorme capacidade de influenciar na mudanca de hébitos.
Ha ainda os grupos religiosos, sensiveis para a defesa da vida em suas diversas manifestacoes. Vale

a pena fazer um inventéario de todas as forcas sociais atuantes no municipio para a mobilizacdo que

sera necessaria a um trabalho de gestdo ambiental realmente participativo.




3.BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, Ministério do Meio
Ambiente, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Pesquisa de
informagoes bdsicas municipais — Perfil
dos municipios brasileiros. Meio Ambiente
-2002. Rio de Janeiro : IBGE. 2005. 382p.
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CADE OS FUNCIONARIOS?

Em 2002, de cada 100 servidores municipais, apenas um trabalhava no setor responséavel pelo
meio ambiente. Desse pequeno contingente, apenas 20% tinham nivel de instrucao superior® . Esses

dados foram levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A IMPORTANCIA DE CAPACITAR-SE

Conhecer a realidade sobre a qual se vai trabalhar é um passo importante. Reconhecer os talentos
existentes no local e mobilizar a comunidade também. Mas tdo importante quanto o conhecimento
popular sobre os recursos e as necessidades locais é a geracao de capacidade técnica. E isso se faz

com capacitacdo especifica voltada para:

- esclarecer como se estrutura a politica ambiental brasileira;

- mostrar o papel desempenhado pelo municipio nessa politica;

- facilitar a criacdo dos érgaos que compdem o sistema municipal de meio ambiente;

- formar recursos humanos capazes de desempenhar o papel que lhes cabe dentro do sistema
municipal de meio ambiente e compor 0s cargos técnicos, administrativos, de fiscalizacdo e de

controle ambiental;

- promoverodesenvolvimento de mecanismos para a gestdo ambiental compartilhada, integrada

e adequada as competéncias de cada ente federado;



«  criar uma sistematica de comunicagao e de integracdo entre os componentes do Sistema,
consolidando a sua implementacédo, dinamizando as suas funcoes e aproximando o trabalho

dos trés niveis de governo.

EMRESUMO...

Gerir quer dizer administrar, dirigir, manter determinada situa¢ao ou processo sob controle
em busca do melhor resultado. Realizar a gestao ambiental significa executar uma série
de ac¢des, de forma articulada, que resultem em maior consciéncia sobre as conseqiiéncias
da atuacdo humana sobre o ambiente; e na ado¢ao de praticas e comportamentos que

melhorem essa atuacao.

No municipio, a gestao ambiental envolve escolher bem os servicos publicos oferecidos a
comunidade e editar leis e normas claras de defesa do meio ambiente local, zelando para
que sejam cumpridas. Também é importante criar consciéncia ambiental, gerar informacoes
e estimular a participacéo. Para isso é preciso planejamento e implementacao de politicas,

sem esquecer do bom uso dos recursos.

Gestdo requer participacao qualificada da populacao, que pode contribuir muito na
identificacdo e na solucdo dos problemas, desde que haja vontade politica e sejam
criados os mecanismos para isso. A participacdo promove a responsabilidade coletiva e

o controle social.

O sistema municipal de meio ambiente precisa de recursos humanos capazes de
desempenhar o papel que lhes cabe e compor os cargos técnicos, administrativos, de
fiscalizacdo e de controle ambiental. E preciso conhecer a estrutura da politica ambiental
brasileira e entender qual é o papel do municipio nela, para poder criar os érgéaos que farao
parte do sistema municipal. Além disso, é preciso desenvolver mecanismos para a gestao

ambiental compartilhada e integrada, e criar uma sistematica de comunica¢do entre os

componentes do Sistema.




3.SISNAMA: GESTAO AMBIENTAL
DESCENTRALIZADA EINTEGRADA




O MEIO AMBIENTE E A CONSTITUICAO

"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e de preservé-lo para as presentes e futuras geracoes”. Constituicdo Federal, art. 225.

A mesma Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23, determina as competéncias da Unido,
dos estados e dos municipios na tarefa de proteger o meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas. Segundo esse artigo, as trés esferas de governo também devem
compartilhar a funcdo de preservar as florestas, a fauna e a flora, e proteger bens de valor histérico,

artistico e cultural, paisagens naturais notaveis e sitios arqueoldgicos. Além disso, em seu artigo 30, a

Constituicdo garante aos municipios a competéncia para criar leis em defesa do interesse local.
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CLAREANDO CONCEITOS

O CARATER DO ESTADO FEDERATIVO

Numa Federacao, os governos federal, estadual e municipal organizam-se tendo a Constituicdo
como soberana. Submetidos aos seus principios, os entes federativos compartilham diferentes
competéncias. Cada uma dessas esferas de governo desfruta autonomia politica, administrativa,
organizativa e legislativa. Essa forma de organizacdo cria um Estado composto, no qual existe a
unido das comunidades publicas em torno da realizacdo dos objetivos da Constituicao. Dessa
forma, o poder nao fica concentrado nas maos de uma Unica autoridade central; esse sistema faz
com que ele seja repartido entre os entes coletivos que compdem a Federagdo: a Unido como

ordem nacional, os estados como ordens regionais e 0s municipios como ordens locais.
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O QUE E SISNAMA?

O SISNAMA é o modelo de gestao ambiental adotado no Brasil. Foi instituido em 1981 pela Lei n°
6.938 — Politica Nacional de Meio Ambiente (veja anexo 2) e tem como desafio formar uma rede
de organizacdes em ambitos federal, estadual e municipal que, juntas, possam alcancar as grandes

metas nacionais na drea ambiental.
A protecédo do meio ambiente, por meio do SISNAMA, se consolida mediante:
- formulacao de politicas publicas de meio ambiente,
- articulacdo entre as instituicbes componentes do sistema em ambitos federal, estadual e
municipal,
< execucdo dessas politicas por meio dos 6rgaos ambientais nos diferentes ambitos e

estabelecimento da descentralizacdo da gestao ambiental.

COPIANDO OS SISTEMAS VIVOS

Aidéia que deu origem ao SISNAMA baseia-se em um principio da Ecologia: a teoria dos sistemas
vivos. Segundo essa teoria, sistema é um todo composto de partes que dependem umas das outras
e que, atuando juntas, servem para cumprir determinada funcéo. A natureza possui milhares de
exemplos de sistemas. Cada individuo, animal, planta, microorganismo é um todo integrado, um
sistema vivo. Da mesma forma, as sociedades humanas e o meio ambiente construido reproduzem
esse modelo: afamilia,a comunidade, as cidades, a malha viéria, as redes de telefonia e de distribuicao

de alimentos constituem exemplos de sistemas.

De acordo com essa visao, a Terra, tal como a conhecemos, é um grande sistema composto de
sistemas “encaixados” uns nos outros. Como sistema, o SISNAMA foi idealizado para realizar uma
gestdo ambiental descentralizada e integrada. Estrutura-se como uma rede capaz de abarcar toda
a complexidade da questao ambiental, por meio de acdes compartilhadas entre as esferas federal,

estadual e municipal. Essa teoria representa uma nova forma de ver o mundo, na qual séo enfatizadas

as relacdes e a integracao que existe entre os componentes do sistema.
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LICENCIAMENTO

Procedimento  administrativo  pelo
qual o 6rgdo de meio ambiente avalia
e concede licenca de localizagdo,
instalacdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades que
utilizem recursos naturais e possam causar
danos ou impactos ambientais. A licenca
prevé as acbes que serdo necessarias para
minimizar impactos, considerando-se as
disposicoes legais e requlamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

FISCALIZACAO

Procedimentos utilizados por 6rgdo
competente para verificar se as normas e
leis estdo sendo cumpridas.

MONITORAMENTO

Trata-se do ato de acompanhar o
comportamento de determinado feno-
meno ou situacao com o objetivo de

detectar riscos e oportunidades.
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A FUNCAO DE CADA UM

No SISNAMA, os érgéos federais tém a funcdo de coordenar e emitir normas gerais para a aplicacéo
da legislagdo ambiental em todo o Pafs. Possuem também, dentre outras, a responsabilidade
de promover a troca de informagdes, a formacdo de consciéncia ambiental, a fiscalizacdo e o

licenciamento ambiental de atividades cujos impactos afetem dois ou mais estados.

Aos 6rgdos estaduais cabem as mesmas atribuicdes, sé que no ambito do estado: criagéo de leis e
normas complementares, podendo ser mais restritivas que as existentes em nivel federal, estimulo
ao crescimento da consciéncia ambiental, fiscalizacéo e licenciamento de obras que possam causar
impacto em dois ou mais municipios.

O modelo se repete também para os 6rgaos municipais: licenciamento e fiscalizacdo em ambito
local, formacao de consciénciaambiental local, elaboracéo de leis que se apliguem ao meio ambiente
do municipio e monitoramento da aplicacdo destas.

O modelo de gestao definido pela Politica Nacional de Meio Ambiente baseia-se no principio do

compartilhamento e da descentralizacdo das responsabilidades pela protecado ambiental entre os

entes federados e com os diversos setores da sociedade.






