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1. APRESEMTACAO DO PROBLEMA

Nao existem dificuldades tecnologicas e de engenharia, na busca
‘de metodos para a remocio de poluentes gasosos ou particulados,
dos gases residuais eliminados nos processos industriais. A uUni
ca consideracao mais importante hoje em dia e o seu custo., Este
nn?o tem sido sempre 5 cas¢, quando se observa o passado, na his
tﬁria industrial. o o

-‘A revo]ugao 1ndustr1a1 da GramBretanha trouxe com ela numerosos
,prab19ma3 nao dev1dam9nt@ ron%1dprado% a. seu tempo, . sendo )
: ma%@ ‘notavel ‘o processo LEBLANC para. a DWGdU@mG d@ BARRILHA a
‘S&F?iw do c¢loreto de azm Foi a descaberta de uma olucao pa-

ra o @?@h ?Wd que ativou a introducao do controle da yu?u%gaa’”
do ar na sagi facao b?it&“1@é@ |

s

‘Deve-se dizer que ainda existem uma ou duas exce ches 3 regra
vde que- ha tecnologia dis p0n1V@T para a @m?uvam de todos os pro
blemas d@ poluigao aLmG%FQYﬁCd@ Um exem;ia ﬁOiéV@i a o da produ

cao de

[Pl

emi coque -em wn*nwfa , para a quaT ‘a Ginica resposta a
.iango Prazo 39r1a a subst 1Lu1gao do proceg%o da%c&mt?nuo .. por
uma brwquef qem continua. Alguns avrﬁd1iam que esta e a Gnicaso
'l]ugao para.as Operagoeg de coque1f1ragao na industria 51dewurg1
;_waa e o S ‘
~ Em qud1quew novo 1ﬂVe$t1mPﬂLO 1ndngw1a1 pod@riam ser obtidas
v; ma10waf vantagpnﬁ d& rukro eiec1ondnd0 e pPQJ@tdﬂdO pr@ﬁ&gﬁaé
i‘para m1n1m17ar mu megma pweven1r a p01u1(a0< Um pxemp]o ‘ékfwe
Cmamente Q1qn1f1ﬁaf1vo en rérmmc dp custo e o d@s@mvn?VImenla do
"“fcant?oTe da emi ao da fumas na ‘casa- de rérr1da dos»ATtog Fow‘
'1no%a" . S T S e e ,

Em‘vez de remover se vastos v01umes de ar carweqado de- ‘fumos
por meio de uma corrente de ar 1ﬂdU?1da por vent17adow, para una
unidade Qg captacao, a mais recente tecnologia simplesmente apli
ca uma pr;teggn de gas inerte para evitar a formagao de fumos
na origem. '

Custo, no controle da poluicao, significa para a industria capta
¢ao de recursos, suportar seus encargos e incorrer em novas uni
~dades de custos operacionais. Ndo e de surpreender que a indus

-
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2.
n
tria nao seja enthsiasta , embora haja sempre & possibilidade
de algum retorno financeiro se um sub~produto de valor passe
a ser recuperado em vez de eliminado.

Em termos filosoficos & facil aceitar o argumento de que, en
quanto a atmosfera em redor da unidade industrial tenha capa
cidade de absorver a ,descarga de resTduos do processo, nao ha
porque gastar dinheiro no .seu controle., Esta & uma abordagem
pragm&tica. O'problema com esta abordagem & que, onde quer

 que uma ou duas usinas industriais possam nao constituir uma

ameaga, uma terce1ra pode desequ111brar a s1tuacao Infelizmen
te, a. esta a! tura, o pr@cedent& ja foi Q*Tahei@c1dn e todos

o5 m"‘(}b"is%ﬁm,:w g;m!‘lﬂ'i’;’%(_:(;fﬁ“%% Tegais sobre O aue fazer com aquelas

instalacoes. originais passam a confrontar as autoridades.

-4E$

se e, resumidamente, o prub?ema da Baixada Santista.
No decurso de sua his t0r1a as cidades  da Baixada Santista de
5empénharam7uma_pawte 1mpurtante nas areas ndige 1as e colo
niais do Brasil; Cubatdo, ficando na rota para o Planalto e
interior, a oeste da escarpas da Serra do Mar; Piacaguera, @&

“nome indTgena que significa Porto Velho.

]ﬂmbd@v essas denominacghes, gracas a Emp%éﬂgaﬁladqu%w%wémlﬁigﬁi
“Ficados bem diferentes nos dias de hoje. Cite-se: " Eles 0
':éﬁémém de Vale da Morte - uma nuvem sulfurdsa frequentemente
’gébr@pa1wa no ar ocultando um inferno venenoso abaixo. Arbus
4  L0quaQuTth0 " mowies, cobrem as-encostas - e somente depois
“de davem a luz mongtrog‘@_qu@ as ﬁeggmag acordaram para a grg
vidadé da p#d6?@maﬁ 0 pw@b?e”@ provocd pes ad@1@“" ( TIME MAGA

 "ZIHt 19 de setembro, 1983)

0 dFSGﬂVOiVTmPHfO indust r1ai d@ Cubatio se iﬁigﬁou em 1954 com -
a vinda da refinaria de petroleo. Muitas outras indiustrias se
seqguiram, tanto estatais como pwivadas@'Em muitos casos estas
inddstrias nunca adotaram processos apropriados nem instala
ram filtros de gas e sistemas de retencao dos particulados.
infelizmente esta nao e toda a historia, pois os efeitos adver
sos dessas deficiencias sao enormemente aumentados por duas
caracteristicas do meio ambiente:

. a espetacular topografia da area.

. a meteorologia local.




. 3.

Estas caracteristicas do ambiente natural combinam-se péra 1i
mitar a movimentacao e fluxos do ar de maneira a restringir a
dilui¢io e dispersdo. Mesmo em condicies atmosfEricas  instd
veis com extensa turbuléncia e movimentagao, altas concentra
goes de poluentes ainda entram em contato com a vegetagao tro
pical das escarpas, dada a proximidade dos pontos de .emissao
e as encostas. R '

Pbrtanto; nao e de'surpreendér que os danos a vegetacao sejam
tdo evidentes. A Lixiviagdo do solo e subsequente erosdo s3o
ag@ravregigtradas;‘n prlfo‘g obvio, maq qual o agenfp que 0
'_aaﬁgbu? Poderian ser Gxidos de @ﬁxmf”e% ,§u0%?%0”? O U §q4m

%

outro poluente indefinido?
Suspeitado, mas quase impossivel . de provar, @ o dano.a saude
publica. _ | ol

Minha op1n1ao e que se fﬂ?ﬂ@a’C&DaZQS de desveﬁdav‘o..acﬁmuTo
de fatores queriﬂfluenc1am a doentia situacdo em Cubatao, a
poluigdo do ar §e<reveiaria‘como um‘de1és;.DésnutEiQEG,mas¢w£_
'digo 25 habitéc%onafs, ma hig 1ene pef@oa? e doengas  contagio
;ﬁ@ tomariam PFUVﬂVP1MPH a maior paw%@ da culpa p@fa” esta

"t?Sticaa 1nd1scut1veTg e totalmenté 1ﬂace1%ave1d@,

'.meﬁ@rmog gerais, o relacionamento éntre ris cu'de Sa5dQ e . ex
poeiggo a0s. 1nd1cad0kes comuhs de quaTidade do ar - pOQTPa@ e
 diox1dn de enxofre, sio bem @@tabéTécﬁdo§ Cam6 uma “consequen
cua dda.d1V8r§aﬁ pesqu1§a“ eﬁtatiﬁ cas manirae TQVadasfaceﬂﬁto
“~na$ areas urbana% e industriais afetadas pg1a paiu%q%c. 0 ne.
“yoeiro p01u1d0((fcg) de Londreg‘temg.por,exemp1og apresentado
" hudito da evidéncia - concernente ao risco de doencas régpiﬁg
'tgwiag‘e-seu‘agwavamento pela poTUngO; 0s padroes de quali
dade do ar no Brasil pafa‘cé_assﬁm chamados indicadores de po
Tuigio sio baseados nesse conjunto de coﬁhecimentoéu ' '

Dioxido de enxofre Média anual 80 m%éﬁmgramas/m3
“y
Media didria 365 microgramas/m”

Material particulado Media anual 80 microgramas/m3
Media diaria 240 microgramas/m3

W
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Mesmo a simples existéncia desses padroes levanta a questao so
bre quais os metodos de medigdo que devam ser usados para a fi
nalidade de averiguar a qualidade do ar. Metodos diferentes
produzem resultados bem diferentes, particu]armente'na medicao
de poeiras. Ha alguns anos, a Organizagao Mundial de Saude das
Nacoes Unidas causou um grande clamor ao adotar o limite pa
driao ingles de poeiras, mas aplicando o método americano de me
dicdo. Sem mudar sua expressao numerica, o padrao britanico
foi na verdade reduiidp a metade, causando grande apreensao
nos Estados Unidos. o

ApSS examinar os dados disponTveis ha um ano atras com a ajiuda

1

de especialis em meio- dnbieﬂuL da %ﬁdﬁgtria eu me propus a
sequinte perqunta: "existe um problema comprovade da ma quﬁ%%
dade do ar em Cubatao e PTdQ&QU&?d”“@ Us numeros eram muito di
- ficeis de 1ntorpretar po1a* ra?ops dada¢ acima, mas a Pé%pogtd

parecia ser "nao"
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ar nao poderiam ser aplicados em topografﬁa tao
complexa, Nao havia perspectiva de um perfil vertical de tempe
ratura. Com efeito,‘h30~havia meios de ligar as cqndigges]atm@i
f@ﬁicas COm 0 comportamento dda emissoes., Algum progresso écﬁﬁ
reu desde entao, mas poucas conc1usoes adicinnais pddém - ser
tiradas. | R

0s pr1n61pa1” e1@m0nfmf do pr@bl ama da qua1zdado do dw‘ﬂa'iﬂaﬁ
xada daﬂfwvta *aa4 ' R

"~ TECNICOS 'i vra{]:]»,fInmﬁg§oe$ 1ﬁareitavo1s ‘
 ';Dan0s a vegetacao/erosao do 4010“
_ Meios para controlar as emissoes
Meios para modificar processos

POLTTICOS~ o Planejamento e desenvo1viment0 futuros
Investimento internacional
Conflito institucional
A questdo do emprego




SOCIAILS ) 0 risco de saude para a comunidade
Inadequados servigos pliblicos/habitagao
Falta de comunicacao

RESTRICOES A0 PROGRESSO

Em resumo, & possivels identificar as restricOes quanto ao futuro
progresso, primeiro sob a Gtica da indistria e em segundo Tlugar
sob.o ponto-de-vista do governo.

. Precedente.

Como a industria ve o assunto
. Lusto

. Acao unilateral improdutiva

- \\y‘fu o

fﬂé%%é% @nfoqups 5 que o assunto se torna

Como 0 governo ve o assunto  yithhe
. E;)"A» .

. Custo

. Precedente

. Falta d na defini

casg- do
e 1

0 re%uicado F1nai de ambos esses 3090‘ de 1ntewgsge _ LOH@?dO“

“quwntp dPMdIS para ser

manegado“ Uma grande dose de debata e arﬁumenraeaa despﬂvclv0e
=S8, Mas nao Gm@fg@ nenhum Tider e nao ha acao. o

‘:f DIFFRL&TT EM OUTROﬁ LUGARE¢7 -

fE%ta jﬁUdcao ﬁ§0'5 ﬁnﬁ*;' eTa exwatp por toda detP e a. expe
riencia na Gra- Bretanha proparc1ona algumas YG“DO“T&“ Sobre como

htew'd1gum progreaso. A questao mais recente e relevante  na
Europa e relativa a chuva acida, consequencia de emissdes nao
controladas de dioxido de énxofre descarregadas por estagoes ter
mo-elétricas a carvao, sendo transportadas atraves das frontei

ras nacionais e depositadas noutros paises.

0 ponto principal no caso em tela e o custo e existe conflito S0
bre questoes de precedente, debate sobre definigao e absolutamen
te nenhum acordo sobre as vantagens. Existem mesmo dificuldades

; : A o/




..
'Y
na politica Eéte/Oeste, pois a Europa Oriental queima vastas
quantidades de linhita com alto teor de enxofre.

0s EUA e o Canadd estao tambem debatendo calorosamente a ques -
tao da chuva acida.

A mensagem a ser aproveitada da experiencia anterior, ao en
frentar estas bem corthecidas restrigoes ao progresso e ao de
senvolvimento do meio ambiente, e que:

. 0 problema deve ser definido inequivocamente em termos de cau
sa e efeito. | '

.0 custo da prevengao ou do controle e as vantagens decorren

&,

tes devem ser explorac

as complietamente.

Uina vez que esses objetivos sejam alcangados, uma estrategia
digna de credito para o controle da poluicao, que apresente boa

chance de sucesso, pode ser estabelecida de comum acordo,

UMA PROPOSTA PARA MELHORAR 0 ESTADO ATUAL

A historia rgcenté do envolvimento da ATKINS € que a indistria
incumbiu-nos de eshogar uma proposta de trabalho, de uma abor
dagem regional para a melhoria da qualidade do ar na ‘Baixada
Santista, incorporando os objetivos acima. A industria siderur
gica ja entrou em acao para reduzir a massa total de poluigao
do ar descarregada fa afmnafewag mas  as condigoes cﬁawamﬁ fﬂ

nao me?horam e~una nova iniciativa era roqu0r1da@

Tomamos cieéncia dos pwmq%egsog réalizados pela Cam?sg%u.,iﬁt@r'

" ministerial em segu1dd a 'Ua'trﬁaggo por decreto em’TQS? magl

tentamos @v1far vi rmo% a ser cnnv%wanq1dog por sua cons ka
cao e abordagem negta nova otica. '

0 programa que propomos 1nc0rpora uma abordagem vprdade1ram9n~
te integrada, reconhecendo exigéncias para informagao e enteg
dimento, & cada estagio-chave de tomada de decisao. A inteira
sequencia de acOes contemplada no programa e mostrada na figu
ra 1.

Essencialmente, propomos tres fases de atividade,

. Fase I = Investigacgao




res:- mente receptiva e acdo corajosa constituem requisitos e

“cenciate. Pode ser que, por exemplo, controles extremamente ri

. Fase Il- - Interpretacgao
. Fase IIl - Implementagao

"Causa" e "efeito" da poluigao do ar sao consideradas como com
ponentes- separados, mas o programa foi projetado para assegu
rar que todas as mais importantes decisdes sobre redugbes nas
emissoes sejapm tomadas no completo entendimento da relagdo exis
tente entre .o emissor e o receptor, em outras palavras, as ca
racteristicas de diluicdo e de dispers@o da atmosféra.

Nao se pode generalizar de antemdo com referencia aos padroes

de controle das emissGes adotados rotineiramente noutros luga

W

¢

ambian
te natural da Baixada Santista. Reciprocamente, somente um po
lTuente-alvo pode emergir como probliema.

Tudo isto e otimo em teoria mas para que o Programa seja viavel

tivemos que encOntYaP_respoztﬁs'Es seguintes questoes:

2

Como obter o envolvimento da industria

s

Como estas propostas vem ao encontvéo dos acordos existentes

B

- De onde serao obtidos os recursos

&

Quem realmente Tealiza o trabalho

Participagao ativa da industria e vital; afinal, cabe a ela re

solver o problema, mas somente se pode esperar que responda '
quando o caso estiver bem estabelecido, tenham contribuido pgi
ra este entendimento e entao aceitem um objetivo comum. A in
distria ve os seguintes atributos como sendo tao importantes

quanto a solidez tecnica.

. Confianga na administracao do programa

. Gerencia profissional

. Tomada de decisoes consistentes

IMPLEMENTACKO DO PROGRAMA

Acreditamos que o papel da Comissao Interministerial deve con

o/




.8.

tinuar a ser centrado na politica e na comunicac3o. Contudo,pro
pomoszUe uma nova iniciativa seja tomada pela Comissao para
estabelecer conjuntamente, entre a industria e a comunidade, e
sob a direcdao do governo federal, uma série de objetivos comuns
ao longo das linhas do programa ja propasto;

Para elevar o nivel de representacao e a participacao ativa da
indiistria na Comissdo e suas sub-comissdes como atualmente cons
tituidas, acreditamos que a atual sub-comi$sdao da poluicao - do
ar fosse substituida por um Grupo Diretivo cujo objetivo seria
implementar o esquema de trabalho proposto.

Este Grupo Divetivo teria responsabilidade direta na administra
gao

refa final e mais importante & de recomendar um plano de agao pa

e supervicsao de todos os aspectos do projeto, sendo sua ta

ra a Comissao Interministerial, Este plano seria previamente acor
dado com as indiustrias participantes, idealmente todas as indis
trias produtivas da regiao.

0 Grupo Diretivo seria liderado por um membro .da atual Comis
sao, QL alificado tecnicamente e que seja imparc1a1.€ntre seus

membros incluir-se~ia representantes da induy
que tambem tenham solidos conhecimentos, teoricos e praticos
da ciéncia da poluicao do ar, meteorologia e engenharia do con
trole ambiental. V

A maneira pela qual este Grupo Diretivo se ajustaria as estru
turas e vias de comunicagdo existentes estd ilustrada na  figu
ra 2.

A CETESB deve ter o direito de ser representada, como agente re
.gulador, mas deveria estritamente ser sujeita a um convite como
organisacao contratante de pesquisas, concorrendo para um tra
balho tecnico contratado dentro das condigoes do programa.

Os termos de referencia para o Grupo poderiam ser:

1. Identificar e recomendar a estrutura e o conteudo dos estu
dos., ' '

2. Acompanhar a aprovagao para desenvolver o monitoramento.

3. Organizar atividades de treinamento.




4. Rever e aprovar relatorios de contratos,

5. Desenvolver o esbogo do programa de acoao.

A indicagdao de um secretariado tecnicamente qualificado, em tem
po integral, seria vital com vistas a manter ligac@ao, preparar
relatorios e sugerir recomendagdes,

A vida do Grupo Diretivo terminaria com a aprovacao final - de
seu programa de agSof A Comissao entao supervisaria acordos fen
tre a CETESB e as varias industrias objetivando niveis  realis
ticos de despesa e desenvolvimento do trabalho na unidade indus
trial existente. '

Acordos incorporando cronogramas deveriam cer submetidos 3 veri

de sey .apoio legal.com a CETESB, neste estagio, recupe

rando plena responsabilidade aamp agencia reguladora para fisca
lizar a implementacio. '

Contemplamos cinco contratos de estudos sendo aprovados e coor
denados por este Grupo Diretivo, nas Fases I e Il 'do programa ,
sendq'o quinto inteiramente dependente do desempenho dos outros
quatro. ' ' ' ‘

Fase I (Investigagao) Emissoes
' Qualidade do Ay
Meteorologia
‘Danos a Vegetacao

v

Fase 1T (Interpretacao) - «.° -  Modelos:de dispersao

~HMediante o convite a lideres de projeto para integrarem o Grupo
Diretivo, um pIanajamento’QfetiQﬁ e a devida intercomunicacao’
podem ser assegurados, a medida em que o trabalho se desenvolve.
Igualmente, se nao mais 1importante, e a necessidade de que‘o al
cance e a forma de tabulagao dos dados basicos a serem  proces
sados sejam acordados ANTES do inicio do trabalho de investiga
cao. ' ' - '

0s criticos podem ser tentados a dizer que toda esta pesquisa
e trabalho exploratorio representa.apenas uma manobra para atra
zar o progresso; existem precedentes suficientes para tanto. A

oo




Q.IO.

definig¢dao do problema podera certamente permitir especificacdes
mais acuradas e eficicia nos custos, mas onerosas medidas de
controle ainda serao requeridas. A obrigagao de dispender re
cursos permanecerd e a indistria ainda serd relutante em respon -
der. Uma das maneiras de suplantar isto & estabelecer um incen
tivo adicional para a indlstria onde a situagdo pode Justifica
damente ser cpnsiderada um caso especial.

Em certas outras areas industriais existentes no Mundo submeti
das por algum tempo a uma degradacao ambiental inaceitavel, o
governo tem tomado a iniciativa encorajando a indiistria para
combater a poluicao mediante a oferta de emprestimos a _baixas

taxas de juros, incentivos fiscais ou mesmo concessoes’ espe

ciais sob o "guarda-chuva" do caso especial.

P, G X RN I T £
GHe a Batxads Santizsta e P ained

ERE A e

Hered

considerada um "caso especial", designagao que se aplicaria
somente as usinas existentes e seriam limitadas a uma duracio
determinada. Todo o trabalho antipoluidor efetuado sob as van
tagens de um incentivo devera ser completado dentro do - periodo

estabelecido ou perder o direito de obte-1lo.

A-designacdo-poderia tambem estabelecer uma base para o patro
cinio governamental de grande parte do trabalho de investigacao,,

assii demons trando seu total comprometimento com o programa.

NECESSTDADES FUTURAS

Mo que diz respeito ao futuro, uma vez que .o problema atual te

nha sido resolvido, podem ser positivamente encorajados novos
projetos de desenvolvimento., 0 arduo trabalho dedicado a com
preensao do problema da qualidade do ar sera entao posto em bom
uso estabelecendo-se padroes de emissao apropriados no estagio
de planejamento.

Una palavra final de advertencia deve ser apresentada. As mes

mas restrigoes do ambiente natural aplicar-se-do no futuro como

0 sao hoje: assim os requisitos de controle ambiental em novas
instalacoes inclinam-se a ser extremamente severos se a melho
ria da qualidade do ar for mantida. ' '

0s custos adicionais para as novas industrias necessitarao de

e




1.

ser balanceados pela continua atratividade economica e comercial
de sua localizacao estrategica, considerando que a area deve de
senvolver-se industrialmente enquanto permanecer em harmonia con

seu meio-ambiente.

J.M. CAMPBELL - W.S.ATKINS & PARTNERS, EPSOM, ENGLATERRA.

a
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Woodoote Garove
Ashley Road Eppom
Surrey KT18 BBW
England

Tl Hpsowm (G337 27)
26140

Telex 266701

AR Atkine G

gn J. Wihlcox

Q40 fodo, 473

v

9.6 endar, 5, Paule
Fone: 2238844
R, 245

i




T
X

CAUSE

EFFECT

= ' ,
2 ; METEOROLOGY || [ AIR ‘| VEGETATION | |COMPARATIVE |
S EMISSION DATA QUALITY CORROSION | |PUBLIC
S| MEASUREMENT] HEALTH
% COLLECTION | |[MONITORING § | | WORK STATISTICS
- > / '
=
CONSTRUCTION
= oF =
S DISPERSION
= MODEL
ﬁ A R T R
by
= '
¢ © . |PREDICTION Vﬁ@!?l%“ﬁ@!\ég
- OF AIR Jor
= QUALITY T IMODEL |
: DETERIORATHN i
- . L W%% e il
REVIEW g /g;Tg%xqu |ESTABLISH P /
gggz?\}%t@miﬂw REDUCTION AIR QUALITY [ ::fE?‘%EEMFIJT‘g
NS a7} s g e . (1ag g\ W) =Ly
_ RIAILABLE gr ki:mmgaw‘ OBJECTIVES é NEEDS
b~ . f
DS EUAMNE AGREE
= COsT ACTION
% IS o PROGRAMME
' iGN LT Hern
ty BUANT § BY INDUSTRY
= PROCESS :
= MODS. i |
‘ PROJECT
ENGINEERING
WORK
REQUIRED
MONITORING | | AIR qUALITY MEDICAL §
OF OPERATH- 1 HorReoRMANCE § TRIALS ¢
e EFFICIENCY 0 dyontToRING SOCIAL |
6 I~ ACHIEVED : IMPROVEMENTS)
DX - :
E Ll :
< FUTURE
PLANNING FOR
INDUSTRIAL
EXPANSION

FIGURE 1. INDUSTRIAL AIR POLLUTION ASSESSMENT& CONTROL -~
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