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1. Caracterizagao do problema

O debate sobre as estratégias de desenvolvimento tem como um dos focos
principais o bindmio meio ambiente/pobreza. Ndo sem razdo, o tépico merece
atengdo uma vez que, se tratado de forma inadequada, comprometera a viabilidade
dos objetivos apregoados pela Agenda 21.

Para os paises onde parcela significativa da populagéo esté abaixo dos niveis de
renda considerados vitais para uma qualidade de vida digna, o desafio & ainda
maior. Afinal, tal situacdo retrata a incapacidade do Estado em planejar e
implementar politicas publicas, seja através de sua agdo direta, seja incentivando
os demais atores econdmicos, minimamente capazes de produzir e distribuir a

riqueza.

E vital, pois, discutir € formular caminhos para a consecugédo de novas formas de
gestéo ambiental que viabilizem a construgdo de um padrdo de governo mais
efetivo e de uma cidadania mais vigorosa.

O conteudo aqui apresentado, com base na experiéncia da gestdo de residuos
solidos na Regi&o Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), a qual pode ser estendida a
outros centros urbanos paulistas com algumas ressalvas, reforca a preméncia de
transformar a concepgéo de controle ambiental, acentuando a prevencdo sem

desguarnecer da corregéo.

Tais consideragbes s&o particularmente pertinentes, visto que a génese dos
problemas estad mais atrelada ao arcabougo institucional vigente, ao seu
financiamento e a ineficacia dos instrumentos gerenciais do que aos problemas de

ordem tecnolégica.

Um primeiro fator que explica a situagéo esta na propria Constituicdo Federal que,
ao tratar das competéncias entre os entes federativos, ou faltou com a precisdo ou
pouca guarida dispensou aos problemas regionais.

No caso dos residuos domiciliares, notadamente no que toca & destinagéo final,
verifica-se um forte interesse supra-local. Seja pela falta de espago fisico, seja
pelas dificuldades orgamentarias, de escala ou demais motivos, tem-se um
auténtico vacuo para empreender soluges. Como a prerrogativa para as decisdes
atinentes ao uso do solo urbano esta com os governos locais e inexistem arranjos
consistentes para o tratamento de questSes regionais (mesmo as regibes
metropolitanas néo possuem instrumentos robustos), os atores ndo conseguem
conceber estratégias para a negociagdo. Como resultado, rusgas e confrontos mais
acbes ambientalmente incorretas sédo a tonica do assunto.

E relevante salientar, mesmo pecando pela redundancia, que os instrumentos
disponiveis necessitam ser reformulados ou entdo abandonados, cedendo espago
para inovagées. A taxa de lixo, por exemplo, cobrada junto com o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), carece de qualquer fundamentagdo econdmica; ndo tem
por base o custo dos servicos prestados e nem fornece sinais para o
comportamento dos usuarios, além de acobertar iniquidades distributivas através

de subsidios regressivos.




No contexto, a CETESB ainda ndo esta aparelhada para lidar com as dificuldades.
O modelo de gestdo ambiental vigente, embora considere a possibilidade do uso de
alguma forma de prevengéo através do licenciamento, esta centrado no conceito de
comando e controle, muito em voga na década de 70, fundamentado na Lei
Estadual 997, de 31 de maio de 1976, regulamentada através do Decreto 8.468, de
08 de setembro do mesmo ano. Os instrumentos estipulados, tal como a interdicéo,
néo séo tecnicamente satisfatorios, ja que ndo déo respostas a destinagdo dos
residuos que continuariam a ser produzidos, e nem se caracterizam pela
capacidade de enforcement, uma vez que a responsabilidade é indefinida e os

bens municipais impenhoraveis.

Aliado a esses fatos, nota - se ainda um crescimento nas quantidades de lixo
produzidas devido, em primeiro lugar, & crescente concentragdo de populagdo nos
centros urbanos, além do préprio crescimento vegetativo ( alguns pesquisadores
afirmam que um incremento de 1% na populagdo corresponde a 1,04% de
incremento na geragéo de residuos ); e, em segundo, lugar as mudancgas de seus
habitos, incluindo o maior acesso aos bens de consumo, associadas a um relativo
aumento da renda disponivel ( um incremento de 1% na renda per capita levaria a
um aumento de 0,34 % na gerag&o de residuos ).

Embora seja comprovado um significativo aumento da renda per capita nos ultimos
quatro anos ( 10,8 % para o Brasil ), isso ndo se traduziu em uma maior capacidade
do Estado em alavancar recursos para a gestio de residuos sélidos.

Isso posto, a agéo dos 6rgéos de controle ambiental deve ser direcionada para a
identificag@o das areas criticas e/ou comprometidas e, sem abandonar seu papel
coercitivo, para a introdugdo de novos mecanismos que possibilitem estimulos
institucionais e econdmicos para a redugdo e disposicdo de residuos de forma
ambientalmente desejada.

1.1  Caracterizacdo da situagdo dos residuos sélidos na RMSP

A RMSP compreende 38 municipios mais 0 municipio - sede do Estado, totalizando
8.051 km* onde residem cerca de 15 milhdes de habitantes. A economia ai
localizada é responsavel por cerca de 50% do PIB estadual (ou % do PIB nacional),
a despeito do processo de desconcentragdo industrial que tem lugar desde a

década dos 70.

No que tange aos residuos sélidos urbanos o fendmeno é preocupante. A assercédo
decorre ndo tanto pela coleta, pois aproximadamente 93% da populagdo sdo
atendidos por esse servigo (Tabela 1), mas pela disposi¢do dos residuos coletados.




Tabela 1 - COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - RMSP (t/dia)

Municipio Populagédo COLETA
Domiciliar | Varrigéo Outros Terceiros Total

Aruja 39.361 15 15
Barueri 143.141 78 78
Biritiba-Mirim 15.843 8 8
Caieiras 41.472 25 25
Cajamar 34.820 13 4 17
Carapicuiba 297.874 117 12 129
Cotia 116.117 53 53
Diadema 319.570 149 12 5 166
Embu 165.221 93 1 94
Embu-Guacgu 39.495 20 20
Ferraz de Vasconcelos 103.431 33 33
Francisco Morato 90.505 50 50
Franco da Rocha 88.770 47 2 49
Guararema 15.187 10 2 12
Guarulhos 851.379 436 18 106 560
Itapecerica da Serra 89.575 49 49
Itapevi 116.871 40 3 2 45
ltaquaquecetuba 179.822 42 42
Jandira 69.256 nd nd
Juquitiba 21.020 7 1 8
Mairiporé 40.195 30 30
Maua 311.751 158 180 338
Mogi das Cruzes 272.611 110 10 120
Osasco 614.633 318 6 3 47 374
Pirapora Bom Jesus 8.451 5 5
Poa 83.060 28 5 33
Ribeiréo Pires 94.125 36 36
Rio G. da Serra 32.014 9 ]
Sales6polis 11.784 6 6
Santa Isabel 30.481 12 1 13
Santana do Parnaiba 41.823 16 16
Santo André 641.303 386 35 8 284 713
S. Bernardo do Campo 569.968 375 375
S. Caetano do Sul 151.869 147 147
S. Lourengo da Serra 6.674 2 2
Séo Paulo 9.672.039 6.490 934 1.359 3.080 | 11.873
Suzano 170.085 60 6 66
Tabo&o da Serra 168.739 80 20 100
Vargem Grande 18.407 10 1 1 12
TOTAL 15.778.742 9.561 1.074 1.485 3.601 | 15.721

Fonte: Plano Diretor de Residuos Sélidos da RMSP. Consoércio Hicsan-Etep/CETESB, 1924.

O cerne do problema esté na destinagdo final, dado que, a excegéo do Municipio
de S3o Paulo, onde o uso de aterro controlado é majoritario ( Tabela 2 ), os
servigcos recorrem basicamente aos lixdes, com o agravante de muitos deles
estarem situados em regiées de prote¢do ambiental.




Tabela 2 - DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS- RMSP

(t/dia)

Municipio

Aterro
Controlado

Lixdo
Cober-
tura
Perma-
nente

Lixdo
Cober-
tura
Even-
tual

Lixdo
Simples
Disposi-

cédo

Cen-
tral
Tria-
gem

Usina
Compo
stagem

Incine-
rador

Aruja

15

nd

Barueri

78

Biritiba-Mirim

Caieiras

25

Cajamar

16

Carapicuiba

129

Cotia

53

Diadema

166

Embu

94

Embu-Guacu

20

Ferraz de

33

Francisco Morato

50

Franco da Rocha

50

Guararema

12

Guarulhos

560

Itapecerica da

49

Itapevi

46

Itaquaquecetuba

42

Jandira

nd

Juquitiba

Mairipora

30

Maua

338

Mogi das Cruzes

120

Osasco

374

Pirapora Bom
Poa

33

Ribeiréo Pires

Rio G. da Serra

36

Salesopolis

Santa Isabel

13

Santana do

16

Santo André

538

175

S. Bernardo do

375

S. Caetano do Sul

147

S. Lourengo da

Sé&o Paulo

11.353

515

nd

Suzano

66

Tabo&o da Serra

100

Vargem Grande

12

TOTAL

13.458

484

1.066

18

5

690

nd

Fonte: Plano Diretor de Residuos Sélidos da RMSP. Consoércio Hicsan-Etep/CETESB, 1924.

Considerando que o indice de coleta per capita é de aproximadamente 0,8kg/dia e
supondo que as condigbes econdmicas das classes ndo abastadas obtiveram
significativa melhora no periodo recente ( calcula - se que houve um incremento na
renda de 20% desde o Plano Real ), é razoavel admitir que a geracdo de residuos
solidos tenha se elevado. A partir dai, duas preocupag¢des ganham corpo: por um
lado, se tal incremento ndo foi acompanhado por investimentos no sistema de
coleta e destinagéo, podem estar ocorrendo descargas clandestinas; por outro lado,




certamente esta havendo maior deposi¢do nos sitios existentes, os quais, no geral,
nao estao habilitados e terdo sua vida util diminuida.

Esta situacdo sé tende a se agravar, pois € sabido que os prazos para viabilizagéo
de instalacbes de tratamento e destinagdo sdo longos. Seguramente, sé&o
necessarios prazos maiores que 2 ou 3 anos s6 para obtengdo das licengas
ambientais, mesmo considerando que todos os problemas politicos e financeiros

tenham sido equacionados.

Analisando - se apenas a situagdo do Municipio de Sdo Paulo, responséavel por
75,5% dos residuos coletados, observa - se que, se alguma decisdo n&o for
encaminhada imediatamente, a municipalidade nao tera onde colocar o lixo, uma
vez que seus aterros estardo praticamente esgotados nos proximos trés anos.

Outro ponto relevante a ser analisado esta relacionado com as areas de descarga
de residuos. E de se supor que grande parte delas venha a ser considerada
contaminada. Dos dados disponiveis na CETESB, pode - se afirmar que pelo
menos 4000 areas sdo suspeitas de estarem contaminadas ( 800 areas industriais
abandonadas, 116 areas de depdsito de residuos, 1500 areas industriais em uso e
2000 areas de tancagem ). Dessas, em aproximadamente 150 j& se comprovou
algum nivel de contaminagéo. Os principais casos relatados estdo correlacionados
com contaminacgdo devida a mercurio, chumbo, solventes halogenados, gasolina,
hexaclorociclohexana e hexaclorobenzeno.

Como corolario, ou se consegue superar os impasses institucionais e econémicos
do gerenciamento dos residuos sélidos ou perpetuar-se-a o paradoxo de que o
crescimento econdmico ird trazer prejuizos a qualidade de vida da populagéo,
inviabilizando qualquer conceito de desenvolvimento.

Um fator que ajuda explicar os pequenos incentivos para a gestdo adequada dos
residuos sélidos esta na baixa densidade econdmica existente, tanto pela 6tica dos

municipios quanto na dos usuarios.

Pela vertente das municipalidades os numeros sdo impressionantes (Tabela 3): as
receitas geradas pelos servicos de limpeza urbana ndo alcangam nem 3% da
receita total e, o que é de fato preocupante, ndo cobrem 50% das despesas dos

servigos (0 Municipio de Sdo Paulo foge a regra, sendo que hoje ja deve ter
ultrapassado o nivel de 60%).

A despeito da partilha tributaria ser favoravel aos governos locais desde a edigédo
da Constituicdo de 1988, estes subsidios comprometem o orgamento publico
daqueles Municipios onde a limpeza publica é tratada com mais arrojo. No
municipio de S&o Paulo, por exemplo, os servigos de limpeza usualmente estdo
entre as cinco principais contas de gasto.




Tabela 3 - DADOS FINANCEIROS MUNICIPAIS 1992

(R$)

Municipio Receita Total Receita Despesa Despesa Desp. | Taxa
taxade |com limpeza com limp. limp
limpeza terceiros per per

capita | cap.

Aruja 6.376.281 78.663 361.210 71.728 10 2

Barueri 45.610.008 22.015 * * - -

Biritiba-Mirim 1.908.423 10.480 88.841 0 6 1

Caieiras 6.480.681 * * * - -

Cajamar 10.488.980 24.972 276.801 276.801 8 1

Carapicuiba 15.360.725 21.079 1.533.035| 1.533.035 5 0

Cotia 16.753.333 332.299 1.561.591 1.561.591 14 3

Diadema 54.849.936 2.910 2.141.682 145.562 7 0

Embu 15.329.644 - 408.477 204.642 3 -

Embu-Guacgu 4.193.543 303 * * - -

Ferraz Vasconcelos 7.010.388 32.239 996.454 986.695 10 0

Francisco Morato 3.769.373 0 68.919 884 1 0

Franco da Rocha 5.521.981 163.331 993.651 922.166 12 2

Guararema 2.903.457 6.251 81.060 1.369 5 0

Guarulhos 165.442.085| 3.998.758 8.934.874| 8.313.279 11 5

Itapecerica da Serra 8.5561.147 31.095 289.936 13.763 3 0

Itapevi 6.776.746 24.139 550.287 549.692 5 0

ltaquaquecetuba 13.654.188 0 131.698 9.777 1 0

Jandira 7.113.418 21.226 489.939 489.939 7 0

Juquitiba 2.412.641 12.520 95.530 9.174 5 1

Mairipora 4.828.783 31.378 190.033 133.280 5 1

Maua 54.546.873 88.428 5.151.340 0 17 0

Mogi das Cruzes 40.031.499| 1.027.020 2.080.783 0 8 4

Osasco 99.487.818 479.401 10.521.570 | 10.308.973 18 1

Pirapora Bom Jesus 2.202.793 1.260 40.841 5.596 5 1

Poa 7.342.450 6.272 464.997 464.997 6 0

Ribeir&o Pires 10.842.323 0 34.068 10.199 0 0

Rio G. da Serra 2.566.214 17.991 * ® - -

Salesépolis 2.166.161 3.676 N 4 - -

Santa Isabel 4.431.453 0 170.673 36.979 6 0

Santana do Parnaiba 4.230.818 47.365 * * - -

Santo André 144.659.292| 1.791.607 12.114.827 | 7.707.424 19 3

8. Bern. do Campo 167.509.079| 1.508.575 7.051.420| 6.260.311 13 3

8. Caetano do Sul 53.025.507 609.349 * * - -

S. Lourengo da Serra * * * * - -

Sé&o Paulo 2.848.468.115| 99.720.819| 173.919.243 0 18 10

Suzano 27.630.753 0 2.270.633| 2.266.772 14 0

Tabo&o da Serra 20.628.911 0 1.500.666 | 1.331.895 8 0

Vargem Gr. Paulista 2.799.256 3.401 * * - -

Fonte: Plano Diretor de Residuos Sélidos da RMSP. Consoércio Hicsan-Etep/CETESB, 1994.

* ndo disponivel

Note-se, todavia, que o déficit poderia ser ao menos parcialmente coberto, pois é
aceitavel admitir que as despesas das familias poderiam ser elevadas, quando se
percebe que a taxa de limpeza per capita, excluindo Sdo Paulo, ndo chega a R$
5,00/ano ( apenas a titulo de exemplo, na Dinamarca a contribuicdo por unidade
habitacional é superior a US$ 300,00/ano ).




Tabela 4 - CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS

(US$/t)
Municipio Tipo de Coleta Varrigio Custo de
Residuo Domiciliar Destinagéo -
Aterro
Aruja saude - - 2,31
Barueri domic. 44,00
Biritiba-Mirim domic. 19,00
Caieiras domic. 17,50
Cajamar domic. 26,80 9,00
Carapicuiba - 26,00
Cotia salide/domic. 17,12
Diadema satde/domic. 24,00
Varricdo 28,00/km

Embu sa(de/domic. 48,00
Embu-Guagu -
Ferraz Vasconcelos satide/domic. 9,13
Francisco Morato domic. 22,50
Franco da Rocha - 10,00
Guararema satude/domic. -
Guarulhos salide/domic. 30,00 166,00 7,00
Itapecerica da Serra -
Itapevi domic. 33,00
Itaquaquecetuba salde 30,00 1,13
Jandira domic. -
Juquitiba -
Mairiporé domic. 25,30
Maua satde/domic. 36,00 38,00/km 20,00
Mogi das Cruzes saude 47,73 14,41
Osasco satde/domic. 43,00
Pirapora Bom Jesus -
Poa saude 12,30 1,25
Ribeir&o Pires domic. 52,00 20,00
Rio G. da Serra - 20,00
Salesopolis salude 18,00
Santa Isabel -
Santana do Parnaiba satde/domic. 33,00
Santo André satide/domic. 22,00
S. Bern. do Campo salde/domic. 30,80 38,60/km 18,08
S. Caetano do Sul salide/domic. 23,00 20,00
S. Lourenco da Serra -
S&o Paulo domic. 20,80 36,00/km 25,00

coleta seletiva 180,00 7,50
Suzano satide/domic. 29,76 1,13
Tabo&o da Serra domic. 42,00
Vargem Gr. Paulista satide/domic. 29,50

Fonte: Plano Diretor de Residuos Sélidos da RMSP. Consorcio Hicsan-Ete,

A analise econémico - financeira ¢ dificultada pela qualidade das informagdes. No

caso dos custos de coleta, a dispers@o
definitivas (Tabela 4). De qualqu
considerados elevados, o que realg
razoavel. No entanto, dados recentes da
que o custo de coleta passou de R$ 2,50,
em 1996, o que causa certa preocupagdo em a
equivalente aumento na renda de todas as camada

sistema.

er forma, os va

p/CETESB, 1994.

dos numeros compromete conclusdes

lores médios ndo podem ser
a uma certa eficiéncia, visto que a qualidade é
Camara Municipal de S&o Paulo indicam

em 1984, para R$ 25,00 por tonelada,

Iguns analistas, visto que ndo houve
s da populagéo usuarias desse




As informagbes do custo de destinagdo, por sua vez, salientam a irregularidade
vigente dos sitios de disposicdo. Com os valores cobrados, é absolutamente
impossivel qualquer operagdo razoavel. O que se tem, de fato, sdo lixGes sem
qualquer medida de controle.

Sabendo que ndo ha aterros para residuos industriais em nimero condizente com a
produgéo, conclui-se que os residuos ou sdo langados clandestinamente ou s&o
despejados nos aterros/lixdes. Portanto, ndo é exagero colocar que todas as areas
hoje previstas para residuos domiciliares estdo em maior ou menor grau

contaminadas.

Além disso, ndo existem mecanismos econdémicos que induzam a uma redugédo na
geragéo ou reciclagem/reuso de materiais coletados pelas municipalidades. Os
poucos exemplos disponiveis apontam sempre na linha da educagéo ambiental e
séo conduzidos de maneira muito mais ideoldgica, ndo se importando com os
custos e condigcbes de mercado, do que pratica.

As medidas de prevengéo, reciclagem e reutilizagdo sdo muito mais difundidas e
utilizadas no setor industrial, sempre de modo voluntario, muito embora ndo existam
programas oficiais com este enfoque. O crescente aumento dessas praticas deve-
se em parte, a uma maior preocupacdo do empresariado com seus custos de
produgéo, pois, afinal qualquer desperdicio € uma perda de matéria prima, e a uma
relativa efetividade da atuag&o dos érgdos de controle ambiental. Estima - se que
entre 20% e 40% do total de residuos perigosos e cerca de 50% a 90% dos nio

perigosos sejam reciclados.

Com relagéo as éreas contaminadas, as informagdes disponiveis sobre os custos
de remediagdo sdo bastantes dispersas, impedindo qualquer andlise mais
consistente, até porque, quando essas obras sdo executadas, as despesas correm
sob inteira responsabilidade do poluidor. Apenas a titulo de exercicio, em um Unico
caso de remediagcdo no Estado de S&o Paulo ja foram gastos mais de US$
40.000.000. De qualquer modo, n&o parece que o poder publico esteja estruturado
satisfatoriamente para lidar com este problema.

O marco regulatério que atualmente disciplina a gestdo dos residuos sélidos
determina que a Uni&o detém competéncia privativa para definir as diretrizes para o
desenvolvimento urbano e saneamento ambiental. Possui ainda competéncias
concorrente € comum para agir, notadamente, sobre a saude publica e sobre o
meio ambiente, temas esses que fazem parte da tematica de residuos.

Na esfera estadual, as competéncias privativas apresentam uma caracteristica: sdo
residuais. Em outros termos, aquilo que néo for do espectro de responsabilidade da
Uniéo e dos Municipios caberd aos Estados. Tal posigdo acaba por debilitar a
operacionalizagéo das politicas publicas, visto dar margem para contestacdes entre
os entes federativos. O pior, contudo, € que mesmo que o embate n3o aflore em
assuntos em que todos reconhegam a pertinéncia da agéo estadual, o aparato n3o
prevé instrumentos de gestdo potentes.

No gerenciamento dos residuos sélidos, a capacidade do nivel estadual acaba
residindo nas competéncias concorrentes e comuns, onde pode editar normas
especificas sobre a protecdo ambiental e o saneamento.
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A definicdo das competéncias dos municipios também ndo prima pela precisdo: a
eles pertencem todas aquelas caracterizadas pelo interesse local. Ha que se
reconhecer que interesse local perfaz um conceito historicamente determinado,
logo estara sujeito a flutuagdes. Se tanto é positivo por permitir a adequagéo a
realidade ao longo do tempo, no curto prazo, para as geracgdes atuais, o resultado
esta longe de ser interessante.

Ou seja, as relagbes intergovernamentais no contexto federativo brasileiro, no que
toca a gestdo dos residuos sélidos, néo propiciam jubilo algum. A tbnica é a disputa
permanente, seja pela posse ou ndo de competéncias, com forte tendéncia
aleatéria. Apenas quando a situagéo torna-se extremamente calamitosa surgem
estimulos para a negociagéo € Compromisso.

Neste contexto, a acdo estadual passa a ter reduzida eficacia. A CETESB, por
exemplo, nos ultimos trés anos, lavrou mais de 1.250 multas e adverténcias em
razdo de procedimentos inadequados, sendo 74 contra os chamados servigos de
utilidade publica. Quando muito a agéo repercutiu nas industrias, mas é impossivel
afirmar que isso tenha incentivado alguma solugdo com carater mais definitivo.
Persistem os lixdes ambientalmente inaceitaveis, sem mencionar as areas de
descarga clandestina ( em 1994, apenas o Municipio de Guarulhos “cadastrou” 87

areas instaladas para operagdes ilegais ).

E forgoso reconhecer que, até o momento, as tentativas que se fizeram objetivando
dar um minimo de organizag&o ao setor ou foram barradas em disputas internas ao
préprio governo ou se perderam nos escaninhos do legislativo.

Também a adogdo de instrumentos econdmicos que viabilizassem a redugdo da
geragdo de residuos nas fontes produtoras, sejam elas industriais ou domiciliares,
ou que incentivassem O seu reuso e reciclagem ndo estdo presentes na agenda
politica nacional, com raras excegdes.

Considerando a magnitude das dificuldades, existe a tendéncia de ser alardeado
que a superagéo de tal estado de coisas, em sua totalidade, requer intervengdes
abrangentes. Tanto pode até ser verdadeiro, mas ndo é factivel em um horizonte
de tempo previsivel. Estratégias apenas com esses objetivos tendem ao fracasso
ou, no minimo, longos prazos de maturagdo. Assim, é vital que medidas sejam
empreendidas dentro das regras vigentes, até que haja maturidade para
transformagdes mais arrojadas.

2. A alternativa da cota-parte do ICMS

Na situagdo descrita, uma opgdo que O governo estadual ja possui, com
capacidade de alavancar solugdes de curto e médio prazos para o problema da
gestdo de residuos solidos, esta na distribuicdo da cota-parte do ICMS. E como a
sua operacionalizagéo e transparente e garante o repasse direto de recursos sem
margem para maiores procrastinagdes, viabiliza-se uma relagdo entre estado e
municipios onde as regras so claras e 0s atores tém seus interesses preservados.

Instrumento constitucionalmente previsto para possibilitar a partilha tributaria, essa
transferéncia intergovernamental contribui para justica fiscal entre entes
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federativos, bem como permite incentivos de natureza ndo arrecadatéria. Para
tanto, no seu cdmputo s&o levados em consideragdo aspectos atinentes a
densidade econdmica (valor adicionado), populagéo, receita tributaria prépria, areas
cultivadas, areas inundadas e areas preservadas.

Em razdo dos sérios problemas ao meio ambiente e a saude publica que grande
parcela da populagdo do estado esta sujeita (a rigor, todos os que residem no
espago urbano), considera-se imprescindivel a inclusdo de uma variavel que
contemple a gestédo dos residuos sélidos domiciliares.

A inovagdo que se pretende pode dar-se sem afetar grandemente a distribuicdo
vigente, além de poder atualizar alguns critérios que a dindmica econdmica ja esta
tornando anacrdénicos. Em especifico, coloca-se como oportuna a redugdo dos
atuais 76% da cota-parte do ICMS, transferidos segundo o parametro “valor
adicionado®, para o nivel minimo constitucional de 75%, e a diminui¢do de 5% para
4,5% pelo critério “receita tributaria prépria”, redirecionando, assim, 1,5% para um
critério de “gestdo de residuos domiciliares”.

O tratamento da questdo da receita propria justifica-se pelas transformacgdes
determinadas apoés a Constituicdo de 1988, onde se verificou que os governos
municipais, com destaque para os maiores centros, intensificaram seu esforgo
fiscal; logo, uma vez justificada a intencionalidade deste patamar especifico, néo
seria mais necessaria a sua perpetuagdo neste nivel.

A intervengé@o sobre o valor adicionado (VA) impactara de forma negativa os
municipios onde a atividade econdmica é mais acentuada. Contudo, tendo em vista
o intuito redistributivo de uma politica de transferéncias, e considerando que o
parametro VA é regressivo por natureza, a transposicdo deste para um relacionado
a quantidade de lixo gerada tendera a uma maior equidade no tratamento entre
municipios. O que se conseguira, preponderantemente, sera a redistribuicdo de um
montante de recursos tendo como eixo balizador o correto enfrentamento da gestéo
dos residuos soélidos e a conseqliente qualidade de vida de seus cidadaos,
sustentando um tratamento equitativo entre governos.

2.1 Proposta de céalculo para o indice de residuos domiciliares (IRD)

Uma base de calculo consistente para a montagem do indice de participagdo do
municipio no ICMS teria como parémetro principal a quantidade de lixo gerada em
cada um dos municipios. Sabe-se, porém, que a grande maioria dos municipios néo
pesa o lixo coletado, sendo que somente os que tém servico de coleta por
empreitada, remunerado pelas quantidades, poderiam fornecer dados consistentes
sobre quantidade de lixo gerada. Pensando em um substituto aproximado e num
parametro simples e de facil obtengéo para este propésito, propde-se a adogdo do
critério populacional como base de calculo.

A adogdo do critério populacional poderia indicar uma iniqlidade distributiva a
medida que a quantidade de lixo domiciliar per capita cresce na proporg¢éo direta ao
aumento da populagdo atendida. Entretanto, sabe-se que o custo por tonelagem
varia na propor¢do inversa ao aumento da quantidade de residuo, ou seja,
municipios maiores tém economias de escala no tratamento/disposi¢éo de seu lixo
doméstico. Portanto, tomando-se como base de calculo a populagdo, as
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deseconomias de escala no tratamento do lixo para os municipios menores séo
parcialmente compensadas pelas menores quantidades de lixo geradas per capita.

Focando o objetivo primordial de premiar localidades que adotam praticas mais
adequadas de disposi¢do e tratamento de seus residuos domiciliares e que criam
condigdes de auto-sustentabilidade econdmicof/financeira para os servigos que
envolvem estas dimensbes (coleta, disposicdo e tratamento), sugere-se a
incorporagdo de dois fatores multiplicadores do parametro populacional:

Fator Qualidade (FQ) - avaliagdo do municipio envolvendo forma e qualidade do
tratamento/disposicdo do lixo (aterro sanitdrio e unidades de
compostagem/triagem), com peso relativo de 70%, e

Fator Custeio (FC) - avaliagdo do municipio envolvendo aspectos de custeio e
remuneragdo dos servigos de limpeza publica (taxa), com peso relativo de
30%.

A férmula para o calculo do componente de residuos domiciliares (IRD) para

integrar o indice de participagdo dos municipios no produto da arrecadagdo do

ICMS, com peso relativo de 1,5%, fica da seguinte forma:
P, (0,7 FQ, + 0,3 FC,)

I RD] = n x

2 P; (0,7 FQ; + 0,3 FC;)
=1

0,015

Onde:

IRD 1= Indice de participagdo para residuos domiciliares do municipio 1
P, =Populagdo do municipio 1 (IBGE)

FQ;= Fator qualidade no tratamento/disposigéo do municipio 1

FC, = Fator de custeio e remuneragéo dos servigos do municipio 1

N = namero de municipios do estado de Sdo Paulo no ano de avaliagdo do IRD

O numerador, portanto, consistiria na populagdo corrigida pelos fatores FQ e FC,
sendo que o denominador monta a somatoéria da populagdo corrigida de cada
municipio do Estado de Sdo Paulo.
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2.2 Sistemética de calculo dos fatores (FQeFC)

Os fatores podem apresentar valores que variam entre Oe1, dependendo da
avaliagdo que o municipio receber em cada parametro que compde o fator. A
avaliagdo 6tima em todos os itens resultaria em valores unitarios para os fatoreg

2.2.1 Fator de qualidade no tratamento/disposigéo dos residuos (FQ)

Supondo-se um municipio que destina 80% dos residuos para aterros e 20% para
unidades de compostagem/triagem, o calculo do Fator FQ dar-se-3 pela seguinte

FQ,=0,80.IQR, + 0,20 .. 1QC;,

FQ;= Fator qualidade no tratamento/disposigéo do municipio 1

IQR, = indice da Qualidade de Aterros de Residuos do municipio 1

IQC; = indice da Qualidade de Unidades de Compostagem/T, riagem do municipio 1

mesma forma que no quesito anterior, também sera avaliado segundo formulario
produzido pela CETESB, composto de 3 itens e 40 subitens (anexo 2).

2.2.2 Fator de custejo e remuneracao dos servigos (FC)

et 8
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servigos de limpeza, sendo que muitos nem mesmo conseguem lancar uma taxa de
limpeza, tributo de competéncia municipal destinado a remunerar servicos desta
natureza. Dessa forma, este fator procura incentivar os municipios a criar ou manter
um tributo e/ou tarifa que efetivamente recupere custos incorridos para este
servigo. A férmula para o fator FC fica da seguinte forma:

RT,
FC1 =

DCT;,

FC, = Fator de Custeio do municipio 1

RT: = Receita de Taxa de Limpeza ou Tarifa relacionada a servicos coleta e
tratamento de residuos do municipio 1

DCT,; = Despesas com coleta e tratamento de residuos domiciliares do municipio 1

A pontuagao referente a recuperagéo de custos dos servicos prestados, também
com variag&o entre 0 e 1, correspondera a um valor de acordo com o quociente da
divisdo da receita (RT) pelo valor das despesas incorridas com servigos de limpeza,
coleta e tratamento de residuos. Quando o resultado do quociente for maior que a
unidade, permanecera o valor unitario. A informagdo sera coletada e avaliada
atraveés de balangos e balancetes anuais da contabilidade municipal e de relatério
especifico formulado pela CETESB (anexo3).

2.3 Casos especiais

No caso de municipios que destinam ou recebem residuos domiciliares de outros, a
férmula de célculo permanecera essencialmente a mesma, com as seguintes

adaptacées:

a) O Fator de Qualidade (FQ) do municipio destinador de residuos sera o FQ do
municipio destinatario. Se forem varios, o FQ sera calculado com base nos
Fatores de Qualidade dos municipios destinatarios na proporgéo da quantidade
de lixo destinada a estes. A CETESB apontara, nos respectivos formularios de
avaliagéo de qualidade de aterros e usinas de cada municipio, o (s) destinatario
(s) e a proporgéo de residuos destinada, quando for o caso.

b) O calculo do Fator de Custeio (FC) para o municipio destinador de residuos
considerara a receita (RT) do préprio municipio, e o total das despesas com
coleta, destinagéo e tratamento de residuos incorrido, sejam despesas proprias
ou as destinadas para servigos de terceiros (empresas publicas, empreiteiras,
consorcios, convénios intermunicipais etc.). Para o municipio destinatario, o
calculo considerara a receita prépria com a taxa e a despesa liquida com o item
em questdo, deduzidas eventuais receitas advindas como forma de
compensagdo de municipio ou municipios destinadores de residuos.

3. Anexos
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ANEXO 1 - INDICE DA QUALIDADE DE ATERROS DE RESIDUOS -IQR
MUNICIPIO:
LOCAL: DATA :
BACIA HIDROGRAFICA: REGIONAL:
LICENCIAMENTO: TECNICO:
ITEM SUB-ITEM AVALIAGAO PESO | PONTOS ITEM SUB-ITEM AVALIAGAO PESO | PONTOS
CAPACIDADE DE ADEQUADA 5 ASPECTO BOM 4
L  |SUPORTE DO SOLO INADEQUADA 0 GERAL RUIM 0
A |PROXIMIDADE DE LONGE > 500 m 5 OCORRENCIA DE NAO 4
C  |NUCLEOS HABITACIONAIS PROXIMO 0 LIXO A DESCOBERTO SIM 0
O  |PROXIMIDADE DE LONGE > 200 m 3 RECOBRIMENTO ADEQUADO 4
L JCORPOS DE AGUA PROXIMO 0 DO INADEQUADO 1
PROFUNDIDADE MAIOR 3 m 4 LIXO INEXISTENTE 0
DO LENGOL DE 1A3m 2 PRESENGCA DE NAC 1
FREATICO DEOA1m 0 URUBUS OU GAIVOTAS SIM 0
PERMEABILIDADE BAIXA 5 S |PRESENGA DE MOSCAS NAC 2
8 |po MEDIA 2 1 EM GRANDE QUANTIDADE |SIM 0
A |soLo ALTA 0 A |PRESENCA DE NAO 3
C  |DISPONIBILIDADE DE SUFICIENTE 4 N |CATADORES SIM 0
} MATERIAL PARA INSUFICIENTE 2 [¢] CRIAGAC DE ANIMAIS NAO 3
T  |RECOBRIMENTO NENHUMA 0 1 (PORCOS, BOIS...) SIM 0
S |QUALIDADE DO MATERIAL |BOA 2 C |DESCARGA DE RESIDUOS [NAO 3
i PARA RECOBRIMENTO RUIM 0 A |DE SERVICOS DE SAUDE |[SIiM 0
R jcONDIGOES DE BOAS 3 R |DESCARGA DE RESIDUOS |NAO/ADEQUADA 4
E |SISTEMA VIARIO, REGULARES 2 E  |INDUSTRIAIS SIM / INADEQ. 0
T |TRANSITO E ACESSO RUINS 0 P |FUNCIONAMENTO DA BOM 2
c ISOLAMENTO  VISUAL BOM 4 o DRENAGEM PLUVIAL REGULAR 1
A DA VIZINHANCA RUIM 0 DEFINITIVA INEXISTENTE 0
R  |LEGALIDADE DE LOCAL PERMITIDO 5 S  |FUNCIONAMENTO DA BOM 2
A JLOCALIZAGAG LOCAL PROIBIDO 0 E |DRENAGEM PLUVIAL REGULAR 1
c O  |PROVISORIA INEXISTENTE 0
SUBTOTAL MAXIMO 40 c FUNCIONAMENTO DA BOM 3
1 DRENAGEM DE REGULAR 2
CERCAMENTO SIM 2 D  |CHORUME INEXISTENTE 0
DA AREA NAO 0 N |FUNCIONAMENTO DO BOM 5
PORTARIA / SIM 2 O |SISTEMA DE TRATAMENTO |REGULAR 2
GUARITA NAO 0 C |DE CHORUME INEXISTENTE 0
IMPERMEABILIZAGAO SIM / DESNECES. 5 FUNCIONAMENTO DO BOM 2
DA BASE DO ATERRO NAO 0 SISTEMA DE REGULAR 1
MONITORIZAGAC
A DRENAGEM SUFICIENTE 5 DAS AGUAS INEXISTENTE 0
SUBTERRANEAS
D |oE INSUFICIENTE 1 EFICIENCIA DA EQUIPE BOA 1
A |CHORUME INEXISTENTE 0 DE VIGILANCIA RUIM 0
T |DRENAGEM DE SUFICIENTE 4 MANUTENGAC BOAS 2
N  |AGUAS PLUVIAIS INSUFICIENTE 2 DOS ACESSOS REGULARES 1
A |DEFINITIVA INEXISTENTE 0 INTERNOS PESSIMAS 0
L  |DRENAGEM DE SUFICIENTE 2
P  fAGuas PLUVIAIS INSUFICIENTE 1 SUBTOTAL MAXIMO 45
M |PROVISORIA INEXISTENTE 0
I TRATOR DE PERMANENTE 5
ESTEIRAS OU PERIODICAMENTE 2
A |COMPATIVEL INEXISTENTE 0 TOTAL MAXIMO 130
R JouTrROos SIM 1
U |EQUIPAMENTOS NAC 0
T  |SISTEMA DE TRATAMENTO |SUFICIENTE 5
U |DE CHORUME INSUF. / INEXIST. 0
R  JACESSO A FRENTE BOM 3
T |DE TRABALHO RUIM 0
S  |VIGILANTES SIM 1
E NAO 0 IQR= SOMA DOS PONTOS / 130
A |SISTEMA DE SUFICIENTE 3
R DRENAGEM INSUFICIENTE 1
F  |DE GASES INEXISTENTE 0
N  |CONTROLE RECEBIMENTO |SIM 2
I DE CARGAS NAO 0
MONITORIZAGAO SUFICIENTE 3
DE AGUAS INSUFICIENTE 2
SUBTERRANEAS INEXISTENTE 0
ATENDIMENTO A SIM 2
ESTIPULAGOES PARCIALMENTE 1
DE PROJETO NAC 0
SUBTOTAL MAXIMO 46
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ANEXO 2 - INDICE DA QUALIDADE DE USINAS DE COMPOSTAGEM-1QC
MUNICIPIO:
|LOCAL: DATA:
|§ACIA HIDROGRAFICA: REGIONAL:
IIICENCIAMENTO: TECNICO:

ITEM SUB-ITEM AVALIAGAO PESO | PONTOS ITEM SUB-ITEM AVALIAGAO PESO | PONTOS
PROXIMIDADE DE LONGE > 500 m 4 ASPECTO BOM 5
NUCLEOS HABITACIONAIS ~ |PROXIMO 0 GERAL REGULAR 3
PROXIMIDADE DE LONGE > 200 m 4 DA USINA MAU 0

s [CORPOS DE AGUA PROXIMO 0 EXISTENCIA POUCA 3
| |[PROFUNDIDADE MAIOR 3 m 2 DE NORMAL 1
A [DOLENGOL DE1A3m 1 IMoscAs EXCESSIVA 0
¢ |FREATICO DEOA1m 0 EXALAGAO SO PROX. LEIRAS 5
o |PERMEABILIDADE BAIXA 2 DE DENTRO AREA USINA 3
L |po MEDIA 1 ODORES FORA AREA USINA 0
SOLO ALTA 0 CAPACIDADE SUFICIENTE 4
T [CONDICOES DE BOAS 2 DA TREMONHA INSUFICIENTE 0
¢ [SISTEMA VIARIO REGULARES 1 s [TRIAGEM EFICIENTE 5
A |TRANSITO E ACESSO MAS 0 1 INA REGULAR 2
R |ISOLAMENTO VISUAL BOM 2 A |ESTEIRA INEXISTENTE 0
A [DA VIZINHANCA MAU 0 N JCONTROLE EFICIENTE 6
¢ [LEGALIDADE DE PERMITIDO 4 0 |[DE REVIRADA REGULAR 3
LOCALIZAGAO PROIBIDO 0 | |DASLEIRAS INEXISTENTE 0
¢ |CONTROLE EFICIENTE 4
SUB-TOTAL MAXIMO 20 A |DE UMIDADE REGULAR 2
R [NASLEIRAS INEXISTENTE 0
ATERRO SANITARIO ADEQUADO 20 E |CONTROLE EFICIENTE 4
PARA CONTROLADO 10 P |DE TEMPERATURA REGULAR 2
REJEITOS INEXISTENTE 0 0 [NASLEIRAS INEXISTENTE 0
CERCAMENTO SIM / DESNEC. 1 CONTROLE EFICIENTE 4
DA AREA NAO 0 s |DEpH REGULAR 2
BALANGA SIM/DESNEC. 2 E |NASLEIRAS INEXISTENTE 0
NAO 0 6 [PENEIRAMENTO EFICIENTE 2
PORTARIA OU SIM / DESNEC. 2 ¢ [oEPOIS REGULAR 1
GUARITA NAO 0 I |DACURA INEXISTENTE 0
CONTROLE DE SIM 2 D [QUALIDADE BOA 4
RECEB. DE CARGAS NAO 0 N |DO MATEIRAL REGULAR 2
A | POCO DE RECEPGAO SIM / DESNEC. 4 0 |RECICLADO MA 0
p [OU TREMONHA NAO 0 ¢ [FUNCIONAMENTO EFICIENTE 4
A [ESTEIRA DE SIM / DESNEC. 5 DO SIST. DE DRENAGEM REGULAR 2
T [cATAGAO NAO 0 DE LiQ. PERCOLADOS INEXISTENTE 0
N [PATIO DE SIM 4 FUNCIONAMENTO EFICIENTE 2
A |CURA NAO 0 DO SISTEMA DE REGULAR 1
L [IMPERMEABILIZACAO EXISTENTE 5 DRENAG. AG. PLUV. INEXISTENTE 0
p [DO INSUFICIENTE 2 FUNCIONAMENTO EFICIENTE 3
M |PATIO DE CURA INEXISTENTE 0 DO SIST. DE TRAT. REGULAR 1
| |EQUIPAMENTOS PARA SIM / DESNEC. 2 DE LiQ. PERCOLADOS INEXISTENTE 0
REVIDADA DE LEIRAS NAO 0
A [BAIAS PARA SIM / DESNEC. 3 SUB-TOTAL MAXIMO 55
R |MATERIAL TRIADO NAO 0
U |COBERTURA DAS SIM 2
T [BAIAS NAOQ 0 TOTAL MAXIMO 140
U [PRENSAS PARA SIM 1
R |MATERIAL TRIADO NAO 0
T [PENEIRA PARA SIM 1
s |COMPOSTO CURADO NAO 0 1QC = SOMA DOS PONTOS / 140
E [INSTALAGCOES BOAS 3
A |DE REGULARES 1
R [|APOIO INEXISTENTES 0
F |DRENAGEM DE SIM 2
N |LiQUIDOS PERCOLADOS NAO 0
| |DRENAGEM DE SIM 2
AGUAS PLUVIAIS NAO 0
SISTEMA DETRATAMENTO  [SIM 2
DE LiQUIDOS PERCOALDOS [NAO 0
MONITORAMENTO DAS SIM 2
AGUAS SUBTERRANEAS  [NAQ 0
SUB-TOTAL MAXIMO 65
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ANEXO 3

DEMONSTRATIVO DE GASTOS E RECEITAS CORRENTES COM
COLETA, DISPOSICAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS DOMESTICOS

Despesas Correntes

Despesas de Custeio
pessoal e encargos
material de Consumo

manutengdo de veiculos
manutengdo de equipamentos
Servigos de Terceiros

Transferéncias Correntes

Transferéncias Intragovernamentais (*)

Transferéncias Operacionais
Subvengdes Econdmicas

Transferéncias Multigovernametais (consorcios)
Transferéncias Operacionais
Subven¢des Econdmicas

Receitas Correntes

Tributos
Taxa de Limpeza
Outros

Transferéncias Intragovernamentais (*)
Transferéncias Operacionais
Subven¢des Econdmicas

S““r (]

ety W
¢ feepv s £ CA

k.
BL1OT

=
st - !

(*) No caso de empresas publicas ou autarquias que prestam servigos desta natureza e de convénios inter

municipios

g DAL
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