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Introducéo

Hoje ja ndo se discute se é ou ndo necessirio harmo-
nizar o processo de desenvolvimento com o bem-estar
do homem. Essa questdo, que gerou extensos debates
nos ultimos anos, foi considerada prioritiria pela
administracdo Paulo Egydio Martins, que estabeleceu,
entre outras, as metas principais de realizar o sanea-
mento bésico e o controle de polui¢do, ambas a cargo
da Secretaria de Obras e do Meio Ambiente.

No setor de saneamento bésico, a decisdo politica de
intervir decisivamente nos graves problemas paulistas,
acumulados ao longo de décadas, se traduziu na apli-
cacao imediata de dezenas de bilhdes de cruzeiros em
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obras de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua
potavel & populacgdo de todo o Estado — rompendo o
circulo vicioso das doencas transmitidas pela agua —
e no equacionamento da questdo dos esgotos sanitirios
na Grande Sao Paulo. Essas medidas, ao lado de deta-
lhados estudos técnicos, implicaram principalmente
na viabilizaciao de fontes de financiamento e na apli-
cacdo macica de recursos.

J4 no setor de prevencdo e controle de poluicdo, a
complexidade das medidas necessarias — considerando
a interacdo de miltiplos fatores como o comportamen-
to individual, a tecnologia industrial, os varios orga-
nismos publicos envolvidos, além de condicdes meteo-
rolégicas e ambientais localizadas — dificultou a adoc¢éo
de uma sistematica de intervencdo imediata que pudes-
se, a curto prazo, reduzir drasticamente os niveis de
contaminacdo do ar, aguas e solo encontrados em
varios pontos do Estado em 1975.

A aplicacdo de uma politica ambiental voltada para
a rigorosa defesa dos recursos naturais, da satide e
qualidade de vida da populacdo exige, para obter bons
resultados, o equilibrio entre dois fatores: o respaldo
legal adequado, objetivo, abrangente e detalhado, e a
instrumentacdo apropriada, tanto no que diz respeito
3 capacidade tecnolégica quanto ao pessoal especiali-
zado, para que seja exercido efetivamente o controle
das fontes potenciais de polui¢do. Assim, a primeira
iniciativa do governo, ainda em abril de 1975, foi con-
centrar na Secretaria de Obras e do Meio Ambiente,
através da Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental, o comando do controle de poluicio a nivel
estadual. :

Em seguida, durante meses, a Secretaria de Obras e
do Meio Ambiente dirigiu os estudos para o equacio-
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namento da questéo legal, definindo a esfera de com-
peténcia e os mecanismos necessirios para agir contra
a degradacdo, enquanto prosseguia o investimento em
equipamentos e pessoal especializado. Em agosto, o
projeto de lei de prevencdo e controle de poluigdo foi
enviado & Assembléia Legislativa pelo governador
Paulo Egydio Martins, votado e aprovado pelos parla-
mentares, entrando em vigor em 31 de maio de 1976.
Em setembro do mesmo ano, a lei de nimero 997 foi
regulamentada pelo decreto 8.468: a partir desse mo-
mento, paralelamente as medidas corretivas estabele-
cidas quanto as fontes de poluicdo ja existentes, nenhu-
ma atividade poluidora pdde ser iniciada em Sao Paulo
sem a aplicacio de tecnologias de controle de poluigao.

O embasamento legal alecancado e a acao eficaz da
Cetesb na sua aplicacio constituem as condig¢oes essen-
ciais para garantir a preservacio do patrimonio ecolé-
gico do Estado de Sao Paulo, recuperando-o quando
necessario e defendendo sempre o interesse das popu-
lacoes que dele usufruem.




Cetesb: Um centro para a formagdo de técnicos.




A Legislacio de Controle
da Polui¢io

A primeira legislacio brasileira que cuidou de proble-
mas ambientais remonta ao inicio do Império. Em 1.°
de outubro de 1828, estabeleceu-se como funcdo das
Camaras Municipais entéio criadas a deliberacao sobre
“esgotamento de pantanos e qualquer estagnacio de
aguas infectas; asseio dos currais e matadouros publi-
cos; (...) depésitos de imundices e quanto possa
alterar e corromper a salubridade da atmosfera”.

Ficavam ainda a cargo das municipalidades, por aque-
la lei do primeiro Império, as medidas coercitivas con-
tra as “vozerias nas ruas em horas de siléncio”, além
da correta conservacio e disposicio das “fontes, aque-
dutos, chafarizes, pocos, tanques e quaisquer outras
construgoes em beneficio comum dos habitantes i)
das povoacoes”.

No decorrer desse altimo século e meio, o actimulo de
problemas ambientais manifestados em niveis diferen-
ciados, desde a devastacdo de coberturas vegetais até
os modernos despejos altamente poluidores de indds-
trias, passando pela auséncia de cuidados e tratamento
de esgotos domésticos, ndo foi devidamente acompa-
nhado pela instrumentacdo legal que os pudesse com-
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bater: algumas leis nunca foram regulamentadas ou
deixaram de ser cumpridas por auséncia de fiscaliza-
¢do; outras foram superadas pelo surgimento de novos
tipos de agressdes ao meio ambiente, resultante de
avancos tecnolégicos. Além disso, as potencialidades do
Estado e do Pais, sua enorme variedade de recursos
naturais e a capacidade de absorcdo de iniimeras
agressdes ecolégicas mascararam, por décadas a fio, e
cada vez mais acelerado processo de degradacdo do
meio ambiente.

Mais recentemente, nos tltimos decénios, as evidéncias
da degradacdo passaram a ser notadas por todos — ou
quase todos — ao mesmo tempo em que surgia o con-
senso quanto & necessidade de harmonizar o desenvol-
vimento com a protecdo da qualidade de vida.

Aos poucos, consolidou-se a consciéncia de que era im-
prescindivel o controle das fontes de poluicdo como o
inico meio capaz de impedir a ocorréncia de tragédias
para a salide ptblica, para a economia e para o
ambiente.

Esbocada esta tendéncia, foram implantados organis-
mos que pudessem reverter as expectativas ja entdo
sombrias quanto ao futuro do meio ambiente no Estado.

Estes organismos, no entanto, fragmentados e sem
dispor de aparato técnico e humano suficiente, nao
atendiam ainda as reais necessidades da popula¢do no
tocante & defesa contra agressdes ambientais.

Uma politica unificada, sob a gestdo de um sé 6rgéo
responséavel por sua execugdo — esta foi a orientacdo
que mostrou a criacio da Secretaria de Obras e do
Meio Ambiente no governo Paulo Egydio Martins.
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Em 16 de abril de 1975, o decreto estadual n.° 5.993
unificava as fungdes relativas ao controle da poluicdo
das aguas, da poluicdo do ar e da poluicdo do solo em
todo o territério estadual, determinando sua concen-
tracdo na Cetesb, 6rgao da Secretaria de Obras e do
Meio Ambiente.

Menos de dois meses depois, em 13 de junho de 1975,
o decreto n.° 6.303 estabelecia a competéncia dos fun-
cionarios da Cetesb para exercer fiscalizacio e aplicar
penalidades em caso de agressdes verificadas contra
o meio ambiente.

Logo depois, o decreto n.° 6.371, de 3 de julho de 1975
criava uma sisteméitica de controle de loteamentos,
construgoes, reformas e instala¢oes de estabelecimentos
que pudessem causar risco a qualidade do meio ambien-
te, vinculando sua aprovagido a pareceres técnicos da
Cetesb.

Os esforcos da Secretaria de Obras e do Meio Ambiente
para a implantac¢io de uma legislacio paulista de com-
bate & poluigdo, foram consolidados com a entrada em
vigor, em 31 de maio de 1976, da lei estadual n.° 997
permitindo o pleno exercicio das fungdes atribuidas
a Cetesb.

Instituindo o sistema de prevencdo e controle do meio
ambiente, esta lei, regulamentada pelo decreto n.° 8.468,
de setembro do mesmo ano, definia o campo de ativi-
dade do 6rgao estadual detentor do “poder de policia”
necessaria para coibir a degradacdo ambiental, esta-
belecendo classificacdo, padroes de qualidade e emis-
soes de varios tipos de efluentes em adguas; padroes de
qualidade, de emissdo, de condicionamento e projeto
para fontes estacionirias potencialmente poluidoras
do ar; padrées de ocupacdo e uso do solo; implantagio
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de plano integrado de emergéncia para combater episé-
dios criticos de poluicdo do ar, classificacido das fontes
poluidoras, bem como a mecénica da fisealizagao, cons-
tatacio de infrages e aplicacido de penalidades e san-
cOes aos responsaveis por abusos da legislacido desde
entdo vigente.

A lei 997 possibilitou a implantacdo do controle dos
efluentes liquidos industriais na Grande Sio Paulo,
Interior e Litoral do Estado (nas duas tiltimas regides,
Ja foi possivel uma reducdo real de 85% dos despejos
poluidores lancados no meio hidrico) ; o controle pre-
ventivo de instalacdes industriais em todo o Estado,
através de exigéncias de equipamentos antipoluicéio
nas unidades que pretendam se instalar em territério
paulista; o controle da poluicdo causada por despejos
de esgotos domésticos, através de exigéncias de desti-
nacdo adequada de esgotos em todo projeto de lotea-
mento, implantacdo de unidades comerciais e outros
que possam vir a prejudicar a qualidade do meio
ambiente.

Para garantir a protecao do ambiente, a legislacdo esta-
beleceu que novas industrias ndo podem se instalar no
Estado sem que sejam equacionados os problemas rela-
tivos aos lancamentos decorrentes do processamento
industrial, sejam no ar, 4gua ou solo. Depois de obter
a licenca de instalacdo antes de entrar em operagio
efetiva, a empresa precisa obter também a licenca de
funcionamento, que sera concedida somente se tiverem
sido obedecidas todas as exigéncias técnicas de controle
de poluicdo estabelecidas quando da obtencio da licen-
ca de instalacdo, de acordo com a legislacio.

Ja para as fontes de poluicdo existentes foi exigido o
registro na Cetesb, com a finalidade de controle corre-
tivo, quando necessario.
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No final de 1978, através da lei 1.874, de 8 de dezembro,
o critério de imposicdo de multas da lei de controle de
poluicdo foi alterado, estabelecendo punigdes de adver-
téncia, multa de 10 a 1.000 vezes o valor nominal da
ORTN, interdicdo temporaria ou definitiva, e embargo
e demolicdo, de acordo com as infracoes. Essa modifi-
cacao foi desencadeada pela ocorréncia, com freqii€n-
cia, de “acidentes” poluidores. Assim, o critério da
autoridade competente, podera ser imposta multa dia-
ria, até as 1.000 ORTNs, enquanto o poluidor néo
corrija a irregularidade.

Estas modificacdes mais urgentes, para o efetivo exer-
cicio do poder de policia sobre a degradacdo ambiental,
reforcaram a politica de prevencao da poluicdo aplica-
da energicamente a partir da aprovacao da lei 997, fa-
zendo com que nenhuma empresa pudesse se instalar
no Estado de Sao Paulo sem submeter seu projeto a
aprovacao da Cetesb. Hoje, os instrumentos operacio-
nais dessa politica incluem outros importantes aliados.

A Secretaria da Fazenda s6 fornece o CGC a vista dos
certificados de licenciamento da Cetesb, assim como a
Cesp s6 efetua ligacdes de alta voltagem contra a apre-
sentacao desses mesmos documentos.

A experiéncia de dois anos e meio de vigénecia da lei
997 trouxe mais subsidios, como era esperado, para o
equacionamento da regulamentacdo de outros fatores
poluidores, para corrigir falhas e aprimorar alguns
itens ja regulamentados. Com esses objetivos, a Secre-
taria de Obras e do Meio Ambiente desenvolveu estudos
para encaminhar ao Poder Legislativo, depois de apre-
ciado pelo governador do Estado, um novo conjunto de
dispositivos legais estabelecendo um aperfeicoamento
do controle da poluicao ambiental.

\
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Esta complementacdo da legislacio vigente introduz
os conceitos de saturacio e niao degradacio, consideran-
do-se que as 4guas, o ar ou o solo estdo saturados por
um determinado poluente quando a presenca do mesmo
estiver em desacordo com o respectivo padrio de qua-
lidade do meio ambiente. Quanto & nio degradacio, sdo
estabelecidas parcelas, a critério do 6rgido competente,
nas quais néo é permitida nenhuma degradacio esta-
tisticamente significativa.

Outras inovacdes séo a criacio de padrdes de qualidade
do ar mais rigorosos para determinadas areas, com
vistas & protecdo do bem-estar da populacio; a criacao
de padrdes de emissdo de poeiras em suspensio na
atmosfera da Grande Sao Paulo; o estabelecimento de
normas para controle da poluicio causada por veiculos
automotores; a defini¢do de padrées de qualidade refe-
rentes & poluicdo sonora, a nivel estadual; a protecao
do ar em &reas urbanas, através da classificacio dos
tipos de industrias que podem se instalar nos varios
tipos de zonas; a restri¢do do uso de solo, para protecdo
aos mananciais do Interior; e o estabelecimento de re-
gras a serem seguidas nos episédios agudos de poluicio
das aguas, prevendo que as fontes industriais, sob pena
de fortes sanc¢des, ficam obrigadas a comunicar imedia-
tamente & Cetesb a ocorréncia de acidentes poluidores.

Os aperfeicoamentos da legislacdo incluem também as
normas para a protecdo das dguas subterraneas; para
a protecao de edificagdes contra vibracoes; sobre o
acondicionamento, coleta e transporte de residuos sé-
lidos ; para o uso de pesticidas e fertilizantes; e a proi-
bicao de fabrico, comercializacio e utilizacio de deter-
gentes nao-biodegradaveis.




