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| - Apresentacao

Buscando dirimir conflitos ocasionados por leituras diferenciadas das diversas le-
gislagbes, incluindo a publicacdo da lista de espécies ameagadas de extincao do
estado de Sao Paulo, e tendo em vista que cabe ao Poder Publico promover o
ordenamento pesqueiro, conciliando a preservacao dos ecossistemas aquaticos e o
desenvolvimento socioeconémico das atividades de pesca responsavel e dos que a
exercem; foi realizada, a principio, breve pesquisa sobre a legislacdo pertinente a
pesca. Para essa pesquisa, tomou-se por base atos normativos dos niveis federal e
estadual, voltados ao fomento e organizacao da atividade pesqueira ou a protecdo
das espécies.

A legislacao encontrada mostrou-se complexa, detalhada e com lacunas, o que
dificulta sua implementagdo. Foi possivel perceber que varios sao os érgaos com
competéncia para tratar da matéria e muitos sao os aspectos relacionados a ativi-
dade pesqueira. Desse modo, a analise e a sistematizacao da legislagdo incidente
no estado de Sao Paulo foram encaradas como tarefas importantes para subsidiar
0 aprimoramento da gestao.

Considerou-se que a analise da legislacao pertinente deveria ser realizada por
um grupo de trabalho interinstitucional, envolvendo representantes das Secreta-
rias de Meio Ambiente, de Agricultura e Abastecimento e da Seguranca Publica.

As Resolugbes Conjuntas SMA/SAA/SSP n° 001/2011, de 30/3/11 e n°
002/2011, de 26/10/11, instituiram o Grupo de Trabalho (GT) com dois objetivos:
e Levantamento da legislacao federal e estadual referente a pesca e protecdo da

ictiofauna no estado de Sao Paulo.

e Andlise dessa legislacao, identificando limites e possibilidades de aperfeicoa-
mento, bem como lacunas e dificuldades para implementacéo.

Il - Metodologia adotada

O Grupo de Trabalho contou com um levantamento preliminar da legislacao perti-
nente realizado pelo Centro de Fauna Silvestre, do Departamento de Protecao da
Biodiversidade (CBRN/SMA-SP) em maio de 2011.

A esse levantamento foram inseridas novas normas legais, sugeridas pelos
membros do GT. Foi também utilizada a publicacdo “Ementario da Legislagdo de
Aquicultura e Pesca do Brasil”, 3% edicao, de autoria do Dr Glaucio Gongalves Tiago
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como fonte de dados, bem como o banco temético de normas do IBAMA, cedido
pela Policia Militar Ambiental.

Esse levantamento indicou aproximadamente 400 diplomas legais referentes
ao tema “pesca”.

Para objetivar a analise, o GT estabeleceu que analisaria, conforme estabele-
cido na Resolugdo Conjunta que o instituiu, apenas as normas referentes a pesca,
optando por adotar o conceito de “pesca” presente nas principais normas federais,
a saber:

“Art. 2° - ...lll — pesca: toda operacdo, acao ou ato tendente a extrair,
colher, apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros;... “ (Lei Fe-
deral n° 11.959/2009)

“Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente
a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos
grupos dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis
ou nao de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies ameaca-
das de extincdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.” (Lei
Federal n® 9.605/1998)

Desse modo ndo foram contempladas na andlise as normas referentes a aqui-
cultura, bem como aspectos da cadeia produtiva da pesca, por exemplo, qualidade
do pescado, normas de protecdo ao pescador, ou normas apenas indiretamente re-
lacionadas ao tema como remogdo de populacdes em decorréncia de barragens.

As normas referentes a captura de espécies de mamiferos e répteis aquaticos
foram analisadas e incluidas no grupo de normas correlatas.

O Grupo considerou importante também estabelecer um limite temporal, as-
sim, as normas publicadas, depois de marco de 2011, ndo foram consideradas.

Para otimizar a analise, 0 Grupo de Trabalho optou por separar as normas por
temas: Orgdos Competentes e Atribuicdes; Pesca Amadora; Pesca Profissional; Pesca
Cientifica; Aquariofilia; Infracdes, Penalidades e Fiscalizagdo; Legislacdo Correlata.

Posteriormente a separacao por temas, foi realizada separagdo por hierarquia,
iniciando a andlise pelas Leis e Decretos Federais; em sequida, pelas normas infra-
legais federais (Instrucdes Normativas, Portarias). Esse procedimento foi repetido
para as normas estaduais.

Cada norma legal identificada foi inserida em tabelas, disponiveis no site da
SMA: www.ambiente.sp.gov.br



Finalizada a andlise de todas as normas, os resultados preliminares do GT fo-
ram apresentados em duas reunies locais com o Setor Pesqueiro —uma em Barra
Bonita, para a pesca continental e outra em Santos, para a pesca marinha; — aten-
dendo ao disposto no art. 2°, paragrafo Unico da Resolugdo Conjunta SMA/SAA/
SSP n°001/2011. A partir da apresentacao realizada, o Setor foi convidado a apre-
sentar subsidios para a conclusao dos trabalhos do GT. Foram recebidas cerca de
10 contribuicdes, as quais foram analisadas e, na medida do possivel, incorporadas
nessa publicacao.

lll — Analise e recomendacdes do GT

No total, no ambito federal, foram analisadas 344 normas, dentre Leis, Decretos,
Instrucdes Normativas, Portarias e Resolugdes. Ja no ambito estadual, foram anali-
sadas 26 normas. Depois da analise inicial dessas 370 normas, foram consideradas
apenas aquelas que tratavam diretamente de pesca ou da conservacdo da ictiofau-
na, perfazendo um total de 164 diplomas legais.

A sequir, sera apresentada a analise das normas consideradas mais relevantes.
A fim de facilitar a apresentacdo da analise, as normas foram reunidas sob temas:
e Atribuicdes e competéncias / ordenamento geral.
e (ategorias de pesca.
e Pesca continental.
e Pesca marinha.
e Fiscalizacdo, infracGes e penalidades.

1. Atribuicoes e competéncias / ordenamento geral

1.1 Ambito federal

O levantamento realizado pelo Grupo de Trabalho permitiu identificar que, ao
longo dos anos, diversos 6rgaos federais trataram da matéria “pesca”. Desde a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), ja extinta, até o atual
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), anteriormente constituido como Secre-
taria Especial (SEAP). O Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o IBAMA também
possuem competéncias sobre a matéria, no que tange ao uso sustentavel dos
recursos e a fiscalizacdo.
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Atualmente, a Lei Federal n° 11.958/2009 é uma das principais normas fe-
derais, pois, além de transformar a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca em
Ministério, estabelece as diretrizes sobre a matéria, prevendo a emissao de auto-
rizacdes e permissoes, bem como o Registro Geral da Pesca. Estabelece ainda as
competéncias comuns do MPA e do MMA com respeito ao uso sustentavel dos
recursos pesqueiros, além de manter o poder de policia do IBAMA.

A Lei Federal n° 11.959/2009 é considerada o Cddigo de Pesca vigente no
Brasil, j& que estabeleceu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, em substituicdo ao Decreto-Lei Federal n® 221/1967. A
Politica define conceitos e diretrizes que devem ser observados no ordenamento
da gestdo dos recursos pesqueiros. E essa norma que traz o conceito de pesca,
incluindo em sua definicdo o ato tendente .

Dentre os Decretos federais sobre esse tema, o Grupo de Trabalho destacou as
seguintes:

* Decreto Federal n° 1.694/1995 institui o Sistema Nacional de Informacdes de
Pesca e Aquicultura, atribuindo ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) a competéncia para coordenar a implantacdo, o desenvolvimento e a
manutencdo do Sistema, contando com dados e informacdes produzidos por
drgaos federais, estaduais, municipais, instituicdes de ensino e pesquisa e enti-
dades envolvidas com o setor pesqueiro.

e [ importante ressaltar que essas informacdes sao essenciais para subsidiar a
gestao/conservacao. No estado de Sao Paulo, os dados sobre pesca marinha
sao levantados pelo Instituto de Pesca, da Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento. J& o levantamento de dados sobre a pesca continental é falho, sendo
necessario aprimora-lo.

e Decreto Federal n° 5.069/2004 cria o Conselho Nacional de Pesca (CONAPE) —
6rgao colegiado de carater consultivo. Compete ao CONAPE subsidiar a formu-
lacao da politica nacional para a pesca e aquicultura, propondo diretrizes para
o desenvolvimento e o fomento da producdo pesqueira e aquicola. Conta com
a participagao do Poder Executivo e sociedade civil organizada, como entidades
e organizacbes dos movimentos sociais e dos trabalhadores da pesca.

e Decreto Federal n° 6.981/2009 dispde sobre a atuacao conjunta do MMA e
MPA com respeito ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros e cria a Comis-
sao Técnica de Gestao Compartilhada (CTGP), 6rgao consultivo e coordenador
das atividades do sistema de gestdo compartilhada.
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Dentre as normas infralegais sobre esse tema, o Grupo de Trabalho destacou

as sequintes:

Instrucdo Normativa IBAMA n°® 29/2002, regulamenta os Acordos de Pesca, im-
portantes instrumentos de gestao dos recursos pesqueiros, ainda subutilizados
no estado de Sao Paulo.

Portaria Interministerial MPA/MMA n° 02/2009 regulamenta o Sistema de Ges-
tao compartilhada, prevendo a criagdo de grupos paritérios para propor plano
de gestdo por unidade de gestao. O Grupo de Trabalho ressaltou a importancia
da incorporacao desses instrumentos de gestao em nivel estadual.

Destaques do GT sobre o0 tema:

Encaminhamento ao Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e ao Ministério
do Meio Ambiente (MMA) dos resultados do GT e solicitacdo para que sejam
revistas especialmente as normas infralegais (Instrucdes Normativas, Portarias
etc.), de modo a revogar aquelas em desuso; uniformizar a utilizacao de termos;
disponibilizar, por meio de banco de dados, as normas aplicaveis, atualizadas e
classificadas, viabilizando assim sua disseminagao entre os agentes publicos e
0 Setor Pesqueiro.

1.2 Ambito estadual

A norma estadual sobre a matéria “ordenamento geral da pesca, atribuicoes e
competéncias” é tratada em uma lei, que ndo foi implementada e que atualmen-
te estd em dissonancia com as normas federais mais recentes (Leis Federais n°
11.958 e n® 11.959, ambas de 2009).

A Lei Estadual n° 11.165/2002, alterada pela Lei Estadual n® 12.285/2006,

institui o Codigo da Pesca e Aquicultura e estabelece as diretrizes para a Politica
Estadual da Pesca, prevé o Registro Geral da Pesca no Estado e traz secoes especi-
ficas para cada categoria de pesca; estabelecendo infragbes e penas.

Destaques do GT sobre o tema:

Inexisténcia de 6rgao responsavel pela gestao dos recursos pesqueiros para o
Estado de Sao Paulo. A Unica excegao sao unidades de conservacao, sob gestao
da Fundacdo Florestal.

Necessidade de aprimoramento das informagGes sobre a pesca, principalmente
continental, para subsidiar a gestao.

Possibilidade de maior utilizacao, em nivel estadual, de instrumentos analogos
aos federais (acordos de pesca e planos de gestao).



* Revisdo premente da legislacdo estadual sobre pesca, de modo a torné-la con-
sonante com a legislacdo federal.

2. Categorias de pesca

A Lei Federal n° 11.959/2009, em seu art. 8° define as categorias de pesca. E
importante compreender a classificacdo das categorias, pois ha normas especificas
para cada uma delas.

Cientifica
Artesanal (autorizagdo pelo 6rgao ambiental competente —
Instrucdo Normativa MMA n° 04/2005)

Subsisténcia

2.1. Pesca comercial
Para o exercicio da pesca comercial é necessaria a obtencao do Registro Geral da
Pesca, a cargo do MPA. Divide-se em:

a) Pesca artesanal
F aquela praticada diretamente por pescador profissional, de forma auténoma ou
em regime de economia familiar, com meios de produgao proprios ou mediante con-
trato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcaces de pequeno porte.
O GT destacou a Lei Federal n® 10.779/2003, que institui o sequro defeso,
pagamento aos pescadores artesanais nos periodos de defeso, quando estao proi-
bidos de exercer seu oficio.

Sobre a Pesca Artesanal o GT indicou dois pontos:
* Avaliacdo da possibilidade de prever excecées a proibicdo de receber sequro
defeso no caso de trabalhos voltados a conservacdo da biodiversidade.

b) Pesca profissional
F aquela praticada por pessoa fisica ou juridica e envolve pescadores profissio-
nais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando embarca-
cdes de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial.
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2.2. Pesca nao comercial
A pesca ndo comercial encontra-se dividida em:

a) Pesca Cientifica
Trata da pesca praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade de
pesquisa cientifica. A autorizacdo deve ser dada pelo drgao ambiental competente,
conforme estabelecido pela Instrucdo Normativa MMA n° 04/2005.

b) Pesca Amadora

E aquela praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos ou petre-
chos previstos em legislacao especifica, tendo por finalidade o lazer ou o desporto.

Dentre as normas federais, é importante destacar o Decreto-Lei n° 221/1967,
que embora revogado em quase sua totalidade, o art. 29, que estabelece a exigén-
cia de licenca anual para pesca amadora, esta em vigor. Essa norma foi alterada
pela Lei Federal n° 6.585/1978 que dispensa de licenca os pescadores amadores
que utilizem linha na mao, que n&o sejam filiados a clubes ou associacdes de ama-
dores de pesca e desde que ndo venha a importar em atividade comercial.

A Portaria IBAMA n° 04/2009 estabelece as normas gerais para essa catego-
ria. No tocante a dispensa da exigéncia de licenca, foi essa norma que indicou os
beneficiados: aposentados; maiores de 65 anos (homens) e 60 anos (mulheres);
pescadores amadores desembarcados que utilizarem, individualmente, linha de
mao ou vara, linha e anzol; os menores de 18 anos, sem direito a cota de captura
e transporte de pescado.

A Portaria IBAMA n° 04/2009 também define pesca esportiva, como a pesca
amadora em que é obrigatdria a pratica do pesque e solte, sendo vedado o direito
a cota de transporte de pescados prevista em legislacdo. E prevé as categorias de
competicdes de pesca, visando concurso com ou sem premiacao.

Dentre as normas estaduais, foi identificada a existéncia da Lei Estadual n°
11.221/2002, que trata da pesca em aguas superficiais de dominio do estado;
define as modalidades de pesca amadora e dispde sobre cadastramento de pes-
cadores, infracbes e multas. Essa Lei, entretanto, assim como a Lei Estadual n°
11.165/2002, néo foi implementada.

;i«gil Sobre esse topico o GT sugere:
e Avaliacao da possibilidade de ndo limitar a pesca de excticas (conforme cota
maxima de captura prevista no art. 6° da Portaria IBAMA n° 04/2009).



¢) Pesca de subsisténcia
A categoria “Pesca de Subsisténcia” ¢ tratada na Lei Federal n® 11.959/2009
e de acordo com o disposto nessa norma, cabera a legislacao especifica definir os
petrechos previstos para a categoria. Porém, ndo foi identificada legislacao especi-
fica para essa categoria. Segundo as informacdes colhidas pelo GT, a modalidade
é atualmente tratada como pesca amadora, porém com a possibilidade de exercer
escambo.

2.3 Pesca para aquariofilia

Embora ndo seja formalmente uma categoria de pesca, a aquariofilia possui ca-
tegorias distintas, portanto analisadas a parte. O GT analisou apenas as normas
referentes a captura de espécies nativas para ornamentacao.

Ha normas federais que estabelecem os petrechos permitidos, os procedimen-
tos para obtencdo de autorizacdo (GTPON — guia de transito de peixes ornamen-
tais) e as listas de espécies permitidas para tal finalidade. O GT identificou duas
normas principais: a Instrucdo Normativa IBAMA n°® 202/2008 referente a pesca
em aguas marinhas e estuarinas e a Instrucao Normativa IBAMA n° 203/2008
referente a pesca em 4guas continentais.

)‘%ﬂ Sobre a pesca para aquariofilia, 0 GT recomenda a avaliagdo dos seguintes
aspectos:

e Adocéo de metodologia para identificacdo da origem do individuo capturado
— criadouro ou ambiente natural, paulista ou ndo, — para viabilizar o transporte
(preenchimento do GTPON).

* Marcacao dos Bancos Oceanicos para viabilizar a fiscalizacdo do previsto no
art 2° da Instru¢do Normativa IBAMA n° 202/2008, que ndo permite a captu-
ra de peixes marinhos/estuarinos para uso ornamental em bancos oceanicos
(elevacbes de fundo marinho isolados da plataforma continental). Para que
a fiscalizacao possa ser efetiva, é necessario que os bancos oceanicos sejam
identificaveis.

3. Pesca continental
As aguas continentais do estado de Sao Paulo compreendem as bacias hidrogra-

ficas do rio Parana e Atlantico Sudeste, conforme Divisdo Hidrografica Nacional,
estabelecida pela Resolucdo CNRH n° 32/2003. A bacia hidrogréafica do rio Parana
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banha a maior parte do estado de Sao Paulo. Rios como o rio Paranapanema, o rio
Tieté, o rio Pardo e o rio Grande estdo entre os tributarios do Parana.

A bacia do Atlantico Sudeste abrange, no estado de Sao Paulo, a bacia do rio
Paraiba do Sul, a bacia do rio Ribeira de Iguape e a bacia de rios situados ao longo
do litoral que drenam diretamente para o mar.

Bacias Hidrograficas do Estado de Sdo Paulo

' 4

Legenda

3.750.000 N
02040 80 120 160km ) I Atantico Sudeste
Tieté Parand

No levantamento realizado pelo GT foram encontrados tanto diplomas que
incidem igualmente em todas essas bacias, quanto aqueles que incidem especifi-
camente em alguma delas.

Foram analisadas normas referentes a pesca continental que tratam de recur-
s0s (espécies alvo da pesca); locais (areas com restricao a pesca); defeso (periodo
em que a pesca € restringida para garantir a reproducdo das espécies) e petrechos
(instrumentos utilizados para a pesca).

As informacdes levantadas pelo GT indicam que a pesca profissional continen-
tal no estado de Sao Paulo estd restrita a pesca artesanal ou de pequena escala.
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:"1‘;,:,% Dentre as normas federais, 0 GT destaca:

D Instrugdes Normativas do MMA n° 05/2004 e n° 52/2005, que indicam as es-
pécies ameagadas de extingao.

* nstrucdo Normativa do IBAMA n° 43/2004, que proibe a pesca com determi-
nados petrechos em dquas continentais.

* Instrucao Normativa IBAMA n° 26/2009, que estabelece as normas gerais de
pesca para bacia do rio Parana.

* Instrucdo Normativa IBAMA n° 195/2008, que estabelece periodo de defeso na
bacia do Atldntico Sudeste (de 1° de novembro a 28 de fevereiro).

* Instrucdo Normativa IBAMA n° 25/2009, que estabelece periodo de defeso na

bacia do Parana (de 1° de novembro a 28 de fevereiro).

%i» Dentre as normas estaduais de importancia para a pesca continental, o GT
destaca:

e Decreto Estadual n° 25.341/1986, que proibe a pesca no interior dos limites de
Parques Estaduais.

e Decreto Estadual n° 56.031/2010, que em seu Anexo 1, indica as espécies
ameacadas de extincdo, que ndo podem ser pescadas. E importante ressaltar
que o art. 4° desse Decreto prevé a possibilidade de suspender a aplicacao da
categoria de ameaca por conta de programas de repovoamento.

Afim de facilitar a compreenséo das restricoes de pesca sobre as espécies ame-
acadas, foram comparadas as listas de espécies ameacadas estabelecidas pelas
normas federais e estaduais:

Numero de Espécies listadas no Anexo | do Decreto Estadual n° 56.031/2010,
com interesse para pesca e também consideradas ameacadas pela norma federal:

N° de espécies com
N° de espécies de peixes interesse para a pesca
do Decreto Estadual n° pesca de extincao na Instru-
56.031/2010 ¢ao Normativa MMA n°
05/2004

66 7 2
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Informagdes sobre as sete espécies indicadas na tabela anterior:

, ; i Interesse  para pesca
Jati / Zungaro jahu Nao incluido Anexo | P P
amadora

Bastante utilizada em
Pacu-guacu/ Piaractus S Bt b programas de repovoa-
mesopotamicus N lihite Anexo mento: AES-Tieté, CESP,
Duke-Energy e FURNAS

Piracanjuba / Brycon
orbignyanus

Interesse para pesca co-

Anexo | Anexo | .
mercial e amadora

Interesse para pesca

comercial e amadora (é

lacerdae nativa da bacia do rio
Ribeira de Iguape)

Trairdo / Hoplias Naoincuido | Anexol

. Em relagdo 3 pesca continental, 0 GT sugere avaliar a possibilidade de:

e Ampliar a harmonizacdo das normas, por exemplo, no que tange ao uso de
petrechos.

e Fstabelecer uma politica publica para ampliar a infraestrutura existente (en-
trepostos de beneficiamento), de modo a facilitar o atendimento ao art. 3° da
Instrucdo Normativa IBAMA n° 26/2009 (que proibe transporte de peixe sem
cabeca/em filé).

* Permitir a pesca de exdticas, como a captura de tilapias pela pesca de batida,
desde que ndo cause impacto sobre as espécies nativas.

* Propor a aplicagdo do art. 4° do Decreto Estadual n°® 56.031/2010, prevendo
a nao aplicagdo da categoria de ameaca sobre espécies que sdo amplamente
utilizadas em repovoamentos, tendo ja sido identificado a recuperacdo das po-
pulagdes.



4. Pesca marinha

Ha diferentes areas definidas nas zonas costeira e marinha, conforme a legislagao
pertinente analisada. A figura abaixo ilustra as principais:

LIMITES DO MAR 1 MILHA NAUTICA = 1,852m

LINHA BASE

MAR TERRITORIAL
12 MILHAS (22.2 Km)

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)
|_ 200 MILHAS (370,4 Km)

|_ PLATAFORMA CONTINENTAL

PLATAFORMA

% OCEANO AJLANTICO
K
%
<

oo |

CROSTA OCEANICA

Imagem retirada do link:
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6069

0O texto do qual a imagem foi retirada remete ao site da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM).

Foram analisadas normas referentes a pesca marinha que tratam de recursos (es-
pécies alvo da pesca); locais (areas com restricdo a pesca); defeso (periodo em que
a pesca é restringida para garantir a reproducao das espécies); petrechos (instru-
mentos utilizados para a pesca); frota e embarcacoes.

Dentre essas, o GT identificou varias que estabelecem o tamanho minimo per-
mitido para captura de exemplares de diferentes espécies, admitindo um percen-
tual de tolerancia. Também foram identificadas normas que indicam o percentual
maximo de tolerancia para captura incidental de espécies em periodo de defeso.
A maior dificuldade na aplicacdo dessas normas é a inexisténcia de previsao de
aplicar metodologia por amostragem nas a¢des de fiscalizacdo.

Algumas normas federais foram destacadas pelo GT:

e Portaria IBAMA n° 15/1996, que torna obrigatorio o mapa de bordo para em-
barcacdes na Zona Econdmica Exclusiva e no Mar Territorial.

e Portaria IBAMA n°95/1997, que limita a frota de arrasto de fundo sob qualquer
modalidade (peixes demersais e fauna acompanhante).

e |nstrucdo Normativa Interministerial SEAP/MMA/Comandante da Marinha
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n°® 02/2006, que institui o PREPS (Programa de Rastreamento de Embarcacdes
por Satélite).

e Instrucdo Interministerial MPA/MMA n° 03/2011, que estabelece o ordenamen-
to da frota de pesca de arrasto (camardo sete barbas).

Ainda dentre as normas federais, o GT identificou os decretos que criaram
unidades de conservacdo: o Decreto Federal n® 92.964/1986, que institui a Esta-
cdo Ecoldgica dos Tupiniquins, abrangendo o entorno marinho de cada uma das
ilhas e da laje (ilhas de Peruibe, Cambrit, do Castilho, Queimada Pequena, ilhote e
laje Noite Escura) num raio de um quildémetro a partir da rebentacdo; e o Decreto
Federal n° 94.656/1987, que cria a Estacao Ecoldgica dos Tupinambas, incluindo o
entorno marinho de cada uma das ilhas e da laje (quatro ilhotas préximas a Alca-
trazes, lajes do NE e do Forno, ilha das Palmas e ilhote, ilhota das Cabras) num raio
de um quildémetro a partir da rebentagao.

Dentre as normas estaduais, o GT identificou as seguintes como sendo de
grande importancia para o ordenamento da pesca marinha no Estado de Sao Paulo:
e Lei Estadual n° 10.019/1998 institui o Plano Estadual de Gerenciamento

Costeiro e estabelece 0 Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) como instru-

mento de gestdo, com as tipologias de cada Zona, indicando que a delimitagdo

das mesmas sera realizada por meio de decreto. Indica as atividades que estdo
proibidas na zona costeira (até a isébata 23,6m), dentre elas a pesca de arrasto
com utilizacdo de parelhas.

e Decreto Estadual n° 49.215/2004 institui o ZEE do Setor do Litoral Norte,
indicando as atividades permitidas em cada Zona.

e Decretos de criacio das Areas de Protecio Ambiental Marinhas (APAs
Marinhas) que tém por atribuicdo proteger, ordenar, garantir e disciplinar o uso
racional dos recursos ambientais da regido, inclusive suas aguas, bem como
ordenar o turismo recreativo, as atividades de pesquisa e pesca e promover o
desenvolvimento sustentavel da regido. Permite a pesca necessaria a garantia
da qualidade de vida das comunidades tradicionais, bem como aquela de na-
tureza amadora e esportiva. O Decreto Estadual n® 53.525/2008 criou a APA
Litoral Norte; o Decreto Estadual n® 53.526/2008 criou a APA Litoral Centro e
o0 Decreto Estadual n® 53.527/2008, a APA Litoral Sul.

* Resolucao SMA n° 69/2009 define os parametros técnicos que estabelecem a
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proibicdo da pesca de arrasto, com utilizagdo de sistema de parelha de barcos de
grande porte, e a pesca com compressor de ar ou outro equipamento de susten-

tagdo artificial nas APAs Marinhas criadas pelos decretos acima mencionados.

0 quadro a seguir ilustra o disposto na Resolugdgo SMA n° 69/2009:

APA Litoral Centro APA Litoral Norte APA Litoral Sul
Proibida pesca de arrasto Proibida a atividade de pesca de arrasto com a
com sistema de parelhas, utilizacdo de sistema de parelhas de embarca-
em profundidades < 23,6 m, ¢oes, independentemente das suas Arqueagoes
qualquer Arqueagdes Brutas Brutas

Embarcacdes deverao integrar

0 PREPS (Programa de

Rastreamento de Embarcagdes
por Satélite)

F importante citar ainda o Decreto Estadual n° 53.528/2008, que cria o Mo-
saico das Ilhas e Areas Marinhas Protegidas do Litoral Paulista. Entretanto, o Con-
selho do Mosaico, previsto no Decreto, de carater consultivo, devendo atuar na
gestdo integrada das areas que compde 0 mosaico, ainda ndo foi constituido.

Além das APAs Marinhas, também é importante citar o Parque Estadual Xixova-
Japui, criado pelo Decreto Estadual n® 37.536/1993, cujo Plano de Manejo prevé
a proibicdo de pesca no entorno (250m a partir da linha da costa) e ndo permite
pesca industrial e arrasto de parelha na Zona de Amortecimento — Setor 1. E o Par-
que Estadual da Laje de Santos, criado pelo Decreto Estadual n° 37.537/1993, que
proibe, na area do parque a captura ou coleta de quaisquer organismos marinhos
ou terrestres, com finalidade outra que ndo a pesquisa cientifica.

5. Fiscalizacao, infracdes e penalidades

As normas que estabelecem as sangdes penais e administrativas derivadas de con-
dutas e atividades lesivas ao meio ambiente, tipos de infracdes e as penalidades
sao federais. Cabe ressaltar que as normas estaduais acompanham as federais,
apenas regulamentando-as.

A Lei Federal n® 9.605/1998, denominada também de Lei de Crimes Ambien-
tais, em seu capitulo V, secdo |, define os crimes contra fauna, incluindo a pesca. O
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Decreto Federal n® 6.514/2008, alterado pelo Decreto Federal n® 6.686/2008, dis-
poe sobre as infracdes e sancdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o
processo administrativo federal para apuracao dessas infracdes. A Portaria IBAMA
n° 44/1994 trata da destinacao de aparelhos, petrechos, instrumentos, equipa-
mentos e produtos de pescaria apreendidos pela fiscalizagao.

A Resolucao SMA n° 05/2009 institui normas para apreensao do produto e do
instrumento de Infracdo Administrativa Ambiental ou do Crime Ambiental.

A Resolucao SMA n° 32/2010 regulamenta em nivel estadual as infracoes e
{ 1¢0es administrativas ambientais e procedimentos administrativos para imposi-
"._) de penalidades.

Com relacdo a esse topico, o GT propde avaliar a possibilidade de:

e Definir os casos pertinentes para devolucéo de barco, motor, petrechos e pro-
dutos apreendidos.

* Rever critério para adverténcias, possibilitando enquadrar alguns casos com
menor lesividade, por exemplo, quando néo forem apreendidos produtos da
pesca.

* Rever o enquadramento de casos de captura de espécies exdticas.

* Rever a Resolugago SMA n° 32/2010 incluindo metodologias por amostragem
para andlise da quantidade do pescado, com a previsdo de porcentagem ma-
xima de tolerancia para os individuos capturados fora dos padrées estipulados
(avaliar situacoes especificas), auxiliando na fiscalizagdo.

e fstabelecer cooperacdo com Ministério da Pesca e Aquicultura para operar o
PREPS.

e Nao computar no valor da multa a captura de espécies exdticas.

IV — Conclusao e produtos

Baseado nas sugestdes do Grupo de Trabalho, as quais incorporaram varios sub-
sidios recebidos do Setor, 0 Secretario de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
decidiu implementar acdes para aprimorar a legislagao incidente no estado de Sao
Paulo sobre a pesca, de modo a garantir a conservacao da biodiversidade, estimu-
lando a atividade pesqueira.

Para isso, ainda serao publicadas as Resoluges que:
e define a criagao de um novo grupo interestadual, sob a coordenagao do Institu-



to de Pesca/SAA, para a elaboragdo de uma politica estadual para a pesca.

e define a criacdo de comissao para atualizacdo da lista de fauna ameacada de
extincdo no estado de Sao Paulo, conforme determinado no artigo 6° do Decre-
to Estadual n° 56.031/2010, considerando o Setor Pesqueiro.

e dispGe sobre a ndo aplicacdo de categorias de ameaca no que concerne a espé-
cies da fauna ictioldgica utilizada em programas especificos de reintrodugdo em
reservatorios, conforme previsto no Decreto Estadual n® 56031/2010.

e altera a Resolugdo SMA n°32/10. O GT identificou a necessidade de rever essa
Resolugdo, que trata de fiscalizacdo e sang0es, facilitando as mensuracoes de
quantidade e tamanho do pescado, minimizando a lesividade de algumas con-
dutas, envidando maior esforco para a devolugao de embarcacdes e petrechos
quando possivel, atendendo o pleito do setor.

O Secretario emitird também outras Resolucdes que afetam o Setor Pes-
queiro, que:
* dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura.
e dispde sobre a restricao da atividade pesqueira do setor Itaguagu da APA Ma-
rinha do Litoral Centro.

A fim de buscar solucionar outras questoes ressaltadas pelo GT, o secretario so-
licitou o envio de oficio ao Ministério do Meio Ambiente sobre a aplicacdo de nor-
mas estaduais em rios federais e as Concessionarias dos Reservatorios de Energia
sobre o estimulo para o repovoamento, principalmente das espécies ameacadas.

As contribuices recebidas pelo Grupo de Trabalho do Setor Pesqueiro, depois
das reunides presenciais em Santos e Barra Bonita, no final de fevereiro/2012,
foram analisadas e muitas delas ja foram contempladas pelas Resolucdes citadas.

As propostas que exigem a alteracdo de normas federais serdo encaminhadas
ao Ministério da Pesca e Aquicultura e ao Ministério do Meio Ambiente.

As propostas que se referem a alteracdes nas normas estaduais vigentes serdo
encaminhadas aos 6rgaos competentes e ao Grupo de Trabalho que sera criado
por meio de Resolucdo, ja citada, a ser publicada.
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