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A educagdo é a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o mundo.

Nelson Mandela







om a publicacdo deste Guia Pratico da Formagdo Socioambiental, o Sistema

Ambiental Paulista oferece uma ferramenta de trabalho para todos que atuam

na conservagdo ambiental e protecio da natureza - uma das cinco diretrizes de
gestdo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Este guia apresenta o passo a passo
para a construcdo de um espaco sistematico e qualificado de dialogo para a gestdo da
biodiversidade em nossas areas protegidas. Ao realizar a Formagao Socioambiental aqui
proposta, gestores e conselheiros das unidades de conservagdo experimentardo uma
ferramenta (til e eficaz para o planejamento ndo somente de a¢des de monitoramento
e fiscalizagdo, mas de enfrentamento para questdes prioritdrias para a unidade.

O trabalho que resultou neste guia faz parte do Plano de Fiscalizagdo de Unidades
de Conservagao de Protecdo Integral e do Plano de Fiscalizagdo da Pesca Costeira,
materializados no @mbito do Sistema Integrado de Monitoramento das Unidades de
Conservagao (SIM) e do Sistema Integrado de Monitoramento Maritimo (SIMMar). Ele
objetiva fortalecer o monitoramento e a fiscalizagio das areas protegidas, envolvendo
ativamente os Conselhos Consultivos, compreendidos como espago de aproximagao
entre sociedade e gestdo publica e, também, como férum de gestdo do territério de
influéncia das unidades de conservacao.

A conservagdo de nossas areas protegidas s6 € possivel com o envolvimento da
comunidade de seu entorno. Por isso, nosso objetivo com a Formagao Socioambiental é
proporcionar a estes diversos atores sociais uma experiéncia de reflexdo e planejamento
voltados a intervencdo e a contribuicdo na gestdo ambiental.

Ricardo Salles

Secretario do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo







Pra comeco de conversa...

um pouco da origem e desenvolvimento do Programa Formagao Socioam-

biental de que esta publicacdo € uma das expressoes. Este programa também
tem subsidiado reflexdes, debates e acGes no campo da gestdo ambiental publica,
especialmente da educacao ambiental e da fiscalizacdo como uma das estratégias
de protecdo da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos.

Q ntes de iniciarmos o Guia Prdtico propriamente dito, convém contar ao leitor

O comeco do trabalho, ainda como ideia, decorre do surgimento, em 2012, de uma
nova Coordenadoria na Secretaria de Estado do Meio Ambiente: a de Fiscalizacdo
Ambiental (CFA), cuja estrutura abriga um Departamento de Planejamento e Mo-
nitoramento, com a atribuicdo de subsidiar a orientacdo dos agentes de fiscaliza-
¢d30 em campo, a partir, inicialmente, de planos de fiscalizacdo (SAO PAULO, 2012).
Dentre os planos desenvolvidos, dois deles seriam providenciais a formulacdo da
Formagdo Socioambiental com Conselhos de Unidades de Conservagdo (UC): ini-
cialmente, o Plano de Fiscalizacdo de Unidades de Conservacao de Protecdo Inte-
gral, conhecido como Sistema Integrado de Monitoramento, ou simplesmente SIM;
e, posteriormente, o Plano de Fiscalizacdo das Atividades Pesqueiras, conhecido
como Sistema Integrado de Monitoramento Maritimo ou SIMMar, cuja atuacdo se
relaciona diretamente as Areas de Protecdo Ambiental (APA) Marinhas, instituidas
no Litoral Paulista.

Origem e percurso de
construcao da Formagao
Socioambiental

lanejamento e
Vionitcramento

campreendida,  compreenao com deservolimento da
P el Qe
enfrentamento do que participam da gestio de PR
mativa o “problems de UE nos Consethos ety
‘Geslares. I'"”-"'w}:.“




Portanto, havia, em um cendrio mais amplo, uma iniciativa no Sistema Ambiental Pau-
lista de se criar um érgdo de planejamento da fiscalizacdo, para compartilhar com a
Policia Militar Ambiental (PAmb) a competéncia de definir, de forma estratégica, “para
onde vai a fiscalizacdo, o que procura, por onde passa”. J3, em uma circunstancia mais
especifica, das UC de Protecdo Integral e das APA Marinhas, a instituicdo dos Planos de
Fiscalizagdo Integrada (SIM e SIMMar) criou condicbes para o fomento da articulagao
entre CFA, Policia Militar Ambiental (PAmb) e os drgaos gestores de UC: Fundacao Flo-
restal (FF), Instituto Florestal (IF) e Instituto de Botanica (IBt), para trabalharem juntos
a orientacdo da fiscalizacdo ambiental nos territdérios protegidos e, também, para o de-
senvolvimento de um programa visando articular dois campos: Fiscalizagdo Ambiental
e Educagdo Ambiental (EA).

Ambos os contextos propiciaram a abertura a educacdo na fiscalizagdo e ao traba-
Lho integrado entre érgdos do Sistema Ambiental Paulista, momento oportuno a
fermentacdo de ideias para a compreensao dos Conselhos Gestores de UC como es-
pacos de ensino-aprendizagem e da gestdo de dreas protegidas — com sua comple-
xidade socioambiental, seus conflitos, desafios e cardter publico e territorial - como
um rico objeto de atencdo e grande tema gerador de processos educativos e situa-
cOes formativas, tendo em seu horizonte intervencdes nas realidades apreendidas.
O publico foi constituido tanto por aqueles agentes sociais representados em tais
Conselhos, como também por todo o universo de agentes atuantes nos territdrios
de influéncia das UC, especialmente aquelas atendidas e integrantes dos planos de
fiscalizagdo.

Partindo destas ideias e da demanda do SIM e SIMMar de contar com um “programa
de suporte a educacdo ambiental nos planos de fiscalizacao”, uma proposta come-
cou a ser formulada por servidores da CFA e compartilhada com os demais érgdos
responsaveis pelas UC (gestdo, pesquisa e fiscalizacdo) e ja articulados em decor-
réncia de sua implantacdo: FF, IF, IBt e, inclusive, PAmb.

Um Grupo de Trabalho foi composto por representantes dos drgaos mencionados,
agregando, também, a Coordenadoria de Educacdo Ambiental (CEA), tendo como
objetivo inicial a estruturacdo de uma proposta para se trabalhar com os Conselhos
o desenvolvimento de abordagens preventivas aos problemas de fiscalizacdo con-
siderados por cada uma das UC envolvidas. Ja se compreendia, a época, o potencial
que a problematica da fiscalizagdo oferecia em termos de temas geradores, concre-
tos e pertencentes ao cotidiano daqueles agentes envolvidos com a gestdo das UC.
Ou seja, um problema de fiscalizacdo demanda abordagens em diferentes “frentes”
para ser efetivamente enfrentado: se, por um lado, o viés repressivo da fiscalizacdo
tem sua importancia assentada na urgéncia de estancar sua manifestagdo na UC,
por outro lado, é preciso que se reconheca a necessidade de se enfrentar o que
motiva a existéncia dos problemas que afetam os objetivos de conservacdo da bio-
diversidade em cada UC.

A construcdo do Programa de Formacgado Socioambiental com Conselhos Gesto-
res de UC surge justamente da articulagdo entre a compreensao de que os Conse-
Lhos e a gestdo da UC sdo espagos para se desenvolver a EA, com o potencial de con-
tribuicdo a fiscalizagdo ambiental, na medida em que Llidam com um viés preventivo
(para além da vigilancia, buscando alcancar os condicionantes sociais, econémicos,
culturais e histdricos dos problemas).
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Do ponto de vista Llegal, a FS buscou considerar marcos Legais que subsidiam tanto
a gestao de UC, como também a demanda do Estado de oferecer condigdes para a
participacao da sociedade, a educagdo ambiental e a articulacdo entre as esferas
administrativas na gestdo publica da biodiversidade. Portanto, observa-se na Cons-
tituicdo Federal, em seu artigo 225, no capitulo de meio ambiente, o direito de todos
a um “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade
o dever de defendé-Llo e preserva-Lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL,
1988, grifo nosso). No inciso VI do primeiro paragrafo desse mesmo artigo, se pre-
vé que cabe ao poder publico “promover a educacdao ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdao do meio ambiente”. Esta
atribuicdo advinda da Constituicdo é também prevista na Lei Federal n.° 9.795/1999
e na Lei Estadual n.° 12.780/2007, ambas instituindo as Politicas Nacional e Estadual
de Educacdao Ambiental.

No que diz respeito especificamente a gestdo de UC, observam-se a Lei Federal n.0
9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natu-
reza (SNUC) e respectiva regulamentacao pelo Decreto Federal n.° 4.340/2002, 0s
quais preveem tanto a existéncia como o devido acompanhamento dos Conselhos
Gestores de UC. Especialmente quanto as competéncias dos Conselhos, o referido
Decreto Federal prevé, em seu artigo 20, a necessidade de: “buscar a integracdo
da unidade de conservagao com as demais unidades e espagos territoriais especial-
mente protegidos e seu entorno; esforcar-se para compatibilizar os interesses
dos diversos segmentos sociais relacionados com a unidade; manifestar-se sobre
obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de conserva-
cdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos e; propor
diretrizes e agbes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a popu-
Lacdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso” (BRASIL, 2002, grifos
nossos). Ja na esfera estadual, observa-se, no Decreto Estadual n.° 49.672/2005, em
seu artigo 4° a previsdo de que “os Conselhos Consultivos das Unidades de Protegao
Integral estaduais sdo érgdos colegiados voltados a consolidar e Legitimar o proces-
so de planejamento e gestdo participativa, devendo pautar suas acdes com base nos
seguintes principios: | - valorizagdo, manutengdo e conservacao dos atributos natu-
rais protegidos; Il - otimizacdo da insercdo da Unidade de Conservagdo no espaco
regional, auxiliando no ordenamento das atividades antrépicas no entorno da
area; lll - busca de alternativas de desenvolvimento econdomico Local e regional
em bases sustentadveis no entorno da Unidade de Conservacgao; IV - otimizacdo do
aporte de recursos humanos, técnicos e financeiros; V - divulgagdo da importancia
dos servicos ambientais prestados pela drea protegida, sensibilizando as comunida-
des local e regional para a preservagao; VI - aplicacdo dos recursos na busca dos
objetivos da Unidade de Conservacao, observadas as regras que regem a adminis-
tracdo publica” (SAO PAULO, 2005, grifos nossos).

Mais recentemente h3, inclusive, maior suporte normativo a FS no ambito da fisca-
lizacdo ambiental de UC, considerando o texto do Decreto Estadual n.° 60.302, de 27
de marco de 2014, que institui o Sistema de Informacdo e Gestdo de Areas Protegidas
e de Interesse Ambiental do Estado de Sdo Paulo - SIGAP. Em seu capitulo I, na se-
¢do VI (sobre a fiscalizacdo de UC) ha o artigo 29, cujo texto prevé que “cabera a Se-
cretaria do Meio Ambiente, a Fundacdo para a Conservacdo e a Producdo Florestal



do Estado de Sdo Paulo e a Policia Militar do Estado de S3o Paulo a realizacdo, por
meio de Plano de Fiscalizagdo Integrada, das atividades de fiscalizagao nas unidades
de conservagao”. Neste mesmo artigo, a alinea 8 do paragrafo 1° demanda, nestes
planos de fiscalizagao integrada, o “envolvimento da sociedade civil, de entidades
ambientalistas e das comunidades do entorno das unidades de conservagdo” (SAO
PAULO, 2014, grifo nosso).

De uma perspectiva educacional, a Formagdao Socioambiental inspira-se em um re-
ferencial tedrico subsidiado por contribuicdes experimentadas pelo Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ao longo
de mais de vinte anos: a “Educacdo na Gestdo Ambiental Publica”, em que a gestdo
ambiental é compreendida como um processo de mediacdo de interesses de dife-
rentes agentes sociais que atuam sobre os bens ambientais. Ainda, a Formacdo So-
cioambiental parte do entendimento de que o papel da EA &, permanentemente, vol-
tado a tomada de consciéncia sobre a problemdtica socioambiental, que afeta aos
grupos envolvidos, assim como as relagdes estabelecidas entre os mais diversos
grupos sociais e destes com os bens ambientais, observando as consequéncias de
tais relacOes. Partindo de tal compreensdo, em perspectiva critica, é reconhecida
a necessidade de refletir e construir meios de superar os desafios colocados pela
realidade apreendida; desenvolvendo, com os envolvidos nas praticas formativas,
as habilidades e atitudes necessarias para tal transformacao.

J3 do ponto de vista da gestdo ambiental, especialmente da gestdo publica do meio
ambiente, parte-se do pressuposto de que aquilo que entendemos por “questdo am-
biental” (com seus problemas e complexidade inerentes) ndo se restringe a relacao
“homem-natureza”, mas se estende aos processos que ocorrem na sociedade de
maneira mais ampla. Ou seja, ndo é suficiente direcionar o olhar e os esforgos no
sentido de se criar regras para orientar e adequar condutas de determinados gru-
pos sociais (quaisquer que sejam), em relacdo aos bens ambientais. E fundamental
compreender e superar as ldgicas que os orientam e em que operam tais relagbes.
Para tanto, o papel do Estado é também o de instrumentalizar (no sentido de for-
necer instrumentos) os grupos detentores de menos recursos — econémicos e poli-
ticos, mas que tém tanto direito a um “meio ambiente equilibrado” como qualquer
outro grupo social em nossa sociedade; para que se sintam em condicdes de com-
preender sua realidade socioambiental, intervir e contribuir na gestao ambiental
publica do territdrio que, em principio, Lhe diz respeito mais diretamente.

Assim, o trabalho da Formacdo Socioambiental enxerga os Conselhos Gestores de
UC como espacos que: 1) podem ter como preocupacdo comum os problemas que
interferem na protecdo da UC; 2) relnem condicdes para refletir e debater sobre
as relacGes entre o que afeta a UC e os processos e dinamicas territoriais; 3) tém
a atribuicdo de construir formas de lidar com estas relacdes; 4) guardam o poten-
cial de aqgir sobre a realidade dos territérios de influéncia da UC, compreendendo,
acompanhando e participando da gestdo ambiental destes territdrios.




Apresentacao

ste Guia Pratico surge como desdobramento do desenvolvimento de um con-
— junto de técnicas de envolvimento de Conselhos Gestores de Unidades de
Conservacdo (UC) com a fiscalizagdo ambiental. Seu objetivo & compartilhar
com o Leitor a ideia de identificar formas de compreender o papel do Conselho no
contexto de fiscalizacdo preventiva nos territdorios em que as UC se Llocalizam.

O material se destina aqueles que respondem pela gestdo de uma UC e mesmo ao
publico que trabalha com estes espacos de participacdo na gestdo ambiental pu-
blica. Antes de ser um “manual” prescritivo, assemelhado a uma “receita de bolo”,
este Guia pretende compartilhar a experiéncia e o aprendizado; e, com isso, subsi-
diar e orientar o Leitor para a empreitada de se trabalhar de forma participativa com
o Conselho de uma UC.

O Guia também se destina aqueles que, desafiados pelo arido tema da fiscalizacdo
ambiental, pretendem construir abordagens distintas ao enfrentamento de proble-
mas ambientais que interferem diretamente nas politicas de protecdo da biodiversi-
dade e que, consequentemente, se relacionam as unidades de conservacdo.

O Guia estd organizado em trés partes: na Parte |, sdo apresentadas reflexdes e
orientagdes para a organizacdo e o inicio da Formacdo Socioambiental a partir de
subsidios que deem condicGes para seu preparo e implantacdo; na Parte Il sdo des-
critos os procedimentos e sucessivos passos de cada um dos momentos em que a
Formacgdo Socioambiental foi concebida e desenvolvida nos espagos dos Conselhos
Gestores de UC; j3d, na Parte Ill, sdo compartilhadas algumas consideracGes sobre
o trabalho desenvolvido e os depoimentos dos gestores participantes da iniciativa,
entre os anos de 2013 e 2015.

Ao final, sdo expostas, ainda, referéncias e materiais para consulta e a lista das
unidades de conservacgao, gestores, conselheiros e convidados que participaram da
Formacdo Socioambiental até o momento.



Para facilitar o didlogo e a organizacdo das orientacoes e indicacbes apon-

tadas ao longo do Guia, serdo utilizados icones especificos que demarcam

0s textos:

A

L~

)

Conceito/ Ideia Chave: ressalta o que fundamenta, subsidia ou
mesmo inspira os momentos previstos & Formacdo Socioam-
biental.

-
LY

Dicas Uteis: aponta para dicas advindas da experiéncia, reflexdo
e construcdo de conhecimentos realizadas entre 2013 e 2015 a
partir dos trabalhos com diferentes Conselhos de UC do Estado
de S&o Paulo.

Perguntas Norteadoras: ao final de cada passo, sdo apontadas
questdes que orientam a conducdo dos trabalhos e as acles a
serem executadas.

Esperamos que este Guia Prdtico sirva como uma grande colegdo de

aprendizagens registradas, documentadas e assim compartilhadas; que

oriente a reflexdo e a acdo de quem pretende qualificar a participacdo e

o didlogo no ambito da gestdo ambiental, tendo como ponto de partida a

problematica da fiscalizacdo ambiental em unidades de conservacdo.

Bom trabalho e boa Leitura!

O
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Por onde comecar?
Reflexdes para o inicio do trabalho

Desenvolvimento das condicoes preparatorias
para implantacao da Formacao Socioambiental
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Por onde comecar?
Reflexdes para o inicio do trabalho

Desenvolvimento das condicoes preparatorias
para implantacao da Formacao Socioambiental

O

nicialmente, abordaremos uma fase anterior ao ciclo de desenvolvi-

mento da Formacdo Socioambiental (FS), que denominamos: “Por onde

comecar? “. Ela define os antecedentes da FS na Unidade de Conserva-
¢do (UC) ou outro espaco de participacdo na gestao publica do meio am-
biente. Como antecedentes, destacamos sete passos, aqui considerados
fundamentais para a busca de condicdes objetivas e subjetivas para um
bom desenvolvimento da FS:

1) Definicdo do publico e do sentido da FS (a quem se destina e para que
serve a FS);

2) Pressupostos da FS (o0 que se entende por Conselho de UC? O que é
participacdo para o grupo que ird conduzir os trabalhos? E como compre-
endemos - histdrica, social e ambientalmente - as dreas protegidas e/ou
as unidades de conservacdo?);

3) Andlise do ambiente do Conselho (faz diferenca contarmos com um
Conselho ainda em formacdo, ja formado, ativo ou inativo etc.);

4) Definicdo de objetivos e metas da FS (onde se pretende chegar ou
quais os resultados esperados com a FS);

5) Definicdo de formas de avaliar o desenvolvimento da FS (quais dados
e informacgBes podem ser coletados para mensurar os resultados da FS e
o alcance de seus objetivos e metas; e quais instrumentos devem ser utili-
zados em cada momento);

6) Organizacgdo da FS (quais sdo os principais temas a serem trabalhados,
quais as estratégias e técnicas a serem utilizadas, quantos encontros sdo
estimados para concluir o percurso, quem, da equipe da UC - ou com quem
a UC conta -, faz o que etc.);

7) Apresentacdo da FS e anuéncia do Conselho (o Conselho deve estar
ciente e mobilizado para desenvolver todo o percurso da FS).

200

Conselho Gestor

Os Conselhos podem ser
compreendidos como espagos
nos quais a participacdo
politica na gestdo publica
torna-se um processo de
aprendizagem - consciente
ou ndo - que pode e deve
ser incentivado no sentido
de aprimorar a capacidade
de “participar”, ampliando

o controle social sobre a
gestdo de espagos e bens
publicos. Pode, ainda,
contribuir para a busca

por responder questdes ou
Llacunas como: quais os Limites
entre o que é deliberacao

e o que é consulta; qual

€ 0 espaco/territdrio de
atuacao do Conselho; qual a
importancia de instrumentos
de responsabilizacdo dos
conselheiros por decisdes
tomadas; quais sdo as
restricdes orcamentarias;

e qual a importancia

de haver condicdes dos
conselhos executarem seus
planejamentos, a urgéncia de
acoes coordenadas,

entre outras.




Passo 1 - Definicao do publico e do sentido da FS

Na experiéncia realizada no
ambito do SIM e SIMMAr,

o desenvolvimento da FS

foi organizado em polos,
compostos por uma ou mais
UC. A organizagdo em polo
permitiu que a proposta

de FS abarcasse, também,
outras unidades, de protecdo
integral ou uso sustentavel,
que compdem o territério das
UC selecionadas, bem como
seus Conselhos. Ao pensar na
definicdo do publico a quem
se destina a FS, é importante
identificar estratégias que
podem auxiliar ou ampliar

a atuagdo dos participantes
e a compreensdo da
problematica a ser
trabalhada, assim como
integrar os diferentes
agentes sociais do territério
no qual estas se inserem.

No caso de mosaicos de UC
existentes, trata-se de buscar
a integracdo dos Conselhos
das diferentes unidades que
o constituem, exercitando a
necessaria gestdo integrada
do territério.

\ /v

Antes de qualquer movimentagao com o Conselho Gestor, é pre-
ciso dedicar-se a uma reflexdo sobre dois pontos: para quem se
destina (publico) e para que desenvolver a Formacdo Socioam-
biental (sentido). Primeiramente, deve-se considerar se o traba-
Lho se restringe a conselheiros (titulares e suplentes) ou pode se
estender a convidados. Recomenda-se utilizar o espaco do Con-
selho para trabalhar com diferentes agentes sociais atuantes no
territdrio de influéncia da UC, independentemente de possuir ou
nao uma cadeira. Isso serve tanto para promover um rico e diver-
sificado debate sobre a problematica socioambiental, que envolve
a unidade no férum denominado Conselho, como também para de-
senvolver uma rede articulada de tais agentes, servindo, inclusi-
ve, a reflexao sobre futuras composicdes do Conselho Gestor da
UC. Depois, 0 que se pretende ao envolver o Conselho (e demais
agentes sociais do territdrio) com a fiscalizacdo ambiental na UC.

A Formacdo Socioambiental (FS) realizada nos espacos de parti-
cipacdo social na gestdo publica do meio ambiente, como sdo os
Conselhos de Unidades de Conservacao (UC), tem a intencdo de
desenvolver situacdes que: a) integrem os mais diferentes agen-
tes sociais (conselheiros ou nao) e respectivos interesses em tor-
no de questdes comuns (exemplo: os problemas de fiscalizagdo ou
que afetem a UC); b) proporcionem um minimo de organizacdo de
ideias, pontos de vistas, discussdes e proposicoes, tanto em rela-
c¢do a compreensdo da problemadtica socioambiental que envolve
a UC, quanto as formas de enfrenta-la; c) reconhecam que ha dife-
rentes perspectivas para os mesmos problemas (dependendo da
maneira como determinado agente social se relaciona com aque-
le ambiente no qual se manifesta o “problema”); d) ressaltem a
possibilidade de, mesmo diante de controvérsias sobre os proble-
mas, suas causas e maneiras de enfrenta-las, reconhecer que é
possivel se construir sinteses e agendas comuns.
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O horizonte ou ponto de chegada pretendido pela FS, portanto, é o
de ampliar e aprofundar a experiéncia de vivenciar o contraditério
e, com base no acesso a informagao, no didlogo e no debate, bus-
car caminhos comuns e compreendidos por todos — ou pela maioria
- como adequados e possiveis, além de compativeis com as atribui-
cOes e competéncias de um Conselho Consultivo de UC.

Em suma, qualificar a participacdo e construir rumos aos espacos
de gestdo publica, como os Conselhos de UC.

Qualificar a participacdao e construir rumos

Documento lancado, em 2012, pelo Instituto Pdlis revela: “[...] as reflexdes
destacam que, dependendo da forga politica de seus integrantes e da
centralidade do tema para um projeto de governo, um conselho consultivo
pode ser mais efetivo do que um conselho deliberativo” (SOUTO; PAZ,
2012, p.06). Isso sugere que Conselhos (de UC, por exemplo) fortalecidos

e atuantes, conscientes de sua problematica socioambiental e envolvidos
com o territério podem reunir condicdes para interferir em agendas
governamentais de diferentes esferas.

Com relagdo a disponibilizagdo de informagdes, é importante considerar,
durante o percurso da FS, a criagdo de oportunidades para a exposigdo,
desde a organizagdo do Sistema Ambiental, contextualizando assim o
oérgdo gestor da UC, até a definicdo da politica de fiscalizagdo ambiental,
passando pelos dados e informacoes disponiveis sobre os problemas e
vetores de pressao.

r

® Para quem destinaremos o trabalho de FS? Este € restrito aos
conselheiros (titulares e suplentes) ou pode ser estendido a convidados?

® O que pretendemos com o envolvimento do Conselho com a fiscalizagao
ambiental na UC? Para que serve? Qual o seu sentido?
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Acesso a informagao
Informacdo é fundamental
para a discussdo de
qualquer assunto. No
entanto, nem sempre

as informagdes estao
facilmente disponiveis, ainda
que sejam publicas. Assim,
para se compreender a
problematica socioambiental
que envolve a UC, o acesso
as informacodes por parte
dos participantes é sempre
bem-vindo, tais como:
mapeamentos, relatorios,
diagndsticos, politicas,
planos, programas e
projetos, assim como as
pastas da administragao
publica e respectivas
competéncias etc. Atrelada
a esta reflexdo sobre
acesso a informacdo, é
muito importante se pensar
na capacidade cognitiva

(de compreensdo, de
assimilagao, de “traducdo”)
dos que a recebem. Reduzir
eventuais assimetrias

e desigualdades, nas
capacidades cognitivas dos
participantes, se faz,
portanto, necessario. Para
tanto, a medida em que se
da acesso as informacoes,
deve-se “traduzir”,

facilitar a compreensdo e

assimilagdo destas aqueles
que as recebem.



Passo 2 - Refletindo sobre alguns pressupostos

Para desenvolver um trabalho como a FS, que toma o Conselho
Gestor de UC como central, recomenda-se a reflexao sobre alguns
pressupostos basicos.

Pressupostos basicos
A FS parte dos seguintes pressupostos:

1) Conselhos de UC: s3o reconhecidos como gestores; como instancia democratica e Legitimada pelos diferentes
agentes sociais envolvidos na gestdo das UC. S3o uma relevante conquista da sociedade brasileira expressa em
nossa Constituicdo. Configuram, ainda, um espaco tanto de ensino-aprendizagem, como no qual o contraditério se
manifesta; com potencial de construir consensos para o desenvolvimento de agendas positivas. S3o referéncias
para a construcdo de uma Leitura sobre Conselhos de UC: Palmieri e Verissimo, 2009; Brasil, 2002; Loureiro, Azaziel
e Franca, 2003, 2007; Gohn, 2001.

2) Participagdo: compreendida como direito e como conquista; como aprendizagem e percurso ou processo com
horizonte emancipatdrio. Dirige-se as tomadas de decisdo, ndo exclusivamente a execucdo de decisdes ja tomadas. Sao
referéncias sobre participacdo: Gohn, 2001; Dallari, 2004; Bordenave, 1987; Arnstein, 2002; Demo, 1999; Dagnino, 2004.

3) Gestdo Ambiental: entendida como um processo essencialmente politico, pois € assentada na mediagdo de
interesses e conflitos entre agentes sociais, que atuam sobre os meios fisico, natural e construido. N3o se restringe
a gestdo de bens ou recursos “naturais”, mas se estende a qualquer agenda publica, como habitacdo, producao,
trabalho e renda, desenvolvimento, saude, educacdo, cultura, energia, saneamento, territorial — urbana ou rural,
entre outras. Algumas das obras utilizadas para o desenvolvimento da FS sdo: Martinez Alier, 2012; Quintas, 2006;
Acselrad, Mello e Bezerra, 2009.

4) Areas Protegidas e Unidades de Conservacdo: reconhecidas conforme definido na legislacdo, com o
complemento de que existem diferentes compreensdes e, inclusive, “deslocamentos” sobre seu papel, funcdes
e relacdes com o territério. Configuram uma estratégia das mais importantes para a protecdo e conservacdo da
biodiversidade, mas ndo devem ser isoladas de outras politicas publicas. Recomenda-se a leituras das seguintes
obras sobre areas Protegidas e Unidades de Conservacdo: Brasil, 2000; Morsello, 2001; Runte, 1979; Diegues, 1996;
Brito, 1996; IBAMA, 2008; Moreira, 2000; Sao Paulo, 2009.

5) Perspectivas sobre meio ambiente: hd necessidade de se ressaltar a existéncia de multiplos pontos de vista,
recortes ou enquadramentos a partir dos quais uma area protegida (assim como a “natureza” ou meio ambiente) pode
ser observada ou apreendida, em que pese o reconhecimento de que uma ou outra perspectiva se sobressaia diante
das demais. Meio ambiente também resulta das relacdes sociais de producdo e dos modelos de desenvolvimento
econdmico e social. Assumir diferentes representages sobre UC, natureza ou meio ambiente ndo deve caminhar
para um amplo relativismo, no qual todas as versdes tém o mesmo “peso”. Devem ter o sentido de orientar o
reconhecimento e a compreensdo dos mais diversos interesses que estdo associados a estas, assim como suas
motivacGes e origens. Contudo, a orientacdo que subsidia a avaliacdo de representacdes e interesses é baseada
em valores universais, como por exemplo: transparéncia, participacdo, igualdade, justica e solidariedade. Sao
referéncias para esta discussdo: Carvalho, 2003; Carvalho, 2004; Diegues, 1996 e Reigota, 2002.
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6) Opcoes metodoldgicas: utilizacdo de técnicas, linguagens e recursos com vistas a proporcionar a participacao
equitativa de todos, utilizando o espaco dos Conselhos para a articulacdo de multiplos pontos de vista e das
contribuicées de diferentes agentes sociais representados nos espacos de gestdo ambiental publica. Serviram de
base para a reflexao e desenvolvimento do método da FS: Loureiro, Azaziel e Franca, 2003; Matus, 2007; Klausmeyer
e Ramalho, 1985; Brose, 2001.

7) Ensino-aprendizagem: com base na perspectiva histérico-cultural compreende-se os sujeitos em suas relagdes
sociais e a aprendizagem como um processo essencialmente social, que ocorre na interagao entre os sujeitos
(VYGOTSKY, 1991; 1993). Inspirando-se na Pedagogia Historico-Critica (SAVIANI, 1999; 2011), parte do entendimento,
no que se refere a identificagdo de problemas (socioambientais) estruturais de ordem social e econémica, da
necessidade de compreensdo, identificagdo e observacdo de instrumentos existentes e aqueles necessarios, que
subsidiam a construgao planejada e consciente de intervengdes.

8) Educacdao Ambiental: prioriza acoes pedagdgicas voltadas a reflexdo sobre o funcionamento dos sistemas sociais.
Entende que a problemadtica socioambiental se constitui de multiplas dimensdes (social, natural, cultural, politica,
histérica) e problematiza a realidade apreendida, visando ao reconhecimento de suas origens. O enfrentamento de tal
problematica envolve, entre outros fatores, o reconhecimento da multiplicidade de pontos de vista acerca do objeto
em discussdo (a UC, por exemplo). Busca construir possibilidades de intervencao politica, visando transformacées
sociais. Considerando que o campo da Educacdo Ambiental possui diferentes compreensoes, discursos e praticas,
optamos pelas discussdes e propostas de: Gonzdlez Gaudiano, 2001; Layrargues, 2000, 2006; Loureiro, 2004, 2006;
Guimardes, 2007; Carvalho, 2004 entre outros autores e obras, que constam nas referéncias deste Guia Pratico.

Esses pressupostos tém o papel de subsidiar a qualidade do pro-

cesso, tanto quanto inspirar e fundamentar as agdes de condu-

cdo por parte de seus organizadores. Portanto, quem pretende

organizar e conduzir um trabalho como a FS, tendo o Conselho

como um espaco privilegiado para tal, deve debater e dedicar- —
-se 3s compreensodes sobre cada um dos pressupostos.

A intencdo aqui ndo é apoiar-se em uma “receita de bolo”, espe-
cialmente ao considerarmos o percurso como sendo um processo Redna a equipe disponivel

repleto de incertezas e oscilagdes; mas, certamente, facilitar a €, se oportuno, pessoas
que ndo necessariamente

pertengam ao quadro da
UC, mas dispdem de tempo
e vontade de iniciar um
trabalho como a FS. Discuta
sobre cada um dos temas
sugeridos, buscando definir
a compreensado que serd
tomada como pressuposto
pelo grupo. Compartilhar
tais definigdes com os futuros
participantes - no devido
tempo, é claro - também é

orientagao e a condugao dos trabalhos.

Ao final deste Guia Pratico ha uma sequéncia de referéncias biblio-
graficas - muitas delas disponiveis na internet - que subsidiam maior
conhecimento sobre estes pressupostos aqui considerados basicos.

r

® O que entendemos por Conselho, participacdo, gestdo ambiental, dreas
protegidas, unidades de conservagdo, educacdo ambiental?

® Reconhecemos os diferentes agentes sociais que se relacionam com a UC
e seus multiplos pontos de vista?
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importante e contribuird para
a construgdo coletiva sobre
determinados conceitos e
concepgoes.



Passo 3 — Andlise do ambiente do Conselho

_—

Conceito)/
Idesa Chave

Conselho gestor

E possivel afirmar que a
existéncia cada vez maior dos
Conselhos Gestores como
mecanismo de aproximagdo do
cidaddo com as decisbes que
afetam a vida de grupos sociais
ou de toda a sociedade é um
fato, um dado da realidade.

Do mesmo modo, é imperativo
reconhecer que tais espagos
demandam cada vez maior
atencao por parte do Poder
Publico, seja por constituirem
um direito a participagdo, em
canais institucionais advindos
da Constituigdo; seja por
significar maior possibilidade
de transparéncia, consolidacdo
da democracia e “ajuste fino”
entre a construgdo de politicas
publicas e demandas de
populagdes, grupos sociais etc.

Pode-se entender que o ambiente do Conselho é composto por
tudo aquilo que o envolve, assim, analisa-lo consiste em observa-
-lo a partir de alguns critérios. Basicamente, séo eles:

Formalizado ou ndo: é importante que o Conselho esteja forma-
lizado e que seus membros tenham tomado posse. Disso decorre
uma maior capacidade de decisdo e compromisso minimo com os
trabalhos realizados nas reunides ordindrias e extraordindrias.

Conselho ativo ou ndo: o fato de estar ou ndo ativo gera altera-
cOes tanto no volume de trabalho para iniciar a Formacdo Socio-
ambiental, quanto nas expectativas em relacdo ao trabalho. No
caso de estar ativo, havera a necessidade de expor ao Conselho
- para aprovacao - a ideia de se desenvolver a FS. Neste caso,
a expectativa podera ser de efetivamente construir uma agenda
voltada a enfrentar causas de determinado problema de fiscaliza-
cdo. No caso do Conselho ndo estar ativo, havera uma boa carga
de trabalho direcionada a reativar o Conselho. No entanto, as ex-
pectativas podem ser as mesmas de um Conselho ativo, acresci-
das da finalidade de “reanimar” o Conselho Gestor da UC, abrindo
espaco para a discussao de seu importante papel na gestdao am-
biental publica.

Composicao do Conselho: a homogeneidade na composicdo do
Conselho (seja com hegemonia de representantes publicos, seja
da sociedade civil) ndo compromete o trabalho. No entanto, ao
longo do desenvolvimento e mesmo apos a realizacdo da FS, po-
de-se ampliar as discussdes sobre o tema, reforcando a neces-
sidade de se fortalecer, neste espaco de gestdo, a presenca de
agentes sociais que devem ser mobilizados a integra-lo. A FS ndo
é realizada para o Conselho, mas sim no espaco do Conselho. Isso
possibilita trazer contribuicdes de agentes sociais que ndo neces-
sariamente possuem representacdo formal no Conselho da UC.
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Posse dos Conselhos Gestores dos Parques Estaduais Aguapei e Rio do Peixe

Conhecendo bem o Conselho Gestor e seus atores, poderemos pas-
sar para as proximas reflexoes e etapas da FS.

® Quanto a composicdo do conselho:
1. Analisando a formacgdo do setor publico:
a. Sao instituicdes que representam areas que podem contribuir para o conhecimento dos problemas e
encaminhamento de solucdes para a unidade?
b. Ha auséncia no conselho de alguma instituicdo para a conducdo de assuntos importantes para a UC?
2. Analisando a formagcdo da sociedade civil:
a. Ha predominio de algum setor na composicdo do Conselho?
b. Ha auséncia de algum setor envolvido em aspectos importantes da unidade?
3. Quais sdo os principais pontos fortes e as principais fragilidades do conselho, do ponto de vista da composigao?

® Quanto a dinamica do conselho:
1. Que tipo de participacdo ocorre nas reunides e agdes encaminhadas pelos conselheiros?
a. E uma participacdo proativa?
b. E uma participacdo baseada em sugestdes?
c. E uma participacdo timida?
d. Como a situacdo poderia ser alterada no sentido de possibilitar uma participacdo mais produtiva para a
gestdo da uUC?
e. Qual é o grau e o tipo de participacdo de cada uma das instituicbes?
f. Existe inter-relacionamento entre as instituicbes?
2. Existe predominancia de grupos no conselho?
a. Como isto acontece?
b. Como poderia ser criado um equilibrio na participacdo dos conselheiros, considerando a predominancia de
grupo(s)?
3. Quais sdo 0s mecanismos a que o gestor recorre e/ou podera recorrer para reequilibrar as influéncias na
construcdo das decisdes e encaminhamentos?
4. O que motiva os conselheiros? Quais sdo os interesses de cada conselheiro para assumir este compromisso?

KS' Quais sdo os principais pontos fortes e as principais fragilidades do conselho do ponto de vista de sua dinamica? J
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Passo 4 - Definicao de objetivos e metas da FS

Por exemplo:

“Nosso objetivo é fazer com
que o Conselho construa
agGes proprias direcionadas
a colaborar com a
diminuigdo de vetores de
pressdo na UC que geram
problemas de fiscalizagdo
ambiental”.

“Pretendemos alcancar,
apos o desenvolvimento da
FS, as seguintes metas:

1) a existéncia de uma
agenda do Conselho
composta por agées e
atividades dirigidas as
causas dos problemas de
fiscalizagdo ambiental;

2) a organizagdo do
Conselho em grupos de
trabalho, camaras tematicas
etc. voltadas a execucdo
da agenda até o final do
mandato dos conselheiros;
3) reunides do Conselho
pautadas pela agenda
construida ao fim da FS”.

Definido o sentido da FS (para que queremos a FS?) e seu publico,
é importante tornar claro onde se pretende chegar: o objetivo da
FS no Conselho, da perspectiva da gestdo da UC.

Para cada objetivo, uma ou mais metas devem ser estabelecidas.
As metas servirdo como parametro mensurdvel que, uma vez al-
cangadas, sugerem que o objetivo esta sendo atingido.

Objetivo

Se os objetivos indicam, no horizonte, onde se pretende chegar, a meta define
de forma mensuravel resultados a serem alcancados em um determinado
periodo de tempo.

Metas

As metas funcionam como indicadores. Ou seja, como o préprio nome sugere,

indicam se estamos na direcao de alcangar o objetivo, nos aproximando ou nos
distanciando dele.

® O que pretendemos ao desenvolver a FS com o Conselho da UC?

® Quais os resultados concretos e mensurdveis que queremos alcangar
com a FS? Em quanto tempo?

. ,
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Passo 5 - Definicao de formas de avaliacao da FS

Avaliacdo

Ha diversas referéncias no
campo da avaliacdo, por

isso é importante identificar
aquelas que melhor se afinam
com a proposta desenhada e
com os objetivos pretendidos.
Ao final do Guia Prético,
alguns materiais relacionados
as distintas abordagens e
metodologias de avaliagao
podem ser consultados

para orientar as escolhas e

a conducdo do processo de
avaliacdo. E muito importante
que toda e qualquer avaliagao
tenha como ponto de partida,
como base de referéncia,

os objetivos e finalidades

da empreitada (no caso, a
implantacdo da FS no espaco
de participagao em questao).

Definidos os objetivos, as metas e o “para que deve servir tudo isso”,
passamos ao passo 5, que consiste em estabelecer formas de avaliar
o desenvolvimento da FS. Este passo é considerado como um avan-
Go e aprofundamento da proposta e busca subsidiar os envolvidos a
verificar se os objetivos e metas propostos estdo sendo alcancados.

A avaliagdo do desenvolvimento da FS ndo € obrigatdria, mas pode
gerar uma ampla gama de reflexdes, que poderdo orientar tanto sua
conducdo, como posteriormente, o registro de suas contribuicoes a
gestdo da UG, a fiscalizacdo ou a atuacdo e composicdo do Conselho
(Em que o desenvolvimento da FS contribui: para a gestdo da UC?
Para a fiscalizagdo ambiental? Para a atuacao do Conselho ou para
o reconhecimento de seu papel? Para tudo isso e mais um pouco?).

Apos a definicdo do que se pretende avaliar, é hora de considerar
quais dados e informacodes precisam ser coletados, bem como os ins-
trumentos que devem ser utilizados para tal fim.

InformagOes como: presenga dos conselheiros e participagao efetiva
durante a FS; realizacdo dos encontros, nas datas e horarios defini-
dos; disponibilizacdo dos materiais necessarios para o desenvolvi-
mento das atividades propostas; percepcdo dos participantes sobre
as intervengOes, técnicas compartilhadas, contetdos explorados;
grau de aprendizagem dos presentes; avaliacdo dos participantes
sobre o percurso como um todo e a respeito de cada momento da
FS; podem ser registradas e analisadas ao lLongo do percurso, per-
mitindo a equipe que conduz a FS, avaliar seu desenvolvimento.




Caso a equipe compreenda a necessidade de sistematizar os conhecimentos adquiridos com o desenvolvimento da
proposta, podera elaborar um projeto de pesquisa com o objetivo de refletir e discutir os resultados alcangadas
ou, ainda, as dificuldades e desafios enfrentados no percurso. No caso da nossa experiéncia de FS, realizada no
ambito dos Planos de Fiscalizacdo do Sistema Ambiental Paulista (SIM e SIMMar), foi registrado um projeto de
pesquisa na COTEC - Comissdo Técnico-Cientifica, ligada ao Instituto Florestal. Todas as informacdes coletadas
durante a realizagdo do trabalho em 2013 e, posteriormente, seu acompanhamento durante os anos de 2014 e
2015, permitiu a avaliagao de todo o processo e a construgdo de conhecimentos que estdo e deverdo influenciar

a atuacgdo dos orgdos envolvidos e as politicas publicas afetas a estes, especialmente nas areas de gestdo
ambiental, educagdo ambiental, fiscalizacdo, Conselhos e dreas protegidas.

Os materiais gerados a partir deste trabalho, tanto projeto de pesquisa como seu relatodrio final, estdo disponiveis
na internet e podem ser acessados no enderego www.ambiente.sp.gov.br/formacao-socioambiental. A matriz de
avaliagao utilizada na FS encontra-se em ambos os documentos e pode servir para incentivar reflexdes a quem
pretende avaliar a FS no Conselho com o qual trabalha.

E bastante Gtil organizar a avaliacdo como um processo — e ndo como
um momento restrito. Isso pode ser auxiliado pela adogdo da ideia
de “matriz de avaliagdo”, na qual considera-se todo o percurso a ser
avaliado, desde a idealizacdo, inicio, desenvolvimento, finalizacdo
f N (resultados), impactos e desdobramentos. Estas distintas etapas po-
dem, ainda, ser organizadas em “plataformas”, nas quais é possivel

® O que queremos pensar um conjunto de critérios de avaliacdo e respectivos indicado-
avaliar? O comeco, 0 res, dependendo do que se deseja avaliar em cada uma delas.
desenvolvimento, os
resultados e/ou os Para que a avaliacdo aconteca, é importante identificar os instru-
desdobramentos da FS? mentos a serem utilizados para a coleta de dados e informacdes,

® Como organizamos bem como quando estes devem ser aplicados. Pode-se utilizar ins-
melhor o que trumentos como questionadrios, fichas, listas de presenca ou mesmo
pretendemos avaliar? a observacdo sistematica a partir do registro de evidéncias durante

® Que dados e informagdes 0s encontros ou frutos de sua realizacéo (pode-se observar a atua-
devemos colecionar para gao do Conselho em relagdo a outros problemas da UC, a organiza-
saber se alcangamos as

¢do do Conselho etc.).
metas?

® Quais instrumentos
podemos utilizar para
coletar estes dados?

® Em que momento
registramos estes dados
e informagdes?

\_ J
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Passo 6 - Organizacao da FS

O passo 6 consiste em organizar a implementacdo da FS, conside-
rando todas as definicdes ja estabelecidas até aqui.

Para darmos inicio a este procedimento, algumas consideracées e
recomendacodes, frutos da experiéncia vivenciada e apreendida pelo
Grupo de Trabalho da Formagdo Socioambiental, se fazem oportu-
nas e podem subsidiar a organizagdo da iniciativa a ser desenvolvida.

Alguns pontos destacados e compartilhados aqui se referem: 1) ao
processo de planejamento dos momentos e encontros da FS; 2) as
diretrizes orientadoras do trabalho; 3) as estratégias para o uso de
diferentes linguagens durante a FS; 4) as técnicas para subsidiar e in-
centivar a participacdo dos conselheiros e participantes da FS e para
facilitar a socializacdo das definicdes e producdes coletivas.

Antes de prosseguirmos, € preciso lLembrar que a Formacdo Socio-
ambiental (FS) € um processo de envolvimento de diferentes agen-
tes sociais com a gestdo ambiental publica. O espaco utilizado é o
Conselho Gestor da UC. O ponto de partida € a problematica da fis-
calizacdo ambiental na mesma UC.

A organizacdo da FS, portanto, deve prever determinadas rotinas
em uma determinada sucessdo de etapas e passos que Nos guiem
a alcangar nossos objetivos e metas, caracterizando, assim, nosso
processo de planejamento.

Ciclo de Planejamento

*Reconheciment da reakdade
atual, identificando o que se
pradende mocificar, recursos

disponiveis glc.

= Acomganhamento &

avalagdo dos resullados
alcancados na etapa da
EXECUGD,

Acompanhamento

Avaliagso

«Implantachc das aghes
planejadas, coleta e

sigtermatizacao de
informacdes com fins de
manitoramenta,

+Definigio de prioridades &

aghes a sarem realzadas
com vistas a alingir
determinado objetivo.

Processo de planejamento
O processo de
planejamento tem sido
abordado tedrica e
metodologicamente de
maneira diversificada,
dependendo de uma
variedade de autores,
escolas etc. Este Guia

ndo pretende demonstrar
filiagdo a nenhuma Llinha

de planejamento em
especifico, mas busca
reconhecer a importancia
da construgdo de processos
ciclicos, capazes de
retroalimentarem-se
constantemente.




Este planejamento podera ser constituido por quatro etapas basicas
(conforme ilustrado na figura): 1) mapeamento e compreensao da pro-
blematica socioambiental da UC; 2) definicdo de prioridades e planeja-
mento (construgao de uma agenda do Conselho); 3) execugdo e registro;
4) monitoramento e avaliagdo.

Estes passos foram organizados em quatro Momentos! da Formagdo So-
cioambiental (expostos em detalhes na Parte Il deste Guia):

- Momento 1: Definindo o ponto de partida - reconhecimento do percur-
so, dos problemas de fiscalizacdo da UC e tomada de decisdo: por qual
problema comegar?

« Momento 2: Compreendendo melhor o problema - identificando os
descritores, as causas, as consequéncias e os agentes que se relacio-
nam ao problema definido.

- Momento 3: Planejando intervencdes na realidade apreendida — orga-
nizando grupos e agoes a partir do espaco do Conselho para intervir na
gestdo do territdrio de influéncia da UC.

» Momento 4: Acompanhando e avaliando a eficacia das agdes - registro,
compartilhamento, andlise e avaliacdo das acdes e correcdo de rotas.

Os Momentos 1 e 2 estdo dedicados a primeira fase do planejamento,
voltada ao mapeamento e a compreensdo da problematica socioam-
biental da UC; j&, o Momento 3 é dedicado a definicdo de prioridades e
ao planejamento, resultando na construgdo da agenda do Conselho; e o
Momento 4, volta-se tanto a etapa de execucdo e registro das acbes rea-
lizadas, como ao monitoramento e a avaliacdo daquilo que foi planejado.

Em cada um destes momentos um padrdo pode ser observado: ha to-
madas de decisdo por parte dos participantes. Sdo decisdes afetas ao
proprio Conselho, sua organizacdo, funcionamento e papel em relacdo a
gestao publica do territdrio que influencia a UC. Essa € uma das maiores
intengdes de fundo da FS. Experimentar, de forma consciente, organiza-
da e intensa, processos reflexivos, praticos e decisorios voltados a inter-
vencao e a contribuicdo na e para a gestdo ambiental publica.

Uma outra caracteristica marcante deste processo aqui tomado como
formativo € o didlogo constante entre trés dimensdes: a dimensdo con-
ceitual (relativa aos pressupostos tedricos); a dimensado instrumental
(relativa as formas - métodos, técnicas, instrumentos); a dimensdo ope-
racional (que trata de como utilizar o conjunto de instrumentos de forma
coerente com os pressupostos), conforme ilustrado na figura.

1 Chamamos de “momento” e ndo de “encontro” devido ao aprendizado adqui-
rido com a experiéncia de que o momento pode levar mais de um encontro de
trabalho, ou seja, para se atingir os objetivos e metas de cada momento pode
ser necessaria a realizagdo de mais de um encontro com os participantes da FS.
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Dimensoes da FS

Dimensao instrumental

ATt e ko A TApAATIRT 0 e jaTerT

Dimensao operacional Dimensao conceitual

w nbaw tegprvarnd

Tanto este Guia Prdtico como cada momento e encontro da FS se pau-
tam por articular as trés dimensdes de maneira simultanea, na medida
do possivel, em vez de estanca-las, separando-as em fases distintas e
sequenciais. Isso quer dizer que ndo se recomenda realizar um encon-
tro somente para expor conteldos, outro apenas para apresentar os
instrumentos e um terceiro exclusivamente para aplica-los.

A intencédo é buscar estabelecer uma “praxis”, no sentido de promo-
ver a reflexdo, a acao e a reflexdao sobre a acdo, em um movimento
dindmico e continuo. Na prética, isso pode ser organizado a cada um
dos encontros, explorando a exposicdo de informacdes que auxiliem
na compreensao da UC, de seu contexto ou dos instrumentos de
gestdo; e abordando-se os pressupostos considerados importantes,
de maneira expositiva e dialogada e como forma de “inaugurar” o
movimento expresso nas atividades consideradas mais “praticas”.
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Conceito)
Ideia Chave

Expositiva e dialogada
Expositiva e dialogada é
uma maneira de expor um
conteldo, abrindo didlogo
com os participantes.

Tal didlogo é pautado

por questionamentos e

por outras exposigoes
dos participantes sobre
o conteldo (trazendo
exemplos e outras
compreensdes sobre o
tema etc.).




Por exemplo, para se articular as dimensdes conceitual, instrumental e operacional, pode-se tratar

das diferentes “perspectivas sobre natureza, UC e meio ambiente” antes de se discutir a problematica
socioambiental da UC e definir um problema (Momento 1); abordar o tema “participacdo” e “conselhos” antes
de partir para a andlise situacional - causas e efeitos - do problema escolhido (Momento 2); tratar de “territério
e espaco de atuacdo do Conselho” para preparar o mapeamento de agentes sociais (Momento 2); ou entdo
tecer consideragdes “sobre utopia” e sobre “gestao ambiental” antes de dedicar espaco para a construgdo das
agoes de enfrentamento das causas do problema priorizado (Momento 3).

Ao longo do Guia,
partilharemos poesias,
pinturas, frases e outras
linguagens utilizadas nos
encontros da FS para
estimular e provocar o
didlogo sobre alguns temas
importantes. Acreditamos
que estas podem inspirar

a escolha deste tipo de
recurso, bem como sugerir

possibilidades para seu uso.

Outra recomendacado deste Guia Pratico €, ao longo das exposi-
coes, utilizar diferentes linguagens e estratégias para abordar os
conteldos e temas.

Podem ser usadas poesias (cujas interpretacdes possam facilitar a
apreensdo da esséncia do encontro, do trabalho coletivo, da bus-
ca por motivacGes comuns etc.); arte pictdrica (ha pintores que
retratam, com suas diferentes manifestagdes, situagdes humanas
e ilustracdes de condigBes tipicamente humanas); frases e pensa-
mentos extraidos de prosas, poesias e musicas, assim como de ou-
tras situacGes (que também sintetizem a esséncia de determinado
conteldo ou mesmo daquele momento ou encontro da FS).

Tanto as diferentes Linguagens como seu uso “provocativo” ser-
vem para promover interagdes mais substantivas entre quem con-
duz a exposicdo e aqueles que a assistem.

Com relagdo as atividades a serem desenvolvidas em cada mo-
mento da FS, é necessario considerarmos seus objetivos e se de-
mandam reflexdao, debate, tomada de decisbes por parte dos par-
ticipantes, registro ou socializagdo do que foi produzido.

Na FS lancamos mdo de duas técnicas que identificamos auxilia-
rem na condugao dos trabalhos: 1) a organizacdo dos participantes
em grupos menores; 2) a visualizacdo e socializacdo das produ-
coes coletivas dos grupos.
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No primeiro caso, da organizagdo em grupos menores, a justificativa
€ de se buscar maior participacdo de todos os presentes. Em grupos
maiores pode haver a tendéncia daqueles menos habituados a falar
em publico ou mais timidos se constrangerem, sem contar que em
todo grupo grande pode haver aqueles que dominam as discussdes em
funcdo de sua competéncia, experiéncia ou mesmo habilidades como
oratéria, capacidade de expressdo etc. Grupos menores possibilitam
que todos se expressem de forma mais ordenada, no interior de cada
grupo e em relacdo a otimizacdo do tempo, uma vez que as discussdes

dos diferentes grupos estdo ocorrendo de maneira simultanea.

APA Marinha Litoral Sul

Distribuigdo dos participantes em grupos menores visando facilitar
a expressdo, a comunicagao e o didlogo.
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Grupos de 4 a 5 pessoas sao
ideais. E muito importante
a equipe responsavel pela
FS organizar-se de forma
a conseguir estar sempre
a disposicao dos grupos
para subsidid-los com
orientacbes sobre como
responder as demandas
da atividade. Quanto

mais disponivel a equipe
estiver, melhores serdo os
resultados. Outro ponto
de atengao: a equipe

nado responde pelos
participantes, apenas
esclarece e orienta!

Na prética, quando se
prop0e a definicdo de

um Unico problema para
um conjunto de vinte
pessoas em um encontro,
a organizagdo em quatro
grupos, por exemplo,
reduz o potencial de
“vinte problemas” (um
por pessoa) para apenas
quatro (um por grupo).
Entre vinte problemas

e quatro problemas, ha
uma significativa diferenca
no sentido de se definir
um problema central
para aquele Conselho em
questdo.



Outras caracteristicas do trabalho em grupos menores: aprende-
-se fazendo; se estabelece um foco na discuss3o; todos partici-
pam; ha maior contribuicdo dos participantes. Além disso, estes
sdo, notadamente, momentos de oportunidades de troca e com-
partilhamento de experiéncias, saberes e conhecimentos entre os
participantes.

J3, no segundo caso, das técnicas de visualizagdo, a razdo de seu uso
se remete a facilidade de socializacdo, de registro e de apropriacdo
por parte do grupo maior da produgao feita nos grupos menores.

As técnicas de visualizacdo
tém a finalidade de
facilitar Leituras coletivas
de produgdes também
coletivas. Os resultados
das discussoes, sinteses,
registros e definicdes de
cada grupo, para serem
socializados e Legitimados
pelos demais participantes,
podem ser visualizados

a distancia utilizando-se
de tais técnicas. A partir
do momento em que a
producdo de um grupo
menor € socializada com
os demais, esta passa a
ser de todos. Portanto,

€ importante incentivar

o debate e, inclusive,
intervencdes dos demais
participantes a cada
socializagdo.

Monumento Natural Pedra Grande

Parque Estadual Rio do Peixe

Uso de técnicas de visualizagdo para socializar a produgdo dos grupos e promover a
reflexdo e o debate sobre os registros dispostos nos paineis.
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Para o preparo das técnicas de visualizagcdo, recomenda-se o uso de alguns materiais basicos e de facil

aquisigdo:

- Tarjetas de cartolina (com cerca de 10cmX20cm cada): as tarjetas devem ser de cores diferentes permitindo
que se possa identificar cada um dos itens a serem registrados, como por exemplo: uma cor para registrar o
que descreve o problema (descritores); outra para o que causa o problema na UC; e uma terceira cor para as

consequéncias de cada causa;

- Papel pardo ou kraft: é utilizado Literalmente como “papel de fundo” para afixacdo e posterior visualizagao
das producdes feitas pelos participantes e registradas nas tarjetas coloridas. Uma sugestdo € dispor de
grandes painéis de papel pardo, colocados no chdo ou preferencialmente nas paredes. Isso permitird que a

afixacdo e, principalmente, a visualizacdo sejam facilitadas;
- Fita adesiva (fita crepe);

- Canetas hidrograficas (recomendavel pincel atdbmico ou similar).

® Quais os objetivos de cada momento e qual a programacgdo de cada encontro para alcangd-los?

® Quantos encontros sdo estimamos para percorrer os momentos pré-definidos (mapeamento, planejamento,
execugdo e avaliagdo)? Qual a carga horaria prevista para os encontros?

® Quais as técnicas selecionadas para facilitar o trabalho?
® Quais os materiais necessarios para as atividades? Dispomos de todos?

® Quem se responsabiliza por cada uma das acdes necessarias para que a FS aconteca?
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Um exemplo de “objetivos”
e “programacdo” para o
primeiro encontro, no qual
a FS é apresentada ao
Conselho e convidados:

a) apresentar a proposta de
trabalho e o cronograma
estimado, assim como a
expectativa de producao do
grupo;

b) elucidar o percurso
para compreensdo do
contexto de gestao da
UC e para a construgao
do reconhecimento

da problematica
socioambiental da UC;

c) apresentar a dindmica
para definicao de um dos
problemas percebidos
para dar inicio ao processo
de planejamento de
intervengdes e para a
construcdo da agenda do
Conselho;

d) encaminhamentos ao
encontro seguinte com data
agendada.

Neste encontro, a equipe
deve estar preparada para
esclarecer as possiveis
duvidas dos participantes,
bem como estar ciente

e organizada para saber
quem devera expor cada um
dos temas elencados.

O

Apds as consideracGes expostas, partimos para a organizacdo da
Formacdo Socioambiental. Neste processo, devemos elencar e
definir, basicamente:

1) Organizacao dos principais momentos da FS, objetivos e conte-
Udos: andlise situacional e mapeamento; planejamento; execucdo;
monitoramento e avaliacdo (nUmero de encontros necessarios,
carga horaria etc.).

2) Definicdo de estratégias a serem utilizadas em cada um dos
momentos da FS (trabalho em grupo, técnicas de visualizacdo, ex-
posicoes dialogadas etc.).

3) Levantamento, separacdo ou aquisicdo dos materiais necessa-
rios (como: cartolinas para confeccionar tarjetas coloridas a se-
rem utilizadas nas técnicas de visualizacdo, por exemplo).

4) Componentes do grupo de trabalho, com clara definicdo das
atribuices de cada um (que serd a referéncia para a construcao
dos conteldos e das dinamicas a serem trabalhadas; quem ird
secretariar o processo, entrando em contato e registrando tudo;
quem conduzird os encontros etc.).

Definindo os objetivos de cada momento, torna-se mais facil prever
uma programacao para os encontros, guardando especial atengdo
a uma sequéncia Logica entre os pontos do programa e, também,
quanto as técnicas a serem utilizadas tanto para expor determina-
dos conteldos previstos, quanto para organizar os participantes
para que reflitam, debatam e produzam resultados tangiveis.

Na programacdo prevista, é ainda importante considerar a carga
horaria que os participantes estdo dispostos a investir na iniciativa
(isso deve ser, por exemplo, pauta para a reunido do Conselho na
qual se apresenta e se obtém a anuéncia dos presentes para Levar
a ideia adiante).

Estas definicGes ddo base para também se pensar nas estratégias
a serem utilizadas na FS e prever quais os materiais necessarios
para tal finalidade. A organizacdo e a separacdo destes materiais
devem anteceder a realizacdo dos encontros, permitindo que as
atividades possam ser realizadas com os participantes.

A equipe deve estar atenta a esta etapa, especialmente, indicando
quem ficara responsdvel por cada uma das acdes para a organiza-
¢do da FS, desde a mobilizagao e convite dos participantes, pas-
sando pela definicdo da programacao dos encontros, até a dispo-
nibilizacdo dos materiais necessarios para a realizacdo e registro
das atividades (seja este o registro fotografico ou a sistematizacdo
das producoes coletivas).
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Passo 7 - Apresentacao da FS e anuéncia do Conselho

Para iniciar o percurso da FS é fundamental o anuncio da intengdo
de realiza-la e a anuéncia dos participantes (e convidados) do Conse-
Lho. Os objetivos e finalidades da FS devem estar claros para todos
€ 0 COMPromisso para a sua realizacao deve ser assumido de forma
consensual pelo grupo, levantando e discutindo as dificuldades e as
potencialidades para o desenvolvimento do percurso.

Este, também, deve ser o espaco onde algumas decisdes precisam
ser tomadas em comum acordo com os participantes do Conselho,
tais como a definicdo da carga hordria dos encontros, levando em
conta a disponibilidade de todos e as demais demandas do Con-
selho; e a data para o inicio dos trabalhos.

_—

Conceito,
Ideia Chave

Inicio dos trabalhos

E importante considerar

a agenda e dinamica do
Conselho, para marcar as
datas dos encontros da FS.
Na experiéncia realizada,
ficou claro que as datas de

reunides formais (ordinarias
ou extraordinarias)

sdo importantes para
garantir o mesmo grau de
COMPromisso.

A experiéncia nos mostrou que, na média, periodos matutinos, com
quatro horas de duragdo, podem ser bastante produtivos, embora

ndo possam ser considerados suficientes para abrigar todo o debate e
demanda por manifestagdes de opinides e posicionamentos. Neste caso,
a equipe em conjunto com o Conselho precisa definir se compensa mais
estender o nimero de encontros do que o periodo de um encontro.

Na prdtica, isso pode se tornar menos cansativo, mas depende da
disponibilidade do grupo e dos acordos a serem firmados com os
participantes da FS.

Concluida esta tarefa e considerando quem deve ser envolvido no
processo, chega-se ao momento de convidar e mobilizar os parti-
cipantes.

O convite, basicamente, contém: a) identificacdo do evento (pode
ser um encontro, de um determinado momento da FS, ou o momen-
to como um todo); b) quem convida, para o que, quando e onde; c)
os objetivos do encontro; d) o sentido da FS naquele espaco (defini-
do no primeiro passo do Guia); e) caso haja, as entidades parceiras
na realizacdo do evento.




Exemplo de formatagdo do convite para o primeiro encontro de FS. Pode-se utilizar
o programa Power Point® para organizar as informagoes.

Formacao Socioambiental - SIM

O SIM - Sistema Integrado de Monitoramento
Ihe convida para o 1° Encontro de Formagdo
Socioambiental do Plano de Fiscalizagao de

Unidades de Conservacio. Nossa apresentacio e

0 Encontro sera para:

1.Compreender melhor o SIM.

debate serdo dia 21 de agosto de 2015, das 13h 2.Conhecer o planejamento da
as 17h, no Niicleo Htariru do PESM. fiscalizacgona UC.
3.Reconhecer a problematica ambiental
da UC.
ENDERECO: : :
Estrada uE Caracol, 480 - Bairmo Sta. Rita Sl o sooiee e Tiopaiasgen
Pedro de Toledo ! : para desenvolver o uso do conjunto de
lécnicas da FS para fidar com o
problema definido.
Polo 11 -
PE. Sema do Mar - 0 objetive da Formagdo Socioambiental &
Mucleo ltarinu envolver os Conselhos com o Plano de
Fiscalizacdo de Unidades de Consenvacao,
) st BEecze

O convite pode ser enviado por mensagem eletrénica, no texto da mensagem ou como anexo. Na expe-
riéncia realizada, o convite feito institucionalmente (no caso das UC, pelo érgdo responsavel por sua
gestdo) demonstrou-se mais efetivo, reforcando, inclusive, o papel da UC ao longo da FS. E importan-
te solicitar confirmagdo de presenca ou justificativa de auséncia. Isto serve tanto para se ter dimensdo
da quantidade de pessoas, como também reforcar o compromisso que todos ali tém com a UC.

E preciso pensar se o convite enviado por meio eletronico € suficiente. Por vezes o e-mail facilita mui-
to a comunicagdo, mas pode ser também um impeditivo dela nos casos em que determinados grupos
sociais ou individuos ndo dispdem de acesso a computadores e a internet. Nestes casos, o contato
telefénico e mesmo presencial, quando possivel, pode gerar resultados mais satisfatérios quanto as
explicacOes sobre a FS, importancia da presenca de todos, detalhes sobre local, data e horario etc.

Com tudo organizado e convites feitos, € hora de colocar em acdo o processo e iniciar os trabalhos da
Formacdo Socioambiental!

( )

® O Conselho est3 ciente de todo o percurso da FS e assume o compromisso para o seu desenvolvimento?
® Qual a programacgdo dos encontros e qual a carga hordria definida?
® Quem pode ser convidado e como deve ser feito o convite aos participantes?

® Qual a data de inicio da FS?

\_
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Momento 1
Definindo o ponto de partida

Momento 2
Compreendendo melhor o problema

Momento 3
Planejando intervencoes na realidade apreendida

Momento 4
Acompanhando e avaliando a eficacia das acoes




NVomento 1

Definindo o ponto de partida
Reconhecimento do percurso, dos problemas de
fiscalizacao da UC e tomada de decisao:

por qual problema comecar?

que chamamos de “Momento 1” da FS é dedi-

cado a definicdo de um problema de gestdo

da UC. Este problema serd escolhido dentre
iniUmeros outros que compdem a problematica socio-
ambiental da UC, que serd o grande “objeto” de ob-
servacdo, reflexdo e debate. Assim, faz-se necessario
recorrer e expor toda informacdo disponivel para sub-
sidiar a compreensdo dos participantes tanto sobre a
proposta da FS, como sobre o contexto socioambiental
onde a UC se insere.

E, ainda, importante esclarecer que a definicdo de UM
problema pelo Conselho visa dar condi¢des para o de-
senvolvimento de todo o percurso proposto na FS. Este
ndo € necessariamente o Unico problema, mas viabiliza
o inicio do trabalho, ou seja, por onde comecar. Poste-
riormente, os participantes poderdo, utilizando-se das
técnicas e do percurso, pensar e conduzir semelhan-
te iniciativa para o trabalho com os demais problemas
considerados importantes para a UC e o Conselho. Ou-
tro motivo para se definir um problema é seu potencial
deidentificar o grupo todo, ou boa parte dele, comuma
preocupacdo que relina diferentes perspectivas, e que,
mais adiante, redna o coletivo no espaco do Conselho,
na mesma direcdo: enfrentar o problema priorizado a
partir de suas causas criticas. Ou seja, ao se definir um
problema, define-se um “norte ao Conselho”.
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APA Marinha Litoral Sul

Parque Estadual Lagamar de Cananeia

Organizagdo dos participantes de forma que todos se vejam,
seja um circulo ou em torno de uma mesa. Isso facilita a
participagdo e o didlogo.



Passo 1 - Objetivos

O Momento 1 possui objetivos e finalidades fundamentais a Forma-
cao Socioambiental.

Apresenta-los aos presentes ird sinalizar o que se pretende com o

trabalho e com a atuacgdo dos participantes no espago do Conselho.
Objetivos e finalidades

Por objetivos podemos

entender, como ja dito, onde

se pretende chegar.

J3, as finalidades se prestam -

mesmo para nos ajudar a \ Conceit/

expressar o “para que serve \

tudo isso que pretendemos ':{\ ’%

fazer?” ou “para que serve Espaco do Conselho

chegar L&?”. E essencial Por “espaco do Conselho” podemos tomar qualquer encontro formal do

que todos os envolvidos no Conselho. Formal porque guarda relagdo com o compromisso assumido por

trabalho tenham clareza do todos os conselheiros no ato da posse. Usamos o termo “espaco” para afirmar

processo a ser realizado na que a participacdo em reunides do Conselho é livre, ou seja, qualquer pessoa

FS, compreendendo cada um pode participar e ter direito a expressar-se. Sendo a FS um processo no qual

de seus momentos, bem como toda e qualquer contribuicdo ou ponto de vista sdo bem-vindos, deve ocorrer

seus objetivos e finalidades. no espaco do Conselho, ndo se restringindo como exclusividade de conselheiros
titulares ou suplentes.

Participantes da FS no Conselho do Parque Estadual da Cantareira




Portanto, a sequir, s3o apontados os objetivos para este importante Mo-
mento 1, sobretudo o encontro que marca o inicio do percurso da FS:

1. Conhecer como se organiza e como se da o planejamento da fisca-
lizacdo na UC e compreender as politicas com as quais este se re-
Llaciona (no caso da experiéncia desenvolvida no ambito do Sistema
Ambiental Paulista, os Planos de Fiscalizacao: SIM e SIMMar).

2. Reconhecer a problematica socioambiental da UC, considerando tan-

to a perspectiva da fiscalizagdo, como também dos participantes.

3. Definir um problema de fiscalizacdo para desenvolver o percurso
da FS.

A poesia “Para repartir com todos”, de Thiago de Mello (1981), transcrita a seguir,
foi utilizada na abertura da FS, reforgando o convite a todos para partilharem de
um caminho e uma busca comuns. Pode-se solicitar aos proprios participantes da
FS que Leiam a poesia, seja ela como um todo ou de forma que cada um Leia um
trecho do poema.

. . \ v
Para repartir com todos - Thiago de Mello oy
Com este canto te chamo, porque dependo de ti.
Quero encontrar um diamante.
Sei que ele existe e onde esta.
N3o me acanho de pedir ajuda;
Sei que sozinho nunca vou poder achar.
Mas, desde Logo, advirto:
E para repartir com todos.

Traga a ternura que escondes machucada no teu peito;
Eu levo um resto de infancia que meu coragdo guardou.
Vamos precisar de fachos para as veredas da noite

Que oculta e, as vezes, defende o diamante.

Vamos juntos.

Traz toda Luz que tiveres.

Nao se esqueca do arco-iris que escondeste no pordo.
Eu ponho a minha poronga, de uso na selva,

E uma luz que se aconchega na sombra.

N3o vale desanimar.

Nem preferir os atalhos sedutores, que nos perdem, para chegar mais depressa.
Vamos achar o diamante para repartir com todos.

Mesmo com quem ndo quis vir ajudar, pobre de sonho.

Com quem preferiu ficar sozinho,

Bordando de ouro o seu umbigo engelhado.

Mesmo com quem se fez cego,

Ou se encolheu na vergonha de aparecer procurando.

Com quem foi indiferente, ou zombou das nossas mdos enfatigadas na busca.
Mas também com quem tem medo do diamante e seu poder.

E até com quem desconfia que ele exista mesmo.

E existe! O diamante se constroi

Quando o procuramos juntos no meio da nossa vida.

E cresce, Llimpido cresce,

Na intengdo de repartir o que chamamos amor!
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Um dos sentidos de se
colocar tais objetivos neste
encontro, que marca o
inicio da FS, é familiarizar
os participantes com a
politica de fiscalizacdo
ambiental levada a cabo na
Unidade de Conservacdo.
No Estado de Sao Paulo,
esta é caracterizada pela
busca de integragdo e
didlogo entre diferentes
agentes, inicialmente:
Secretaria do Meio
Ambiente (CFA, FF, IF e IBE)
e Policia Militar Ambiental.
Ao conhecer a politica e
ter acesso a informagoes
sobre tal dinémica de
planejamento, presta-se um
servigo publico de acesso
a informacao e, ainda,
estende-se o convite aos
presentes para construir
formas qualificadas de
participacao.




Passo 2 - Reconhecendo as diversas maneiras
de olhar e compreender os problemas
ambientais da UC

Outra marca do Momento 1 é o reconhecimento dos problemas da
UC. Dai a necessidade de expor como se organiza e o que orienta a
fiscalizagdo da UC. As informagdes ndo necessitam detalhar as es-

tratégias taticas e a operacionalizacdo da fiscalizacdo, mas podem
se concentrar em explicitar: quais sdo os problemas de fiscalizacdao
da UC; onde sdo observados; o que tem sido possivel realizar pela
instituicdo que administra a UC, pela Policia Ambiental ou demais
orgdos envolvidos; quais resultados sdo destacados e as principais
dificuldades enfrentadas. Este tipo de compartilhamento da infor-
macao tem uma finalidade clara na FS: demonstrar a perspectiva
dos dérgdos publicos envolvidos sobre os problemas da UC.

Tal exposicao da leitura que os érgdos de fiscalizagdo ambiental
fazem da problematica da UC inaugura o processo de didlogo en-
tre os participantes, cada qual com suas diferentes perspectivas
sobre natureza, meio ambiente, unidades de conservacdo e res-
pectivos problemas de fiscalizacao.

Parque Estadual Lagamar de Cananeia Parque Estadual Itaberaba

Gestores apresentam caracteristicas da UC e a problemadtica de fiscalizacdo de cada unidade, assim como os
esforgos para enfrentd-la junto com a Policia Militar Ambiental.
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A razdo deste compartilhamento e didlogo de diferentes pontos de
vista sobre os problemas da UC apoia-se na seguinte afirmacgdo: “as
medidas a serem adotadas para o enfrentamento da problematica am-
biental dependem essencialmente de como as questdes ambientais sdo
compreendidas” (MORAES, LIMA JR. e SCHABERLE, 2000, p. 84).

Além disso, o reconhecimento dos miltiplos interesses, por vezes

divergentes, em torno da unidade de conservacao e a tarefa atribu-
ida legalmente ao Conselho de tentar compatibiliza-los, certamente
coloca-o diante de controvérsias socioambientais.

A escolha de um problema que atinge a UC, a partir do qual se desenrola-
ra a metodologia proposta na FS, neste Momento 1, e nos demais, permite
abordar uma situagdo que, provavelmente, jd ocorre com mais ou menos
frequéncia nos Conselhos Gestores, quando esta em jogo a necessidade de
tomadas de decisGes ou escolhas a partir de varias possibilidades diferentes
e, as vezes, divergentes, opostas, ou, até mesmo, incompativeis que surgem
durante as reunides. Tal situacdo — compreensivel diante de um grupo cujos
integrantes podem “enxergar” a UC sob perspectivas distintas em fungdo de
interesses, necessidades, posicOes, objetivos etc. igualmente distintos de
cada integrante em relagdo a UC - ndo constitui um obstaculo ao desenvol-
vimento da FS, pois o reconhecimento dessa diversidade de pontos de vista
pode ser colocada a servigo do estimulo a participagdo na gestdo ambiental
publica da UC, de modo abrangente, franco e tolerante.

Desse modo, para iniciar uma reflexdo sobre a diversidade de pontos de vis-
ta sobre a UC, considerando a necessidade de escolha de um problema em
detrimento de outros, pergunta-se: Qual ou quais critérios subsidiam a sele-
cdo do problema prioritario? Um problema tido como prioritdrio serd, sem
ressalvas, prioritdrio para todos? Ou, indo mais além, o que é considerado
um problema para um determinado sujeito ou grupo social ndo fard parte da
solugdo de existéncia para outro sujeito ou grupo social? (por exemplo, ao
passo que um ecologo entende o Palmito Jussara (Euterpe edulis) como uma
“espécie mutualista chave”, o sujeito que o extrai da floresta o entende como
um recurso a ser transformado em renda fundamental a sua sobrevivéncia).

Uma figura daquelas de duplo sentido ou de ilusdo de dtica, que nos colocam
diante de conclusdes diferentes de acordo com a perspectiva a partir da qual
as observamos € um bom exemplo que ilustra esse momento de reflexdo.
Para aprofundar a discussdo, sugere-se utilizar a reprodugdo da imagem de
um quadro do pintor belga René Magritte (1898 - 1967), intitulado “A condicdo
humana” (MAGRITTE, 1933). A imagem do quadro sugerido permite, sob uma
determinada interpretacao, tratar do papel dos sujeitos e dos grupos sociais
na construgdo, organizacdo ou entendimento da realidade (ou das realida-
des), e de alguns fatores que condicionam, em boa medida, tudo isso. P
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Conceits) g
Ideia Chave

H3 necessidade de se ressal-
tar a existéncia de mdultiplos
pontos de vista, recortes ou
enquadramentos a partir dos
quais uma drea protegida pode
ser observada ou apreendida,
em que pese o reconhecimento
de que uma ou outra perspecti-
va se sobressaia diante das de-
mais. Meio ambiente também
resulta das relacdes sociais
de producdo e dos modelos
de desenvolvimento. Assumir
diferentes representagdes so-
bre UC, natureza ou meio am-
biente ndo deve caminhar para
um amplo relativismo, no qual
todas as versdes tém o mesmo
“peso”. Devem ter o sentido de
se compreender que 0s Mais
diversos interesses tém suas
motivagoes e origens. Contudo,
a orientacdo que subsidia esta
compreens3o de representa-
coes e interesses é baseada em
valores universais, como trans-
paréncia, participacdo, igual-
dade, justica e solidariedade,
por exemplo. O sentido de se
propor as reflexdes sobre tais
pontos de vista é de convidar
os presentes ao didlogo entre
as diferencgas, considerando as
desigualdades. Ou seja, exis-
tem diferentes pontos de vista
ou formas de interpretar a re-
alidade; umas se sobressaem
sobre outras a depender dos
interesses e forgas envolvidos.
No proprio Conselho, tais dife-
rencgas e desigualdades podem
estar presentes. No caso da
construgdo de consensos pos-
siveis (intengdo da FS), ainda
ha que se considerar a necessi-
dade de coloca-los em didlogo
com compreensdes distintas,
inclusive com agentes nao pre-
sentes no espago do Conselho.




> Chama-se a atencdo para dois elementos
fundamentais da imagem pintada por Magritte,
segundo a nossa interpretagao:

« A TELA, que numa observagdo inicial ou menos atenta pode
passar despercebida. E justamente nesta dificuldade em dis-
tinguir o que é a tela pintada e o que é a paisagem vista pela
janela que se pode ressaltar a fungdo - e os limites — das re-
presentacdes e dos conceitos em nossa leitura, digamos, do
mundo. Como nos diz Isabel Carvalho (2004, p. 33): “os conceitos
sdo assim como lentes em nossa visdo da realidade. Tdo habi-
tuados ficamos com os nomes e as imagens por meio das quais
nos acostumamos a pensar as coisas do mundo, que esquece-
mos que esses conceitos ndo sdo a unica tradugdo do mundo,
mas apenas modos de recorta-lo, enquadra-lo e, assim, tentar
compreendé-lo, deixando sempre algo de fora ou que pode ser
recortado por outro dngulo, apreendido por outro conceito. Os
conceitos ndo esgotam o mundo, ndo abarcam nunca a totalida-
de do real”. E da condicdo humana (alids, “A condicdo humana”
€ o titulo do quadro de Magritte, Lembram-se?), portanto, uma
relagdo com o mundo permeada e possibilitada por conceitos,
representagdes, simbolos. Mas, se permitem, por um lado, essa
compreensao e organizagao do mundo, por outro, quando se confunde o conceito ou a representagdo de uma coisa
com a propria coisa pode-se cometer equivocos ou, no minimo, pode-se esquecer que o conceito & uma construgdo
social que abarca determinados objetivos e pontos de vista especificos do grupo responsavel por sua elaboragdo. A
paisagem retratada na tela (con)funde-se com a paisagem vista da janela, como que para nos lembrar que a represen-
tagdo que se faz da realidade, de certo modo, também ajuda a construi-la (ou, no contexto da discussdo da UC, a reali-
dade é resultado daquilo o que ela é objetivamente, dos elementos palpaveis e concretos que a constituem, somados
aos modos como os diversos grupos sociais a representam ou a compreendem; representagdes e compreensdes que
ndo podem ser dissociadas da maneira como tais grupos se relacionam com a UC). E fundamental Lembrar também
que ndo ha garantias de que a paisagem retratada na tela reproduz fielmente o que esta por detras dela. Alguém pode
dizer que a imagem pintada na tela ndo corresponde ao que existe na paisagem La fora; mas, sim, que a tela retrata a
intengao do pintor, o desejo dele do que pode vir a existir naquela paisagem vista da janela. Desse modo, se o papel, o
desejo, a intengao e a necessidade do sujeito sdo fundamentais na construgdo da realidade, e que sujeitos diferentes
podem ter desejos, intengGes etc. também diferentes, pode-se concluir que outro pintor (ou sujeito ou, ainda, grupo
social) retrataria uma paisagem distinta de acordo com seus interesses. E uma ultima consideragdo a respeito da tela
pintada pode abordar as seguintes questdes: se existem varias possibilidades de se representar ou explicar uma dada
situacdo, e a representagao ou explicagdo vai depender de quem representa ou explica, por que predominam algumas
concepgoes da realidade (ou uma concepgdo) em detrimento de outras? Ou, perguntado de outra forma (metafdrica),
todos tém acesso aos elementos necessarios (tela, tinta, pincel etc.) para pintar o quadro segundo as suas respecti-
vas concepgoes de realidade? Tais questionamentos sugerem a desigualdade nos “pesos” atribuidos a cada possivel
representagao, resultando em quadros cujas imagens retratadas comportam somente uma parcela do universo de
perspectivas acerca de uma determinada condigdo, segundo os interesses e forgas em disputa.

« A JANELA, por um lado, permite observar o que existe na paisagem L& fora e, por outro, imp&e limites ao olhar do
observador. A paisagem retratada na tela foi, em boa medida, condicionada pelo enquadramento determinado pelo
tamanho e pela posicdo da janela. Observadores da mesma paisagem, acessando-a visualmente por meio de outras
janelas, de tamanhos diferentes e posicionadas em outras paredes da casa, possivelmente, pintardo outras paisagens.
0 nosso acesso e explicacdo da realidade estdo sujeitos ao enquadramento definido pela janela. Somos os sujeitos que
pintam as telas dos quadros e, também, estamos sujeitos, em certa medida, ao campo visual que a janela determina.
Esse enquadramento ou campo visual pode ser traduzido como o contexto histérico, geografico, cultural, material e
simbdlico do qual fazemos parte. Num espaco de debate, como o dos Conselhos Gestores, pode-se afirmar que, em
funcdo da relagdo que cada sujeito ou grupo social estabelece com a UC, esta pode ser observada de janelas de va-
riados tamanhos, posicionadas em lugares distintos. Estimular o didlogo, considerando essas diferentes janelas, pode
contribuir no sentido de reconhecer outros pontos de vista sobre a UC (por que ndo tentar ver a UC de outra janela,
ou construir uma janela maior que permita congregar perspectivas até entdo distintas?) e, consequentemente, nos
encaminhamentos futuros acerca dos caminhos a serem percorridos no decorrer da FS.
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Para concluir essa reflexdo, da arte do pintor René Magritte ==
passa-se a arte do poeta Fernando Pessoa (1888 —1935). De um

poema do heterénimo Alberto Caeiro, retiramos o seguinte tre-

cho, que resume poeticamente, sob uma determinada Leitura,

essa questdo da relacdo entre a “realidade” e a representacdo da mesma:
"0 Universo ndo é uma ideia minha. A minha ideia do Universo é que é uma
ideia minha” (PESSOA, 2005, p.113). Pode-se, com a permissdo do poeta,
substituir a palavra Universo por Natureza, por exemplo, e o sentido da fra-
se manter-se-ia 0 mesmo, pois, concordando com Marcos B. de Carvalho,
“para uma mesma pergunta — o que é natureza? -, encontraremos muitas
respostas, dependendo do grupamento humano, do tipo de sociedade, ou
da classe social de quem responde” (CARVALHO, 2003, p.21-22).

E vale a pena lembrar um dos itens do Art. 20 do Decreto n° 4.340/2002
(que regulamenta artigos da Lei n° 9.985/2000), pois nele estd definida
uma das competéncias do Conselho Gestor, sobre a qual apoia-se parte
considerdvel dessa discussdo sobre as possibilidades de entendimento a
respeito do que € ou do que representa aquele territério delimitado cha-
mado de unidade de conservagdo (embora a prépria Lei n® 9.985/2000 ja
defina o que se entende por unidade de conservagao): esforgar-se para
compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacio-
nados com a unidade.

A partir da necessidade de escolha de um problema concreto e palpa-
vel a partir do qual se desenrolard a FS, e diante do reconhecimento da
provavel existéncia do contraditério fomentando um debate participativo,
aberto e transparente durante o percurso das atividades propostas, esse
debate (a principio abstrato) sobre representagdes, conceitos, visdes de
mundo etc. espera contribuir para a construgdo consensual de um quadro
de agdes ou agendas comuns e compativeis, na medida das possibilidades,
com os diversos interesses em jogo (considerando, também, evidentemen-
te, as definicGes Legais que orientam a gestdo da UC).

Estagdo Ecoldgica de Bananal
Diferentes participantes - e respectivos pontos de vista sobre a problemdtica socioambiental da UC - dialogam e debatem
em grupos menores, visando a definigdo de prioridades.

A problemdtica da UC ex-

posta no inicio do encon-
tro, ao ser conduzida de
forma a compreender as
diferentes perspectivas,
pode gerar, também,
abertura para que os par-
ticipantes tragam ao de-
bate problemas ndo con-
siderados na elaboracdo
dos planos e estratégias
de fiscalizacdo da UC (o
que ilustra a possibilida-
de de outras compreen-
sdes — que n3o somente
da gestdo da UC - serem
consideradas na FS).




Recomenda-se, para a discussao dos problemas, dividir os parti-
cipantes em grupos menores. Nestes grupos, cada participante

aponta UM problema (a partir de suas representagdes e compre-
ensdes) e cada grupo escolhe UM problema (apos refletir e debater

sobre os problemas trazidos por seus integrantes). Apds a escolha

do problema por cada grupo, socializa-se o problema definido para
o desenvolvimento da FS com o restante do Conselho e, ao término
da rodada de discussdes, o Conselho escolhe UM problema.

Probilssra

Grupos menores definem um problema. Conselho define um problema dentre os
apresentados pelos grupos menores.

( h

® Quais os problemas que
afetam a UC?

Para auxiliar a compreensdo tanto sobre como se organiza a fiscalizagao

na UC, como sobre os problemas ambientais que afetam sua protegdo

e conservacdo, pode-se utilizar mapas que facilitem a visualizacdo do
territério da UC e locais onde os problemas ocorrem, ou documentos que
apontem as diretrizes para a atuagdo da fiscalizagdo, como o Plano de
Manejo e seus programas de protegao e interagao socioambiental. No caso
da experiéncia realizada, utilizou-se, também, o diagndstico realizado pelos
agentes de fiscalizacdo, que identifica e analisa a criticidade e os problemas
k J prioritarios da UC, registrados em seu Plano de Acdo de Fiscalizacdo
(elaborado no &mbito do SIM ou SIMMar).

® Qual o problema que
devemos escolher para
enfrentar?
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Passo 3 - Fechamento do Momento 1 e
encaminhamentos

Encerrada a atividade e definido qual o problema que sera “obje-
to” de trabalho dali em diante, caminhamos para o passo seguinte:
o fechamento do Momento 1 da FS e encaminhamentos.

Esse fechamento consiste em ratificar o problema, de maneira

Para estabelecer que todos os participantes — ou sua maioria — o compreendam

o problema definitivo com como uma definicdo do conjunto de participantes da FS.
a contribuicdo de todos os
grupos menores, € possivel Antes de propor os encaminhamentos deste Momento 1, é rele-
conduzir a discussao na . . T

N . vante compartilhar com o grupo algumas consideracoes impor-
diregdo de reescrevé-lo.
Ou seja, se possivel, buscar tantes a partir do que se entende sobre participagao, visando es-
um modo de expressar o clarecer tanto o nivel de poder decisério presente no espaco do
problema de maneira a Conselho (quanto maior o nivel maior o poder decisério), quanto
articular os demais. Isso - . 5 .

. ~ as responsabilidades assumidas frente as tomadas de decisoes.

pode ocorrer em situagdes )
nas quais o consenso em E interessante clarear este conceito, bem como deixar evidente
torno de um dos problemas como este se manifesta ou estd assegurado na legislacdo; em es-
€ dificultado por diferentes pecial, naquelas que dispdem sobre a criacdo e definicdo do papel

motivagdes e interesses.

dos Conselhos de Unidades de Conservagao.

Participagdo
Para abordar o tema “participacdo”, € importante considerar:

Suas premissas: 1) € um processo histérico e dinamico; 2) é uma construgdo social
e politica, constituindo-se de conquistas; 3) deve ser coletivo e organizado; 4) é
Individual e socialmente emancipatdrio.

Suas concepgoes: 1) Liberal - a participacdo € espontanea, entre individuos iguais
(para evitar ingeréncias do Estado); 2) Autoritaria - a participagdo € a integracdo
entre a sociedade e a politica; 3) Democrdtica - a participagdo tem como principio
a representacdo; 4) Revoluciondria - a participagdo € uma forma de resisténcia
as relacdes de dominacdo (viés de classe acentuado); 5) Democratico-radical - a
participagdo incorpora meios institucionais formais, visando a construgao de
sociedades mais justas e igualitdrias (GOHN, 2003 apud CUNHA; LOUREIRO, 2012).

Seus sentidos: 1) Legitimar o avango democrdatico nas politicas de conservagdo

e protegao, representado por espagos como o Conselho; 2) Compartilhar
responsabilidades na protegdo da UC e entorno, otimizando recursos e
aprimorando acoes; 3) Estabelecer relagdes entre a UC e entorno, buscando
integrar questdes, ampliar compreensdes da realidade e enfrentar problemas de
forma mais efetiva; 4) Garantir o didlogo e o acesso a informacdes estratégicas
aos agentes sociais envolvidos com a gestdo; 5) Garantir o didlogo com aqueles
afetados pela criagdo da UC - reconhecendo as restrigdes e Limites existentes
(CUNHA; LOUREIRO, 2012).
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Seus modelos tedricos:

1) “Escada da Participagdo”, adaptada de Susan Arnstein (2002).

. O cidad3o detérm a maioria nos féruns de temada de
8. Controle Poder cidaddo decisiio, ou mesme o completo poder gerencial,

0 cidadio adquire graus crescentes de poder de decisBo.

7. Delegacdo

Permite negoclar de igual para igual com aquebss que

6. Parceria tradicienalmente detém o poder de decisio.

Poder cidadio

Permite aconselhar os tomadores de decisio, mas retém na
5. Pacificagio ConcessBo minima m3o destes o direito de tomar a decis3o final.

Existe a possibilidade dos cidad3os realmente ouvirem &
4. Consulta Concessdo minima sarem ouvidos.

O cidadBo nio tem o poder para assegurar que suas
3. Informacdo Concessdo minima opinides sejam ouvidas por aqueles que detém o poder de
decisio.

Permite aos tomadores de decisio “educar” ou “ourar” os
2. Terapia participantes,

Nio permite & populagio participar nos processos de
1. Manipulagiio ; Tl planejamento ou condusic programas.

Dirigentes
- —
o _.--"'-.-.'-_
= sa‘ni\iﬂﬁde e
= respo™>T__—
(@] — Membros
(] _—
__.-""-'.'.-.-_
Informacao/ | Consulta l Consulta l Elaboragao/ | Cogestao | Delegagdo | Autogestao
reacdo facultativa obrigatéria  recomendacéo
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Como encaminhamentos para o momento seqguinte, recomendamos
expor aos presentes as seguintes demandas:

« Pensem nos sinais que nos indicam a existéncia do problema aqui

definido; que nos ajudam a descrevé-lo.

- Pensem no que motiva ou causa o problema a partir de cada sinal
que o descreve.

« Reflitam sobre as consequéncias ou efeitos de cada causa do
problema.

- Pensem nos grupos sociais, instituicdes, movimentos etc. que
guardam algum tipo de relacdo com o problema definido.

E recomendavel definir com todos os presentes uma data para o
encontro seguinte, pois isso facilitard a organizacdo do préximo momento
da FS e reforcara o compromisso para a continuidade dos trabalhos.

Encaminhamentos

Para o proximo encontro:

-Pensem nos sinais que nos indicam a existéncia do
problema aqui definido.
- Pensem no que causa tais sintomas, assim como em suas
consequéncias.
- Pensem nos grupos sociais, instituicdes, movimentos etc.
que guardam algum tipo de relagio com o problema definido.

Proximo encontro em:

00/00f2015

Sistema inlegrado de Monvoramento - SIM P
@ Piang de fu;au.n;.'l-c de LG m m -@r _K_:‘-._ :F_ &
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Nomento 2

Compreendendo melhor
O problema

|dentificando os descritores, as causas,
as consequéencias e 0s agentes que se relacionam
Com O problema definido O

pos definir o problema, que é o ponto de partida da FS, este “Mo-

mento 2” dedica-se as causas do problema escolhido e seus respec-

tivos efeitos. O resultado deste trabalho é consolidar uma andlise
situacional composta pelos participantes da FS. Isso significa que a discus-
sdo e seu “produto” resultam, possivel e preferencialmente, de multiplos
olhares, diferentes pontos de vista sobre natureza, sobre meio ambiente,
sobre UC, e, é claro, sobre o problema priorizado. O grupo também ird
se debrucar sobre as causas apontadas, visando a escolha e a definicdo
daquelas consideradas criticas por seus participantes, no contexto em que
se desenvolve o trabalho.

Ainda neste Momento 2, os participantes devem mapear os agentes so-
ciais que mantém alguma relagdo com as causas deste problema, tanto de
forma direta como indireta, o que devera auxiliar, no momento seqguinte
da FS, a definir os agentes que poderdo ser mobilizados para intervirem
nestas causas, tanto quanto os que devem ser alvos das acdes propostas
pelo Conselho.
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Passo 1 - Objetivos

No passo que inaugura este Momento da FS, a intengao € avangar no
sentido de analisar e destacar as prioridades com as quais o Conselho
ird lidar em sua gestdo junto a UC.

O objetivo geral do Momento 2 da FS é: desenvolver andlise situacio-
nal e mapeamentos (0 que descreve o problema, quais suas causas
e efeitos; quais agentes sociais sao reconhecidos no territério de
influéncia da UC) sobre o problema definido pelos participantes da FS.

e

Andlise situacional

Tomar o termo “andlise” como parametro ja sugere que o problema
anteriormente escolhido pode ser compreendido, também, como

um grande sintoma que se manifesta na UC, afetando seus objetivos

de protecao e conservacao ambiental. Ou seja, o que percebemos
imediatamente como problema decorre de inimeras causas, com origens
ndo menos diversas. Sdo causas de ordem social, econémica, politica,
histérica, cultural, legal, entre outras. Nesta perspectiva, a abordagem
do problema definido torna-se uma “representacdo” ou aparéncia/
fenémeno de algo. Identificar suas causas nos aproxima do que seria a
“esséncia” desse algo, ou o “algo em si”. Isso serve tanto para apurar

a compreensdo sobre o problema, como também para observar os
Limites da estratégia, por vezes exclusiva, de “comando e controle”,
caracterizada, principalmente, pela via da fiscalizagdo repressiva. Partindo
de tais limitagdes na superacdo do problema, atuando no sentido de
reprimir sua aparéncia, se fortalece o entendimento de que € preciso,
além do “comando e controle”, de outras politicas e formas de abordar

o problema, por meio da observagdo de suas causas, suas raizes, sua
esséncia ou sua estrutura.

E “situacional” porque se dedica a uma situacdo ou circunstancia histérica
e territorialmente situada; sendo, portanto, passivel de alterages ou
mudancas ao longo do tempo e dindmicas territoriais.

Territérios

O termo territério pressupde um espago geografico que € apropriado;
enseja identidades que estdo inscritas em processos; sendo, portanto,
dindmicas e mutdveis (PORTO-GONCALVES, 2002; HAESBAERT, 2010).

Duas questdes sdo fundamentais. Uma para orientar a reflexdo, debate e
postura do Conselho. Outra, para provocar o que se entende por Conselho,
a partir de sua composigao:

1) Qual deve/pode ser o territorio de atuagdo/preocupacdo/opinido do
Conselho?

2) Em que medida este territério de atuagdo/preocupacdo/opinido, atual ou
potencial, esta representado no Conselho da UC?

J3, os objetivos especificos
sao:

1. Conhecer mais sobre o
modus operandi da gestdo
da UC.

2. Reconhecer aspectos
importantes sobre
Conselhos e territdrios.

3. Apontar descritores,
causas e efeitos/
consequéncias do
problema escolhido.

4. Mapear agentes sociais
que tenham alguma
relacdo com o problema
e suas causas.




Além de todo o aprendizado, das possibilidades de maior compreen-

sdo e de expressdo proporcionadas ja no(s) primeiro(s) encontro(s)
da FS, o resultado mais tangivel do Momento 1 €, sem duvida, a de-
finicAo coletiva de um problema socioambiental, que afetaa UCe é
percebido pelo Conselho e demais participantes convidados.

— % L

Parque Estadual da Serra do Mar APA Marinha Litoral Sul
Nucleo Caraguatatuba

Participantes compartilham experiéncias e conhecimentos nos grupos menores subsidiando as discussdes e
perspectivas sobre as manifestacdes, causas e consequéncias do problema priorizado.

Se definir um problema significa um resultado ja auferido e um gran-
de avango na direcdo da construcao de uma agenda do Conselho,
neste Momento 2 os produtos esperados sao:

1) Um quadro com o que descreve o problema escolhido, suas
causas e respectivos efeitos;

2) A definicdo das causas criticas, sequndo critérios sugeridos e ou-

tros estabelecidos pelos participantes;

3) Um mapa dos agentes sociais atuantes no territério reconhecido
pelos participantes. Tais agentes guardam alguma relacdo com as
causas escolhidas.
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Passo 2 - Explicando o problema e definindo
suas causas criticas

A partir do problema definido no Momento 1, o passo seguinte &
explica-lo. Para tanto, registram-se, primeiro, os descritores: sinais

ou manifestagdes que nos fazem verificar a existéncia do problema,
considerando as diferentes formas de percebé-lo. Na sequéncia, o
que motiva ou causa o problema a partir de cada descritor. E, por
fim, as respectivas consequéncias, efeitos ou impactos do problema,
também tomando como ponto de partida os descritores identifica-
dos. Este procedimento é inspirado pelas significativas contribuicbes
de Carlos Matus (2007), com o método de planejamento denominado
MAPP (Método Altadir de Planejamento Popular).

CONSEQUENCIA Impacta em...

Se verifica por...

CAUSA Se deve a...

APA Marinha Litoral Sul Parque Estadual da Cantareira

Mesas, paredes e até mesmo o piso podem servir para afixar/apoiar os paineis nos quais se organizam os registros que ajudam
a compreender e explicar melhor o problema que afeta a UC.
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O resultado deste processo é um quadro que descreve o proble-
ma, suas causas e efeitos. A figura ilustra uma forma de organiza-
cao deste quadro de causas e efeitos. No quadro, o que descreve ou
indica que o problema existe (descritores) esta representado pelas

tarjetas na cor azul, as causas na cor rosa e as consequéncias (ou

efeitos do problema) na cor amarela. As tarjetas com a marcagdo na
cor vermelha representam as causas escolhidas pelos participantes

O

como criticas (proximo passo).

Problema: Pressdes do uso e ocupacdo do solo na Zona de Amortecimento da UC.

Diminuicdo dos cursos d'agua

(subterraneos e superficlais),
com interferéncia na flora, fauna
& uso publico. Impacto causado
pela instalacio das mangueiras

Diminuicio de cobertura
vegetal; solo impermedvel,
erodide e desmorcnaments

das habltagGes. Assoreamento

Doencas (aumento de vetores);
Alterag3o no comportamento
dos animais silvestres e
domésticos (zoonoses).

Contaminagdo dos recursos na
unidade; Aumenta de vetores
de doengas

I CONSEQUENCIAS

DESCRITORES
: Falta de estrutura :
s organizacional, assim comoa  Ocupacdio Irregular; ineficiéncia
=i mﬁhiwﬁﬁidn hmhwmm na fiscalizagdo.
CAUSAS

O quadro também é conhecido como “arvore de problemas”, na qual sdo representadas graficamente
as causas do problema em questdo como as raizes; suas consequéncias como os ramos e folhagens; e
os descritores e o préprio problema seriam o tronco. Mais importante que o formato da representagdo
€ a compreensdo de que um problema de fiscalizagdo tem suas raizes, suas causas e produzem

efeitos, consequéncias. O exercicio de explica-lo dessa forma subsidia a compreensdo mais complexa
sobre o problema de fiscalizagdo, que vai, portanto, além de como o percebemos e tem raizes sociais,
econdmicas, histdricas e culturais.

0 essencial é o raciocinio construido com base no uso destas técnicas. Tendo um problema, o
descrevemos como o verificamos na realidade. A cada “descritor” atribuimos uma causa do problema
e sua respectiva consequéncia. Este “movimento” do pensamento é relevante, na medida em que nos
proporciona enfrentar o problema estrategicamente, combatendo suas causas, visando reduzir ou
eliminar seus efeitos.
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Para provocar a reflexao do grupo, antes de iniciar a explicagdo do
problema definido, utilizamos na experiéncia realizada a pintura
“Clairvoyance”, do belga René Magritte (1936) e uma frase atribuida ao
escritor francés Marcel Proust: “A verdadeira viagem de descobrimento ndo
consiste em procurar novas paisagens, e sim em ter novos olhos”. Isto pode
auxiliar o grupo a ampliar as possibilidades de visdes sobre o problema e
explora-las ao longo da construgdo do quadro.

O quadro de Rene Magritte “Clairvoyance (self-
portrait)” (Perspicaz — auto-retrato, em portugués)
pode provocar reflexdes, conduzidas pelos
responsdveis pelo encontro, sobre as possibilidades
que temos ao observar qualquer objeto (como o
proprio Conselho e seu papel, além da UC e do
problema) deslocando nossa compreensao para

além do dbvio, ou daquilo que se vé objetivamente. A
partir do problema, por exemplo, ha a necessidade de
deslocar a compreensdo sobre o mesmo no sentido de
identificar suas causas, ou seja, entender o problema
priorizado anteriormente como uma manifestagdo de
questdes socioecondmicas, histéricas e culturais. Isso,
por si, inaugura a atividade de apontar os sintomas
(descritores), as causas e respectivas consequéncias
do problema, configurando, portanto, uma Leitura
mais complexa do mesmo. Ja quanto ao Conselho

e seu papel, a medida em que os participantes vao construindo uma
compreensao mais complexa e em perspectiva critica (porque busca as
raizes sociais, econémicas, histéricas e culturais do problema priorizado),
podem surgir novos horizontes de atuagdo do Conselho, j& entendido
como um espago de participacdo social na gestdo ndo somente da UC, mas
também de seu territério de influéncia (onde se “localiza” parte expressiva
das causas que serdo apontadas). Desta forma, a UC passa a ser um
“ponto de referéncia” para se problematizar a gestdo ambiental publica
desse territério de influéncia, que se projeta também como o territério

de atuagdo direta do Conselho. Este, quando motivado a intervir com mais
autonomia nas causas do problema priorizado, pode visar interferir em
politicas publicas setoriais vinculadas as questdes sociais, econémicas,
histéricas e culturais representadas pelas causas, entendendo tais politicas
setoriais, principalmente, como politicas de gestdao ambiental em sentido
ampliado, mesmo que habitacionais, econémicas, de desenvolvimento,
sociais, culturais, de salde etc. Isso demandara contato e articulagdo com
outros agentes sociais, mais afetos a estas politicas, em diferentes esferas
da administracdo publica. Destacar a complexidade do problema diante

de suas causas e consequéncias torna-se, portanto, um recurso formativo
substancial, na medida que explicita que um problema de fiscalizacdo tem
suas raizes em questdes sociais, econémicas, histdricas e culturais daquele
territdrio.

"0 sujeito é aquele que vé a
realidade e a interpreta, e

ao interpreta-la, acaba por
transforma-Lla. O sujeito no
interior do quadro é sagaz
porque ao transformar a
realidade produz cultura. O
ovo é justamente o objeto que
o pintor observa, criando a
partir dele um outro signo para
representd-lo. (...) a figura
pintada do pdassaro projeta
a possibilidade do ovo”
(PINHEIRO, 2000).
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As causas criticas

sao aquelas que, no
entendimento dos
participantes, devem ser
enfrentadas por sua relagdo
mais forte com o problema
Oou Mmesmo com a existéncia
de outras causas. Podem,
também, ser consideradas
como “nods criticos” que,
conforme sdo “desatados”
(ou solucionados),

acabam por influenciar e
contribuir para a solugao
ou minimizagao de outras
causas associadas.

Para a definicdo das causas criticas, sequndo critérios sugeridos e
outros estabelecidos pelos participantes, algumas reflexdes e ques-
tdes podem orientar o Conselho, como: temos como conhecer me-
Lhor estas causas? Intervir nestas causas depende principalmente do

Conselho (tempo, recursos, capacidade, competéncia/atribuicdo? E

possivel pensar na construcdo de alguma intervencdo que impacte
positivamente nas causas e, consequentemente, em seus efeitos?
O Conselho teria controle sobre a intervencao (planejar, executar,
avaliar)? Todas, além de critérios, sdo questdes provocativas, na
direcdao de conduzir a reflexao dos participantes sobre o Conselho
como um espago a partir do qual agentes sociais se organizam para
pensar e agir considerando as suas competéncias e atribuicbes, a
necessaria governanca sobre as acées, sua efetividade etc.

Neste processo, é preciso reconhecermos os desafios a serem enca-
rados — em especial, ha perspectiva da escolha de causas de ordem
estruturante - que exigirdo dos Conselhos uma atuacao articulada
para enfrenta-las. Isso necessita estar claro aos participantes da FS.
Porém, ndo deve ser fator de limitacdo ou imobilidade, mas sim uma
provocacao, que estimule a projecdo de acdes que aproximem mais
o Conselho da compreensdo da causa escolhida, que o faca atuar no
sentido de enfrentar a causa critica dentro de suas competéncias e
com vistas a entender “participacdo” como relacionada a construcao
e acompanhamento de politicas publicas, ndo essencialmente a sua
execucdo, que é papel do Estado.

Algumas reflexdes sobre o papel e a atribuicdo dos Conselhos
podem auxiliar o processo de tomada de decisdo necessario para
a escolha das causas criticas. Para isso, pode-se utilizar de uma ex-
posicdo ou abordagem sobre Conselhos e os atributos e condigBes
importantes para participacdo dos conselheiros, como: compreen-
der os objetivos da existéncia da UC e como auxiliar na sua gestdo;
possuir interesse no Conselho, ou seja, interesse de participacdo
na gestdo da UC; conhecer e representar os interesses e a opinido
de seu grupo/instituicao; saber colocar os interesses e a opinido de
seu grupo/instituicdo sob a dtica dos objetivos da UC; conciliar os
anseios da comunidade com os objetivos da UC; ser propositivo e
multiplicador (saber trazer e levar informacOes e decisdes); trazer
e buscar informagdes do Conselho, fazer circular a informacdo, dar
sequéncia, definir e decidir, de forma participativa; exercer a cida-
dania: ser tradutor e negociador de interesses advindos de repre-
sentacOes diversas sobre meio ambiente; conhecer, discutir, propor
e divulgar as agdes da UC, promovendo ampla discussao sobre o seu
papel e a sua gestdo.




No caso das unidades de conservagdo, o Conselho tem o papel de:
- Gerir e/ou colaborar com a gestdo da UC;

- Refletir e decidir sobre os meios de proteger a UC;

- Dialogar com diferentes formas de entender a UC;

- Dialogar com o territério da UC e respectivos agentes sociais;

- Identificar os problemas da UC e contribuir para supera-los.

A participagdo no Conselho ocorre:

- De forma consultiva: voz, orientacdo, opinido e influéncia nas tomadas de decisdo;
formacao de opinido - traz o conhecimento e os interesses do Local e/ou do grupo/
instituicdo para o Conselho e Leva os assuntos tratados e decididos neste espaco para
o grupo, comunidade ou instituicdo; monitora e fiscaliza a gestdo da UC.

- De forma deliberativa: a mesma coisa, com uma diferenga, o Conselho deliberativo
tem maior poder na decisao em dois itens: 1) APROVA o Plano de Manejo das UC;
2) RATIFICA a contratagdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na

hipdtese de gestdo compartilhada da unidade.

Nesse Guia, destacamos o Art. 20, do SNUC (BRASIL, 2000), devido a relagdo com a
FS:

Art. 20 - Compete ao conselho de unidade de conservagao:

- lll - buscar a integracdo da unidade de conservacao com as demais unidades e
espacos territoriais especialmente protegidos e seu entorno;

- IV - esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade;

- VIl - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto
na unidade de conservacao, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores
ecoldgicos e;

- IX - propor diretrizes e acBes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo
com a populagado do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

® (Quais os sinais ou manifestacdes que nos fazem verificar a existéncia do problema definido?
® O que motiva ou causa as manifestaces deste problema?
® Quais as consequéncias ou efeitos negativos destas manifestacdes do problema?

® Quais as causas criticas deste problema? Quais causas devemos enfrentar para contribuir com sua solugdo?
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Passo 3 - Mapeando 0s agentes sociais que se
relacionam com as causas criticas do problema

Agentes sociais equivalem
aos grupos, instituigdes
diversas, organizacoes,
movimentos, coletivos,
colegiados etc. que atuam
num determinado territério
onde os participantes
Localizam a UC. Estes
agentes devem ter alguma
relacdo - direta ou

indireta - com as causas
escolhidas na atividade
anterior. A finalidade de se
mapear os agentes sociais
relacionados ao problema
socioambiental é registrar
e reconhecé-los como

tais, a fim de, no momento
de planejar intervengdes,
poder considera-los, seja
para direcionar acdes

do Conselhos, seja para
contar com seu apoio ou
articulacdo.

A partir das causas criticas definidas, inicia-se a elaboragao do
mapa dos agentes sociais atuantes no territdrio reconhecido pe-
Los participantes. Tais agentes guardam alguma relacao com as
causas escolhidas.

Aqui a técnica utilizada inspira no Diagrama de Venn, por sua vez
considerada uma ferramenta de didlogo importante tanto ao de-
senvolvimento do método de andlise situacional sobre o proble-
ma prioritdrio e subsidio ao planejamento de intervences, como
também a prépria formacao dos envolvidos com a oficina no con-
texto da FS.

Para realizar o mapeamento dos agentes sociais do territorio
de influéncia da UC é preciso:

- Em um pedago grande de papel pardo (com cerca de 1m?) dese-
nhar trés circulos concéntricos (conforme a figura). A distancia de
cada circulo ird representar o grau de influéncia que cada agente
social registrado tem na existéncia/ocorréncia da causa em foco.

- No centro, dispde-se a causa critica escolhida pelos participan-
tes quando da realizagdo da atividade anterior.

A ideia de compreender a técnica ou o procedimento como ferramenta de didlogo deriva da leitura de material sobre
diferentes “ferramentas” propicias ao fomento e desenvolvimento da reflexdo e da aproximagdo entre pontos de vistas

que devem dialogar a respeito de determinada realidade. Segundo Faria e Ferreira Neto (2006, p.09), “A percepgdo de
que os processos de didlogo podem contribuir para a construcdo de relagdes sociais mais harmonicas traz implicita a
compreensdo de que este é também o caminho da formagéo de cidaddos e cidadas mais participativos, mais reflexivos
e, portanto, mais ativos diante da realidade. Isso porque ndo ha didlogos sem sujeitos, sem aqueles que se expdem e
se dispdem as trocas, que se expressam e se abrem as ideias e aos conceitos de um outro alguém, na busca por novos
entendimentos. A propria definigdo da palavra deixa transparecer o seu aspecto ‘ativo’ pois, se o didlogo visa a solugdo

de problemas e o entendimento entre pessoas, por si so, ele pressupde um movimento de mudanca no pensamento
daqueles que participam do processo dialdgico”.




Forte influéngia na causa

Fraca influlncza na causa

Os procedimentos para mapear os agentes sociais sao:
- Listar os agentes sociais que guardam relagao com a causa escolhida;

- Representar cada agente social em um poligono de acordo com o po-
der que os participantes da FS atribuem a ele (poder politico ou “capa-
cidade de conseguir atingir seus objetivos”);

- Dispor os poligonos ao redor da causa (considerando a influéncia
do agente na existéncia da causa, a proximidade e a relacdo entre
os agentes). Deve-se considerar, também, as relagoes efetivas e po-
tenciais.

- Por fim, estabelecer com linhas e setas as relacdes entre os agentes
identificados e dispostos no mapa. As relacdes podem ser de “mao du-
pla”, nas quais ha interacao entre os agentes, um influenciando o outro;
ou apenas de “uma mao”, na qual um dos agentes influencia o outro.

Agente
A

Agente F

Agente D
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Siga um procedimento de
cada vez. Isso ird facilitar o
didlogo entre os participantes,
o registro de cada agente
social, e, também as reflexdes
sobre qual o poder politico

de cada um deles e o grau de
influéncia que eles tém em
relacdo a causa.

O resultado desta atividade
serd bastante Gtil para o
momento seguinte, quando
as acoes a serem planejadas
pelo Conselho deverdo Levar
em conta tanto os agentes
sociais que podem ser
articulados para executa-
las, quanto aqueles que
poderdo ser “alvo” dessas
intervengdes.

A atividade de mapeamento
dos agentes &, também,

uma oportunidade para
esclarecer possiveis

dulvidas sobre a atuagdo

de diversas instituicGes,

suas responsabilidades e
papéis. Durante a realizagdo
da experiéncia da FS, foi
comum observar duvidas
sobre as diversas esferas

e 6rgdos envolvidos com a
fiscalizagdo, bem como em
que momento eles poderiam
ser acionados ou quais suas
responsabilidades e papeis
frente ao enfrentamento dos
problemas identificados (suas
causas e consequeéncias).
Além disso, observar tais
agentes sociais pode subsidiar
reflexGes sobre a prépria
composigdo do Conselho, sua
representatividade diante da
problematica que envolve

a UC e, ainda, fomentar o
debate sobre o seu espago/
territério de atuagdo, com o
potencial de articulagdo em
rede que se abre com o mapa
resultante dessa atividade.



Mapa dos Agentes Sociais

A figura demonstra como pode ser
representado o mapa dos agentes

sociais que tém alguma relacdo

com as causas escolhidas como cri-
ticas, e as fotos ilustram a produ-
¢ao dos participantes da FS em en-

contros realizados a partir de 2013.

Falta investir em
informagdo ¢ educagio da =
populagio em assuntos [=)
relacionadas 3 UC =3
Codmesnddade
&0 entomg. Professor
iy PN

Parque Estadual da Serra do Mar - Nicleo Caraguatatuba

Participantes da FS refletem, se expressam e discutem para
identificar e “mapear” os agentes sociais atuantes nos territérios de
influéncia das UC e que tém alguma relagdo com as causas criticas
do problema priorizado.

Parque Estadual Itaberaba

r

® (Quais agentes sociais tém relagdo com as causas escolhidas?
® Qual o poder politico destes agentes sociais?
® Qual a influéncia destes agentes sociais na existéncia da causa do problema?

® Quais relagdes podem ser identificadas e estabelecidas entre os agentes sociais identificados?
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As atividades previstas para este segundo momento da FS sao
duas e demandam bastante trabalho, concentracdo e capacidade
de conducéo e orientacdo, além de paciéncia para garantir um am-
biente amistoso, onde todos se sintam a vontade para expressar
suas opinides e pontos de vista.

A primeira é a construcao do quadro de causas e efeitos do proble-
ma escolhido, assim como a definicdo de quais sao criticos.

A segunda se dedica a mapear os agentes sociais relacionados
direta ou indiretamente com cada causa escolhida na atividade
anterior.

As principais técnicas sugeridas para estas atividades sdo, basica-
mente, de exposicdo de conteldos, de organizagdo dos participan-
tes em grupos e de visualizagdo de registros sobre as discussoes e
decisOes tomadas - para que sejam socializadas e apropriadas por

todos. E possivel, & medida em que os grupos expdem os mapas

com 0s agentes sociais e as relacoes entre eles, vislumbrar futuras
acoes do Conselho (préximo Momento da FS).

Neste Momento 2 da FS,

o grupo podera perceber

a necessidade de maior
tempo para as discussdes

e aprofundamento, tanto
para andlise dos descritores,
causas e efeitos do problema,
quanto para o mapeamento
dos agentes sociais. A equipe
organizadora da FS deve
estar atenta a estes detalhes,
orientando a condugdo dos
trabalhos e a organizagdo
das atividades, inclusive,
sugerindo, quando for o caso,
a divisdo deste Momento

em mais de um encontro.
Aqui é importante priorizar a
qualidade das discussoes e,
especialmente, garantir que a
troca, o didlogo, a construcdo
e a producao coletivas dos
participantes seja valorizada
como um processo formativo.
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Nomento 3

Planejando intervencoes na
realidade apreendida

Organizando grupos e acoes a partir do espaco do
Conselho para intervir na gestao do territorio
de influéncia da UC O

“"Momento 3” é destinado ao planejamento de agBes de enfrenta-

mento das causas prioritdrias escolhidas pelo grupo. Estas acles,

em seu conjunto, compdem o que entendemos como “Agenda do
Conselho” para apoiar a gestdo da UC, participando de forma mais ativa
em questdes afetas, também, ao territério do qual a UC faz parte. Isso
quer dizer que um dos resultados possiveis da FS é um Conselho mais for-
talecido e consciente da possibilidade de articular-se com outros espacos
de participacdo na gestdo publica, tais como conselhos relativos a outras
dreas que interferem, direta ou indiretamente, na problematica que se
manifesta tanto no territério, como na prépria UC.

As acOes elencadas servem de complemento ao trabalho de repressdo
exercido pela fiscalizacdo, que devera continuar para estancar as mani-
festacdes do problema; podendo, a longo prazo, sofrer alteracdes, em
virtude, inclusive, dos resultados alcancados com as acdes a serem de-
senvolvidas de forma preventiva, mirando as causas dos problemas que
afetam a UC.
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Passo 1 - Objetivo

O objetivo do Momento 3, no percurso metodologico da Formagao
Socioambiental, € a construcdo de uma agenda positiva estabele-
cida pelos participantes do Conselho. Isso pressupde uma compre-
ensdo da problemdtica socioambiental (Momento 1) e, ainda, um
entendimento mais complexo sobre o que motiva a manifestacao de
problemas na UC, os quais acabam sendo objeto de atencdo da fis-
calizagao ambiental, assim como dos agentes sociais que se relacio-
nam com este problema (Momento 2).

Desde o momento em que se define qual o problema prioritario a ser
enfrentado pelos participantes da FS reunidos no espago do Conse-
Lho da UC, é estabelecido um horizonte comum a todos. Isso pode
ser entendido como algo que identifica o conjunto de participantes
da FS como um coletivo unido por ao menos um interesse em co-
mum: intervir na gestdao ambiental do territério para enfrentar
determinado problema, contribuindo para a gestdao da UC e de seu
territorio.

Podemos comparar a agenda que se constréi na FS com aquele modo
de registrarmos nossos compromissos, com vistas a demarcar bem as
responsabilidades que devem ser realizadas e cumpridas, assim como
nos lembrar os compromissos assumidos. No nosso caso, trata-se de
uma agenda por conta dos compromissos assumidos pelo conjunto de
participantes; positiva devido ao cardter propositivo de acdes a serem
realizadas pelos que participam da FS.
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Passo 2 - Definindo a situacao desejada e as acoes
para enfrentar as causas do problema

E comum observar durante
as discussdes sobre os
problemas e sua explicagdo,
muitas ideias que ja
remetem a sugestdes de
acOes para soluciona-Los.
Isso acontece a todo o
tempo durante os encontros,
especialmente no Momento
2. Recomenda-se, nestes
casos, que os organizadores
da FS orientem os grupos

a guardarem as ideias

e propostas levantadas
durante as discussbes para
que sejam registradas

no Momento 3. Pondera-

se, aqui, que nem todos
processam as informagoes
na mesma velocidade;
assim, a organizagao das
ideias de forma sistemadtica
deve ser conduzida passo-
a-passo, guiando todo o
grupo a compreender e a
participar de sua concepgao
e de sua elaboracao.

Para compor o Momento 3 da FS, é necessario ter em maos, disponi-
vel a todos os participantes, os produtos dos encontros anteriores: os
quadros de causas e efeitos do problema e os mapas dos agentes
sociais. De posse destes materiais, os participantes tém como saber
os efeitos que desejam reduzir, com quem podem contar em even-
tuais parcerias; quais autoridades precisam ser acionadas; e quais
grupos sociais devem ser atingidos pelas acdes a serem planejadas.

Partindo do problema definido pelo Conselho e das causas criticas
escolhidas, o momento agora € de reflexdo sobre o que fazer com
todo o conhecimento construido no caminho da FS.

Se, por um lado, até aqui, o trabalho gerou um conhecimento acu-
mulado e compartilhado sobre o que descreve o problema definido,

0 que o motiva e quais as consequéncias que gera, por outro lado,
muito importante comecar a pensar - e registrar - o que é possivel
fazer diante desse cenario.

O que é possivel fazer

E fundamental concluir

o ciclo da FS com o
apontamento de agdes
concretas, para além da
também imprescindivel
compreensdo do problema.
A importancia de se
construir uma agenda com
agOes planejadas visando
enfrentar problemas da UC
se baseia justamente na
concretizacdo da ideia de
que o Conselho, mesmo que
consultivo, pode agir.
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Para tanto, a FS trabalha com uma sequéncia de procedimentos. Em
primeiro Lugar, destacam-se as causas criticas selecionadas e seus
respectivos descritores, efeitos e consequéncias (resultados do Mo-
mento 2). Com o material em maos, os participantes da FS iniciam as
discussOes para definicdo da situacao desejada.

A sjtuagdo desejada consiste em, a partir da causa escolhida e res-
pectivo descritor, definir algo a ser conquistado pela sociedade
como um todo. Aqui se estimula a reflexdo sobre a situacao ideal,

independente da complexidade em alcanca-la. Trata-se do hori-
zonte que o grupo enxerga para considerar determinada causa su-
perada. Aponta-se, na sequéncia, a meta para a situacdo idealiza-
da. Meta é a contribuicdo do Conselho para se caminhar na direcdo
da situacdo desejada e deve ser composta, também, pelo prazo
para sua realizagao.

Horizonte

Quando tratamos de horizonte, utilizamos como estimulo a reflexdo uma
frase citada pelo escritor uruguaio Eduardo Galeano:

“A Utopia estd La no horizonte.

Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe, jamais alcancgarei.

Para que serve a Utopia?

Serve para isso: para que eu ndo deixe de caminhar”.

Ou seja, o termo utopia pode nos Levar a duas posturas: uma que nos
imobiliza, por tratar-se do inatingivel; outra que nos motiva a estabelecer
horizontes e caminhar, sempre, na diregao deles, colhendo resultados
pelo caminho.

Este “horizonte” ou esta “utopia” & uma idealizacdo e ndo necessariamente

algo a ser alcancado, muito menos em um prazo curto. E uma idealizacdo
construida a partir de, por exemplo, valores que podem ser tomados como
universais: transparéncia, participacao, igualdade, justica, solidariedade
entre outros. Ela define o que orienta a atuagao do Conselho,
especificamente em relacdo a cada uma das causas.
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Como forma de provocar reflexdes que contribuam tanto para os
debates como também para as definicbes dos participantes, uma in-
tervencdo sobre gestdo ambiental - como resposta as diferentes
formas de compreender a “questdo ambiental” - se faz necessaria.
Esta breve fala sobre os diferentes discursos e praticas sobre o que
€ e quais os sentidos da gestdo ambiental tem a finalidade de am-
pliar o entendimento sobre quais podem ser os horizontes de atua-

cdo do proéprio Conselho.

Gestao ambiental
Podemos ter diferentes compreensdes sobre a QUESTAO ambiental
(MARTINEZ-ALIER, 2012; GOMES, 2002):

A) Em perspectiva conservadora e “ecocéntrica”, que compreende
a “natureza” como algo a ser protegido de um ser humano abstrato e
anistorico.

B) Linha tecnocéntrica ou “ecoeficiente”, em que a natureza é
provedora de recursos dos quais depende o crescimento da economia;
aposta em tecnologias apropriadas, de “baixo impacto”; objetivo de
mitigar os impactos e riscos inerentes a um modo de producdo e de
modelo de desenvolvimento tomados como “naturais”.

C) Multidimensional e politica, a partir da qual a gestdo ambiental é um
processo essencialmente politico, pois estd assentado na mediagdo de
interesses e conflitos entre atores sociais que agem sobre os meios fisico,
natural e construido.

A predominancia de uma das trés perspectivas sobre as demais condiciona
fortemente a postura de um grupo ou instituicdo frente aos problemas
ambientais. As agdes, portanto, podem ir desde o fortalecimento da
protecdo, do “comando e controle” e da fiscalizacdo, até a articulagdo
politica do Conselho com outros Conselhos (de habitagdo, de educacao,
de meio ambiente, de saldde etc.), autoridades com competéncias e
atribuicGes compativeis com o desenvolvimento de politicas sociais,
economicas, culturais etc.
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Isso faz com que, por exemplo, seja possivel imaginar que para o
enfrentamento de problemas tidos como “de fiscalizagdo” e que
afetem a UC, as acOes devem ser de “gestdo ambiental” (para além
do “comando e controle”); e, neste contexto, politicas sociais e eco-
nomicas/produtivas (de desenvolvimento local, de educagdo, de dis-
tribuicdo de renda, culturais, de ordenamento territorial, habitacio-

nais e, até mesmo, de salde publica) devem estar no horizonte do

Conselho, e em sua perspectiva de gestao ambiental.

Com a situacdo desejada e a meta definidas, os participantes da FS
devem apontar qual agdo é necessaria para alcanca-las. Recomen-
da-se uma agdo para cada causa critica do problema priorizado.

Outra contribuicdo que recomendamos para este momento - do planejamen-
to de agbes a partir de uma situagdo idealizada - vem do poema do ama-
zonense Thiago de Mello (1981), intitulado “Sonho Domado”. Trata, entre
outras interpretacgoes, da necessidade — humana - de sonharmos, sem per-
der de vista a também importante consciéncia sobre as circunstancias e a
conjuntura, sabendo, ainda, da responsabilidade de construir o caminho e
conquistar as condigdes de realizagdo do sonho.

Sonho Domado - Thiago de Mello
Sei que é preciso sonhar.

Campo sem orvalho, seca
A frente de quem ndo sonha.

Quem ndo sonha o azul do v6o
perde seu poder de passaro.

A realidade da relva

cresce em sonho no sereno
para ndo ser relva apenas,
mas a relva que se sonha.

Nao vinga o sonho da folha
se ndo crescer incrustado
no sonho que se fez arvore.

Sonhar, mas sem deixar nunca
que o sol do sonho se arraste
pelas campinas do vento.

E sonhar, mas cavalgando
o sonho e inventando o chdo
para o sonho florescer.

A Formagao Socioambiental
entende agdo como “acao
estratégica”. Ou seja, no
momento de definir a acao
deve-se recorrer a uma
reflexdo importante, sobre
quais os papeis do Conselho,
podendo ser, principalmente,
de articular 6rgdos,

politicas e movimentos;
mobilizar agentes sociais
com interesses convergentes;
mediar agentes sociais com
interesses distintos, subsidiar
processos e tomadas de
decisdo; instrumentalizar,
em termos de informacao

e conhecimento, asie a
outros agentes etc. Por

ser estratégica, a acdo se
desdobrara em um conjunto
de “acbes praticas” para sua
realizacdo. Tais acbes praticas
compdem e configuram o

que chamamos de Agenda

do Conselho; descrevendo

0s principais movimentos ou
passos na diregdo de alcangar
a meta e, assim, contribuir
para a caminhada no sentido
da situacdo desejada.

® Considerando as causas
criticas, qual a situagdo
ideal para cada uma
delas? O que desejamos
para considerar cada
causa superada?

® O que pretendemos
alcangar e em quanto
tempo? O que pode
indicar e orientar se
estamos nos aproximando
ou distanciando da
situagdo desejada?

,




Atrelada a agdo definida, deve-se identificar quais agentes sociais

(mapeados no Momento 2) sao importantes para: serem acionados
de maneira a auxiliar no enfrentamento da causa em foco; serem

“alvo” de intervengdes (como nos casos de precariedade de condi-
cOes socioecondmicas, educacionais, politicas etc.). Em suma, quais
agentes devem ser envolvidos para desenvolver a agdo.

Parque Estadual da Serra do Mar
Nucleo Caraguatatuba

Grupos debatem a situacdo desejada A figura ilustra, passo a passo, 0 percurso para se definir a agao

para cada causa apontada como critica, necessaria para se caminhar na direcao do horizonte de atuacdo do

suas respectivas metas e quais sdo as : o )

acBes estratégicas necessarias para Conselho, diante das causas destacadas como criticas. Ha destaque

alcanga-las, assim como quais s3o os para a meta do Conselho, vinculada a situacdo desejada. A meta é

agentes sociais a serem envolvidos, . - .

acionados, articulados a partir dos importante para se definir um resultado concreto, configurando-

consethos de UC. -se uma maneira de acompanhar se estamos nos aproximando ou
distanciando do que foi idealizado. Ja a acao significa o que o grupo
entende que é possivel fazer, a partir do Conselho, na direcdo de
alcancar a meta. A agdo € estratégica e se dirige a enfrentar uma
causa critica do problema priorizado, sendo composta por diferen-

tes agOes praticas (que serdo detalhadas no préximo passo).

Percurso para definicdo das acoes

12 42 5¢
Causa (1 por Situacdo - cic Agente(s)
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Para a definicdo da situacdo desejada, da meta e da acdo, recomenda-se a
utilizagdo da seguinte sequéncia Ldgica de raciocinio:

1) A situacdo desejada se refere aquilo que queremos diante do que descre-
ve o problema, suas respectivas causas e efeitos. Trata-se de uma situagao
ideal;

2) A meta se configura em algo que pode ser alcangado pelo Conselho em
um prazo determinado; sinaliza que o que o Conselho alcangou &, de fato,
uma contribuigdo objetiva na diregdo da situagao idealizada (uma vez que a
situacdo desejada ndo € algo a ser definitivamente alcancado pelo Conselho,
mas sim pela sociedade como um todo);

3) A agdo expressa 0 que € preciso fazer, a partir do Conselho, no sentido de
alcangar a meta.

Por exemplo:

Problema priorizado: pressoes do uso e ocupacdo do solo na Zona de Amortecimento da UC

Aumento das areas derisco  DESCRITOR
CAUSA pela ocupacdo em encostas e

rargens de fio, bairo Jacand/
Tremembeé, conforme estudos

Ocupacdo em areas tEcnicos
susoetiveis (sensiveis) a .
acidentes geoligicos. EFEITOS

Perdas materiais @ humanas
com alto custo para
remediacio da drea.

SITUAGAO IDEAL

(s refiere a0 DESCRITOR)
META
Compromissos (planos) de [0 refiene a algum resultado nelathe & situacda ideal;
Grglos competentes dentro de e um miremo de indicaEo cbietva @ mengsurivel
3 mesas tipo quanidade efou tempa)

Movimentos por moradia;  AGEMNTES

Mobilizacio de agenies igreja; habitagdo (mun. & {a sarem envolvidos, articulados, adonados eic.)
para acionamento de _ﬂr estad ), insttutos tBcnicos;
Grgdos compelentes. Grgaos ambientass; Defesa
Civil; CRAS.
AGAO

(Ma drecho da sk daal o
principakeenls, das melas)

No exemplo, observa-se uma das causas criticas apontadas para o problema
priorizado (pressdes do uso e ocupagdo do solo). Para se definir a situagao
desejada Levou-se em consideragdo, principalmente, a informagao registra-
da no “descritor”. A meta configura a contribuicdo objetiva a situacdo ideal
que se almeja alcangar concretamente a partir do Conselho. A agéo € o que
efetivamente se pretende realizar, no ambito do Conselho da UC, para se
alcangar a meta. Os agentes sdo os que devem ser envolvidos para a reali-
zacdo da acdo.

720




® Qual agdo podemos
realizar na diregdo da
situacdo desejada e da
meta estabelecida?

® Quais agentes sociais
devem ser acionados
para enfrentar as
causas em foco? E

quais agentes sociais
devem ser alvo das
intervencdes propostas?

Parque Estadual da Cantareira

Orientagdo sobre como organizar os

registros no painel.

Como nos demais momentos da FS, sugere-se aqui o uso de téc-
nicas que auxiliem a organizacdo dos participantes em grupos
menores e de visualizacdao dos registros sobre as discussoes e

decisGes propostas. Na figura, ilustra-se como pode ficar a orga-

nizacdo das tarjetas com os registros de cada passo e nas fotos
sdo expostas as producdes dos participantes da FS.

Situacao
desejada

‘o Jz!
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Passo 3 - Detalhando as acoes

O detalhamento das agdes é o produto final do Momento 3 da For-
macdo Socioambiental, pois define a Agenda do Conselho para,
dali em diante, enfrentar o problema priorizado, combatendo as
causas criticas e visando reduzir seus efeitos.

Este detalhamento consiste em definir alguns pontos essenciais
para cada acdo planejada. Para tanto, a técnica utilizada na For-
macdo Socioambiental € inspirada em questfes ja consagradas
em muitos processos de planejamento estratégico:

- Por que realizar esta acao?

- Como realizar esta acdo?

- Quem € responsavel por esta agdo?

- Qual o prazo previsto para sua realizacao?

Planejamento estratégico

A ideia de planejamento estratégico € utilizada na FS como orientagdo

a construgdo de uma sequéncia de passos e procedimentos; o que
chamamos de “metodologia da FS”. A base desta orientacdo ja foi exposta
no inicio deste Guia Pratico: sdo os diferentes momentos do ciclo de
planejamento (andlise, planejamento, execugdo, avaliacdo). Mas, ha outra
caracteristica que esta mais precisamente relacionada a este momento:
detalhar as agles e construir a agenda do Conselho. Este detalhamento

é realizado a partir de respostas as perguntas colocadas e ja conhecidas:
"0 que? Por que? Como? Quem? Quando?”. As questdes sdo simples e as
respostas fornecem um grau de detalhamento que consideramos suficiente
para, ao menos, se iniciarem os trabalhos.

"0 que?” - se refere a acdo propriamente dita.

“Por que?” — deve fornecer uma justificativa, ou seja, o motivo pelo qual
aquela acdo é necessaria para se buscar a situacdo idealizada. Em que sua
realizacao contribui nesse sentido? Ou mesmo, por qual razdo o Conselho
direciona esforgos para sua execugao?

“Como?” - é talvez a mais fundamental em termos concretos, pois é a partir
dela que consolidamos as estratégias, os meios, as acdes mais praticas que,
no conjunto, buscam concretizar a agdo definida. As estratégias definem que
passos S30 Necessarios para realizar a acao.

“Quem?” - guarda relagdo com a forma como o Conselho ira se organizar
para dar cabo da respectiva agdo. Ird se aproveitar de grupos de trabalho ou
camaras temadticas ja existentes? Ira criar algum grupo ou camara? Ha alguma
outra forma de organizagdo para implantar a agao?

“Quando?” - se refere ao prazo para implantar a acdo do plano. Ndo ha
necessidade de ser preciso em datas, por exemplo. Indicar quando se
pretende estar com a acdo e respectivas estratégias em curso ja é suficiente.

Na questdo sobre “como”
desenvolver a agdo
estratégica, recomenda-

se que esta seja

organizada basicamente

em 3 movimentos: 1)
MAPEAMENTO, seja de
projetos existentes, Leis,
normas que se relacionam

a agdo definida; ou de
agentes especificos,

uma vez que é usual

que haja necessidade de
especificar quais liderangas,
associagoes, movimentos,
institutos técnicos etc.

para se ter clareza de com
que se deseja contar; 2)
APROXIMACOES necessarias
para compartilhar as
preocupacoes (problema
priorizado, causa critica,
consequéncias etc.), bem
como as intencdes em termos
de enfrentamento (agdo que
foi planejada); 3) REUNIOES
E ENCONTROS necessarios
para a efetivacdo da agdo.




As perguntas servem diretamente para que se defina claramente as
razoes que justificam a necessidade de acdo (devem ter relacdao com
a situacdo desejada). Servem, também, para que se reflita sobre
quais sdo as estratégias de execucdo da acdo, ou seja, quais sdo as
acOes e atividades praticas para sua concretizacdo.

O detalhamento das agdes a partir das perguntas pode ser organi-
zado conforme a ilustracdo. Observe que ha um pedaco de papel
branco para registro das respostas a cada uma das perguntas Lis-
tadas anteriormente.

Quando?
Quem faz? (cada
Por qué? (Grupo de “movimento”
(porque & papel Trabalho? leva quanto
do Conselho...) Cémara tempo, dentro
Tematica?) do prazo da
meta?)

Ao final, quando todas as respostas forem organizadas, a configuracdo
do detalhamento da acao do Conselho deve ficar da forma a seguir:

0O Conselho deve assimir
wm papsl de mediagio,
s6m perder de vista a

plbficizacs de seu ponto

de visla (impactos na UC)

O



A responsabilidade é ampliada quando se aumenta a tomada de
decis@es. Assim, apontar como o Conselho pode ser organizado

de forma a dar cabo de cada uma das acoes planejadas é funda-
mental. Isso significa registrar; se o Conselho realizard as acGes
por grupos de trabalho ou camaras técnicas ou tematicas ja exis-
tentes, ou se havera necessidade de criacdo de outros meios, de
forma a comportar os participantes da Formacao Socioambiental
que, eventualmente, podem ndo ter cadeira no Conselho.
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Passo 4 - Fechamento do Momento 3
e encaminhamentos

Encerrado o detalhamento de todas as acdes planejadas, a par-

tir de cada uma das causas criticas escolhidas, estas devem ser
O socializadas com todos os participantes da FS. Este momento é

importante para ratificar o compromisso assumido pelo Conselho
para o desenvolvimento das agbes e, também, pode contribuir
para a identificacdo de sinergias entre as agdes propostas.

o,
e i e

A organizacdo do detalhamento de todas as acgdes planejadas e

definidas compde o quadro de agdes do Conselho, dando base
O para o estabelecimento de sua agenda positiva.

O



Por qué Quando

e
um
mobilizador e

 articulador, sarda o
S
am
visanda apies ma

ﬁrﬂﬂsﬁ'ﬂlnl

0 A
wumm";um-mm
defnir encaminhamentes.

dentficagio tuu:'ﬁmm
- wﬁmﬂnﬂnmm

Com este percurso concluido e a agenda definida, comeca o
trabalho do Conselho para enfrentar as causas criticas do pro-
blema, envolvendo os agentes sociais que possuem alguma

relacdo com estas.
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E importante reforcar o percurso realizado até aqui, bem como

estabelecer o compromisso dos participantes da FS para a
execucao das acoes propostas. Assim, como encaminhamento
deste Momento, é necessario estabelecer como o Conselho se
organizara para dar inicio a execucdao da agenda. Se possivel,
alinhando alguma forma de registro e verificacdo das acdes
para saber se elas estdo caminhando na direcao de alcancar as
metas e a situacdao desejada.

A inclusdo e discussao dos resultados do trabalho desenvolvido
podem e devem ser incluidos nas pautas das proximas reuni-
Oes do Conselho, possibilitando o compartilhamento e a andlise
permanente do que vem sendo alcangado ou do que precisa ser
aprimorado. Este movimento ndo apenas inicia o processo de
acompanhamento e avaliagdo (a ser tratado no proximo Mo-
mento da FS), mas, principalmente, busca revalidar os compro-
missos assumidos e acordados pelos participantes da FS.

O raciocinio sobre todo o percurso da Formacdo Socioambiental, a partir dos resultados
produzidos a cada momento, pode ser exemplificado pela ilustragao:
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Nomento 4

Registro, compartilhamento, analise e avaliacao das
acoes e correcao de rotas

o “Momento 4” o trabalho é destinado ao acompanhamento de
perto e sistematicamente, da implantacdo e execucdo das acdes
planejadas, de forma a registrar os resultados, avancos e as difi-
culdades; e subsidiar a avaliacdo da atuacdo do Conselho e dos respon-
sdveis por cada uma das acdes, em determinado periodo. Este momento
também se dedica a, em conjunto, se pensar quais sao as alternativas para
0S Casos em que as acdes previstas ndo foram executadas e/ou tenham
surgido novas ideias e propostas para sua realizacdo durante a caminhada.

Relembrar o percurso realizado (Momento 1, Momento 2 e Momento 3)
para chegar a tais definicbes € uma estratégia importante neste momento,
pois permite a compreensdo dos sentidos da FS e a que se destina cada
uma das acdes elencadas pelo Conselho. Este trajeto é essencial para a
criacdo de meios para atingir os objetivos e metas propostos, demonstran-
do o que foi decidido pelos participantes e possibilitando visualizar, com
mais clareza, alternativas para o caso das atividades planejadas que ndo
alcangaram aquilo que foi almejado.
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Podemos entender eficdcia como resposta a seguinte questdo: estamos
atingindo os objetivos que nos colocamos? Em caso afirmativo, o trabalho
foi eficaz.

Por eficiéncia entende-se a aplicagdo de recursos para atingir os objetivos.
Se os recursos de que se dispde foram bem utilizados e isso fez com que

os objetivos fossem alcancados, a conclusdo é: o trabalho é eficiente.

Em casos de muito recurso e pouco resultado, a eficiéncia pode ser
questionada.

Por efetividade compreende-se o impacto esperado. Ou seja, os objetivos
alcangados geraram a mudanga, a transformagdo que se esperava quando
se planejou a intervencdo, em determinada realidade? Se a resposta foi
positiva, o trabalho pode ser considerado efetivo.

Neste Momento 4, a ideia € avaliar se as agbes planejadas ao longo da FS
foram realizadas ou ndo. No entanto, nada impede que o Conselho também
avalie se foram eficientes e efetivas.
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Instrumentos disponiveis

podem ser leis, nhormas,
regimentos, portarias,
resolucoes etc. e outros
documentos que respaldam,
demandam, propiciam
determinada postura ou

agdo que o Conselho entenda
ser de sua competéncia

ou atribuicdo. Podem ser
também compreendidos
como subsidios técnicos

ou tecnoldgicos, seja para

o desenvolvimento de
processos de planejamento e
tomada de decisdo, seja para
a propria realizacdo de acbes
planejadas.
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E preciso ressaltar que a
acdo é tida como um conjunto
de estratégias, acdes mais
praticas ou atividades. Isso
significa que a agdo ndo muda
no curto prazo, mas sim

as estratégias, caso estas

ndo deem os resultados
almejados. Relembrar a
Logica utilizada no percurso
da FS (de questionar o porqué
de ndo alcancar os resultados
esperados) pode auxiliar

este momento de definicdo

de novos rumos, trazendo de
volta o que se espera atingir
com a acao elencada, bem
como qual a causa e efeitos
que esta busca enfrentar.

Situacdo desejada:

Acdo Agente . . Resultados/
Estrategias .
(o que) (a quem) alternativas

Exemplo de quadro

para registro do acompanhamento
das agdes projetadas nos
encontros anteriores.




Com o quadro de
monitoramento em maos,
cada grupo ou camara pode,
utilizando de determinado
periodo da reunido do
Conselho, organizar uma
forma de preenché-lo.

No caso de ndo haver
resultados obtidos com a
execugdo das estratégicas
de determinada agao,
recomenda-se que, além

do preenchimento de
alternativas no quadro, pelo
grupo ou camara, durante a
apresentacdo seja feito um
debate entre os presentes
(demais grupos e camaras e
outros participantes) sobre as
alternativas para retomar a
agdo em questdo.

A partir de Santos (2002), em estudo sobre a formacao de educadores
ambientais e poténcia de agdo, demonstra-se que o conceito se apoia na
obra do filésofo holandés Baruch Espinosa. Trata-se, de forma bastante
sintética para caber neste espaco do Guia, do fortalecimento da capacidade
de agir conscientemente e interferir na realidade apreendida consciente e
criticamente. Esta intervengdo se da a partir do encontro proporcionado
pela ampliacdo do repertério dos sujeitos (em nosso caso, aqueles que
tomam o Conselho como um espago de atuagdo politica e intervengdo na
gestdo ambiental publica da UC e seu territério de influéncia). Repertdrio
aqui compreendido tanto em se tratando do conhecimento, em sua
dimensdo mais racional, conceitual e teoricamente fundamentado e as
experiéncias vividas e resignificadas.

Para compreender melhor o conceito e sua relagdo com a educagao
ambiental, refletindo sobre a atuacdo de Conselhos, recomendamos
acessar o referido trabalho, indicado em nossas referéncias bibliograficas
sobre Educacdao Ambiental.

® As acles planejadas estdo sendo realizadas?

® Os resultados esperados com cada agdo estdo sendo alcangados?
Se sim, quais sdo estes resultados? Se ndo, & necessario definir
estratégias alternativas para sua efetivacdo?

® Novas acles foram realizadas? Por qué? Quais os resultados?
® Percebeu-se que algumas agbes ndo deveriam ser realizadas? Por qué?
® Qual a periodicidade para retomada do quadro de Acdes?

® Quais as causas que dificultam alcangar os resultados elencados?

,
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Algumas questdes podem auxiliar nessa avaliagdo permanente
sobre a dinamica do Conselho:

Nas reunides do Conselho, sdo percebidas mudangas, no que diz
respeito a organizagdo do ambiente de reunido (mais pessoas,
inclusive “de fora”, participantes frente a frente ou lado a lado,
ndo atras um do outro)?

Ha maior envolvimento dos participantes nas discussdes e
encaminhamentos feitos a cada reunido?

Os Grupos de Trabalho e/ou Camaras Técnicas ou Temadticas tém
exposto com relativa frequéncia os resultados de seus trabalhos,
sendo estes discutidos pelos participantes presentes as reunides
do Conselho?

Quando surgem demandas fora do planejado no dmbito da FS,

a ldgica de abordagem é (quando pertinente) a de levantar a
problematica, definir as prioridades, apontar as principais causas
e consequéncias e, a partir disso, definir a postura e atuagdo do
Conselho?

86 O




Algumas consideracoes e resultados da
Formacao Socioambiental

Compartilhando a percepcao de Gestores
sobre a Formacao Socioambiental
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Algumas consideracoes e
resultados da Formacao
Socioambiental

O

Xpomos aqui algumas observacdes registradas com base nos dados e infor-
— magoes colhidos e organizados pelo Grupo de Trabalho da Formagdo So-

cioambiental. Estas tém sua origem no projeto de pesquisa* desenvolvido

e registrado na Comissdo Técnico-Cientifica do Instituto Florestal (COTEC-IF) e em

seu respectivo relatério.

Tanto a pesquisa, como o relatdrio, tiveram a motivacdo de produzir conhecimento
e compartilhad-lo com diferentes publicos. Muitas destas contribuigbes estdo neste
Guia Prdtico. Os apontamentos feitos aqui, embora sucintos, servem para dimensio-
nar o potencial observado com a Formacdo Socioambiental.

Uma das principais reflexdes que tém sido produzidas com base em toda a experi-
éncia acumulada e conhecimento produzido até aqui, diz respeito as ideias de fis-
calizacdo como uma das estratégias ou instrumentos de gestdo ambiental publica
que, sozinha, pouco responde ao imenso desafio de buscar formas sustentdveis de
convivéncia entre as pessoas e destas com os bens ambientais.

Em principio, a fiscalizacdo torna-se, a partir da Formacdo Socioambiental, um
contexto constituido de “problemas ambientais”. Estes problemas apresentam-se
como manifestacdes, aparéncias de questdes sociais, econémicas, culturais, histé-
ricas, principalmente quando os participantes se envolvem com o exercicio de des-
crever o problema de fiscalizacdo, observando suas causas e consequéncias. Ou
seja, sdo representacoes de algo, mas ndo sua esséncia (COSTA e LOUREIRO, 2015).
Este movimento demanda maior compreensdo sobre as raizes do problema, assim
como para seu enfrentamento a partir de outros instrumentos de gestao ambiental,
além do comando e controle caracteristicos, até entdo, da fiscalizagdo ambiental.
Tal percurso gera, no Conselho, motivacdo consciente para vislumbrar as politicas
setoriais necessdrias para enfrentar o que causa o problema de fiscalizacdo na UC,
bem como para planejar sua atuagdo no sentido de intervir em tais politicas, seja em

sua idealizagao, articulagdo, integracdo e/ou acompanhamento.

Com isso, hd uma ampliacdo do conceito de prevencdo no préprio campo da fisca-
lizacdo ambiental: se antes compreendia-se a “patrulha”, a “vigilancia” e o “mo-

1 Os dados e informagdes encontram-se disponiveis no endereco: http://www.ambiente.sp.gov.br/forma-
cao-socioambiental/.
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nitoramento” como instrumentos preventivos, amplia-se a compreensao para as
causas do problema. Ou seja, um problema pode ser evitado porque suas causas
(sobretudo sociais, econdémicas e culturais) sdo dirimidas, e ndo apenas porque
se aumentou a vigilancia.

Outra observacdo marcante se relaciona com a reflexdo e o debate entre os par-
ticipantes sobre o papel dos Conselhos. Isso ocorre tanto em fungao das conside-
racoes feitas, ao longo da Formagao Socioambiental, sobre a ideia de Conselho
como espaco de aproximacdo entre a sociedade e a gestdo publica, uma conquista
de nossa sociedade na direcdo de aprofundamento da democracia; como também
a partir da prépria experimentacdo dos presentes ao encontro de possibilidades
de atuacgdo mais efetiva de diferentes agentes sociais, em um férum sobre gestdo
ambiental do territério de influéncia da UC. O espaco do Conselho passa a assumir
papeis de mediador, articulador, mobilizador, organizador, entre outros, que re-
tomam a ideia de participagdo social como vinculada a um “projeto democratizan-
te e participativo, construido desde os anos oitenta [1980] ao redor da expansdo
da cidadania e aprofundamento da democracia” (DAGNINQO, 2004, p. 95). Ou, ainda,
inspirando-nos na mesma autora, um espaco de busca por participacdo na ideali-
zagdo, construcdo e controle social de politicas publicas.

Com o desenvolvimento do método proposto pela Formacdo Socioambiental, é pos-
sivel registrar a extensdo do olhar dos participantes ao territério de influéncia da
UC. Isso quer dizer que, além de compreenderem-se como participantes da gestdo
da unidade, os envolvidos com o espago do Conselho passam a apropriar-se da ideia
segundo a qual a gestdo da UC ocorre, também, “de fora para dentro”, ou seja,
a partir do momento em que se identificam causas dos problemas de fiscalizacdo
e que estas, muitas vezes, encontram-se fora dos limites da unidade, inicia-se um
deslocamento de compreensdo sobre a gestdo da mesma. Para além das decisGes
direcionadas a gestdo estrita da unidade - para as quais o Conselho é consultivo
pela legislacdo - abre-se todo um campo de atuacdo do Conselho: o territério de
influéncia da UC. Assim, complementarmente as observacdes sobre os papeis do
Conselho, registra-se que este pode assumir a missao de observar criticamente e
intervir conscientemente na gestdo ambiental em diferentes setores (habitacional,
educacional, cultural, de desenvolvimento) e esferas administrativas (municipal, es-
tadual e federal).

Ha uma aprendizagem mais “instrumental” com o compartilhamento de técnicas e
procedimentos que promovem a participacao de todos de forma equilibrada, orga-
nizando as pessoas, as ideias, as compreensodes e opinides, mas, também produzin-
do encaminhamentos e acoes.

Essas reflexdes, debates e aprendizados culminam em agendas dos Conselhos. Tais
agendas articulam diferentes agentes sociais atuantes do territério de influéncia da
UC e direcionam-se a enfrentar as causas, consideradas criticas, do problema de
fiscalizacdo em foco. Este movimento proporciona um processo formativo e de ges-
tdo ambiental. Formativo porque torna o Conselho - e nele o encontro de diferentes
perspectivas —um espago de ensino-aprendizagem entre os participantes. De gestao
ambiental porque enfrenta problemas concretos de fiscalizagao, mas estrategica-
mente observando o que os causa estruturalmente.
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Outra contribuicdo a reflexdo sobre Conselhos ocorre em relacdo a sua compo-
sicao. Haveria representatividade na composicdo atual? Esta pergunta ocorre
apos os participantes da Formacdo Socioambiental mapearem os agentes sociais
atuantes no territério de influéncia da UC e que guardam alguma relacdo com a
problemadtica trabalhada nos encontros.

No que diz respeito a busca dos objetivos de criacdo da UC, torna-se evidente, apds
o momento de “andlise situacional”, que ao considerar os interesses e objetivos de
grupos com menos recursos econdmicos e politicos que vivem préximos a UC € um
enorme passo na diregdo de alcancar as intencdes de conservacao da biodiversida-
de que a drea protegida representa.

Uma ultima consideracdo se remete a possibilidade, sempre presente, de adequa-
cBes no uso dos procedimentos e técnicas dispostos ao longo deste Guia Pratico. E
muito importante compreender que o método da FS é mais importante do que as
técnicas e procedimentos sugeridos para uso a cada momento do percurso proposto
pela FS.

Como método temos o “movimento”, o raciocinio a ser desenvolvido: refletir e deba-
ter sobre a problematica socioambiental que envolve a gestdo da UC, a priorizacdo
e pactuacdo no coletivo sobre um problema especifico; a explicagdo deste problema
que une o coletivo a partir de suas causas e consequéncias; o reconhecimento dos
agentes sociais que podem ser articulados pelo Conselho para se construirem mo-
dos de enfrentamento do problema priorizado mirando estrategicamente suas causas
mais criticas.

Para desenvolver esse “movimento” de reflexdo e de acdo, também conhecido
como praxis e tomado aqui como método, hd um conjunto de técnicas e de proce-
dimentos que devem ser enquadrados como auxilio, como apoio, como ajuda em
cada um dos momentos.

Ao compreendermos isso, nos permitimos realizar adequacdes nas técnicas e pro-
cedimentos, preservando o método como um todo. Ou seja, recomenda-se fideli-
dade ao movimento que promove a reflexdo coletiva em perspectiva critica (vale
repetir: porque busca as raizes sociais, econémicas, culturais e histéricas do pro-
blema), assim como possibilita a construgao consciente de modos de intervengdo na
realidade apreendida e questionada, visando transformacdes a partir de um espaco
de participacdo social na gestdo ambiental publica. J3, as técnicas sdo como tdticas
que podem e devem ser adequadas, dependendo da realidade vivida por cada situ-
acao e grupos envolvidos.

A partir dessa compreensdo, observa-se que o método da FS pode ser Util para ou-
tros espacos de participagdo social na gestdo publica, seja no campo ambiental ou
outros que respondem pela construcdo de politicas publicas e nos quais se deseja
ampliar e fortalecer a atuacao de diferentes agentes sociais. No caso da gestao am-
biental publica, observamos os Comités de Bacia Hidrografica, Conselhos de Meio
Ambiente, Comissdes de Educagao Ambiental, como possibilidades. Nestes espacos,
incluindo-se os Conselhos de UC, a temdtica da fiscalizacdo é apenas uma dentre
varias outras. Ou seja, a experiéncia demonstrada neste Guia Prdtico recorre a pro-
blematica de fiscalizagdo ambiental em UC por se tratar de uma das origens de todo
o trabalho, sendo um “recorte” temdtico que, por si, fornece uma gama de questdes
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e problemas que mobilizam os participantes a se debrucarem sobre uma série de
conhecimentos, reflexdes, didlogos e debates, visando a construgdo de agendas que
preveem posturas ativas.

Assim como o “campo” da fiscalizacdo, no caso das UC, outros temas podem ser
geradores de processos semelhantes, como o uso publico, a interacdo socioam-
biental da UC com o entorno, a comunicacao da UC e do Conselho com a sociedade,
a protecdo - em sentido ampliado - etc., entre outros temas afetos, muitas vezes,
aos proprios Planos de Manejo.

Por fim, recorremos, mais uma vez, ao poeta Thiago de Mello, que nos oferece
novamente versos inspiradores de sentimentos despertados em trabalhos como
esse. Desta vez trata-se de apenas um trecho, colhido do poema “A Vida verda-
deira” (MELLO, 1984).

Por isso € que agora vou assim

no meu caminho. Publicamente andando.
N3o, ndo tenho caminho novo.

O que tenho de novo é o jeito de caminhar.
Aprendi

(o que o caminho me ensinou)

a caminhar cantando

Ccomo convém a mim e aos que vao comigo.
Pois ja ndo vou mais sozinho.
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Depoimentos

Compartilhando a percepcao
de Gestores sobre a Formacao
Socioambiental

O

ste item do Guia Prdtico se destina a compartilhar com o leitor algumas per-
— cepcOes dos gestores que participam da Formagao Socioambiental, desde

2013, sobre o desenvolvimento da proposta, bem como as contribuicdes do
trabalho sob as perspectivas da atuacao do Conselho, da gestdo da UC e da fiscali-

zacdo ambiental, destacadas nos trechos apresentados.

Polo1
Parque Estadual Itaberaba
Gestora (2013-atual) - Ana Lucia Arromba

A Formacgdo Socioambiental possibilitou maior envolvimento do Conselho Consul-
tivo com as questoes e demandas mais importantes para a gestao e fiscalizacao
da unidade de conservagdao, bem como favoreceu a aproximacado entre Gestor/
Conselho e o alinhamento nos procedimentos de trabalho. Embora o Parque Esta-
dual de Itaberaba ainda ndo possua um Conselho Consultivo instituido, a experiéncia
foi muito positiva no sentido de preparar e estabelecer futura rotina de trabalho
com maior participacdo dos drgdos envolvidos, tanto civil, quanto governamental e
a corresponsabilidade na conservacao ambiental.

A partir do Programa de Formacdo Socioambiental, vem ocorrendo um maior en-
volvimento dos municipios e demais parceiros, nas questées ligadas a protecao,
com participacdo ativa das Secretarias Municipais de Meio Ambiente em atividades de
fiscalizacGes conjuntas e colabora¢do nos procedimentos de controle do territdrio a
ser protegido.

Espera-se que o Programa de Formagao Socioambiental continue capacitando e mo-
nitorando os Conselhos Consultivos, possibilitando o fortalecimento e a valoriza-
cdo desses Conselhos no ambito da gestdo da UC e seu entorno.

Aprendeu-se a estabelecer competéncias e priorizar agées com a atuacdo de
cada 6rgao participante.
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Polo 4
Parque Estadual Aguapei
Gestor (2013) - Nelson Antonio Gallo

Independente das contribuicbes para a protecdo das UC, proporcionadas pela FS, o
processo trouxe uma grande contribuicdo a formagao dos Conselheiros e, prin-
cipalmente, uma maior valorizacdo e consciéncia em relacdo ao seu papel na
interlocucdo entre a sociedade e a UC.

Os Conselheiros sentiram-se valorizados, com a mobilizacdo de representantes das
instituicbes publicas, que se deslocaram varias vezes da capital ao extremo oeste,
com o propdsito tnico de ouvi-los e envolvé-los no processo de gestdo dos par-
ques, intensificando o sentimento de pertencimento desses atores em relacdo as
UCs e aumentando significativamente o espirito participativo do grupo.

Parque Estadual Rio do Peixe
Gestor (2013-atual) - Jeferson Bolzan

O trabalho envolvendo o conselho dos parques foi muito bem desenvolvido pela
equipe da CFA de Sdo Paulo. Todos os conselheiros faziam questao de participar e
auxiliar o maximo possivel sobre os problemas e questdes socioambientais que
impactam direta e indiretamente as UCs da regiao. Sendo assim, os conselheiros
puderam observar a importancia deles no contexto da gestao de uma UC. Acre-
dito que todos aprenderam muito, todos se manifestaram levantando questdes e
ajudando a executs-las.

As principais pressdes do Parque Estadual Aguapei e Parque Estadual Rio do Peixe
sd0 a caca e a pesca; desta forma, decidimos montar dois grupos de trabalho, um
para educagao ambiental e outro para identificacdo visual (placas) dos parque. As-
sim, acreditamos que com toda a comunidade recebendo informacdes sobre a UC
e placas orientadoras sobre as UC, estas pressbes serdo minimizadas; e, também,
contando com as operacbes de repreensdo da UC e da Policia Militar Ambiental.

O trabalho de Educacdo Ambiental vem sendo desenvolvido numa Faculdade de
Dracena, com o apoio do conselho gestor e da prdpria faculdade, levando conheci-
mento as criancas das escolas que nos visitam. Logo, a gente pensa em levar para
bairros rurais, colénias, distritos etc.

O trabalho sobre as placas estd em andamento para a elaboracdo de um modelo de
placa. Logo em seguida, membros do conselho e o gestor irdo tentar patrocinio das
Prefeituras, Usinas e outros que fazem divisa com os parques, para que desta for-
ma, identifiguemos ainda mais os limites da UC, ajudando, assim, na fiscalizagao.

Todos aprenderam algo novo, o conselho se sentiu ainda mais valorizado. Este tra-
balho enalteceu muito a participacao de um conselho frente a uma UC.
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Polo 6
Parque Estadual da Serra do Mar - Nicleo Caraguatatuba
Gestor (2013-atual) - Miguel Nema Neto

Através da Formacdo Socioambiental, pudemos identificar que o envolvimento de
alguns conselheiros no processo foi fundamental para o atendimento das acbes pro-
postas. Ao longo das oficinas realizadas, conseguimos compreender os desafios
que a fiscalizacdo das unidades de conservacao por meio da educacao ambien-
tal nos apresenta, tanto institucional, quanto civilmente.

A aplicacdo das acoes se demonstrou efetiva quando trabalhamos a formacdo
de “agentes ambientais”, tendo como foco os funciondrios dos empreendimentos
que estdo em curso, como a Duplicacdo do Trecho Serra da Rodovia dos Tamoios
e a Substituicdo das Torres de Transmissdo de Energia. Ao realizarmos atividades
de educacdo ambiental e a ambientacdo nas trilhas da UC, conscientizando-os e
preparando-os para “fiscalizar” suas proprias atitudes e também outras irregulari-
dades constatadas, eventualmente, pelos mesmos. Alcancamos diversos resultados
positivos em conjunto a Policia Militar Ambiental.

A escolha da observacao de aves como um tema central para aproximar e formar os
alunos das escolas do entorno, tendo como capacitadores os proprios conselheiros,
demonstrou que a ferramenta tem grande eficacia, pois a interatividade em meio a
Mata Atléntica é garantida quando se trabalha diretamente com esse grupo faunis-
tico abundante e diverso.

A expectativa para a continuidade € grande, pois estamos cumprindo boa parte
das agoes propostas com firmeza e qualidade. Esperamos que ao renovarmos o
conselho nesse préximo biénio, outros atores possam contribuir com o melhor de
cada um, para alcancarmos maiores resultados.

Polo 8
Parque Estadual Lagamar de Cananeia
Gestor (2013-atual) - Mario José Nunes de Souza

Houve maior integracado dos conselheiros na gestao da UC. O trabalho contribuiu
para a fiscalizacdo a partir da definicdo dos principais problemas em conjunto
com os conselheiros. Serviu, também, como facilitador para o trabalho com o Con-
selho, abrindo espaco para o gestor e apresentando uma nova metodologia a ser
utilizada para atingir bons resultados. Além disso, contribuiu para uma capacitacdo
rapida com efetividade dos conselheiros. Houve aumento na participagao dos con-
selheiros das comunidades no Conselho da UC.
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Polo 10
Area de Protecdo Ambiental Marinha do Litoral Sul
Gestor (2014-atual) - Leticia Quito

Participar da Formacdo Socioambiental (FS) tem sido uma experiéncia enrique-
cedora para a APA Marinha do Litoral Sul. Até o momento, foram realizados trés
encontros com o Conselho Gestor e ainda teremos pelo menos mais um para o
fechamento dos trabalhos. Particularmente, nesta UC, o problema priorizado pelo
Conselho foi a "Desinformacdo e falta de articulac8o interinstitucional, fragilizan-
do a comunicagdo social”.

Os encontros proporcionaram uma aproximagao do Conselho a gestdo da UC no
que tange a tematica da fiscalizacdo ambiental, uma vez que a FS reforca a im-
portadncia do Conselho como parte ativa na resolucdo dos problemas apontados.
Este ponto € muito importante, uma vez que os usudrios da Unidade tendem a
indicar os problemas, muitas vezes sem trazer propostas de como resolvé-los,
ou sem se sentir parte deles ou da sua solucdo. Ao mesmo tempo, para a gestao
da Unidade, é muito interessante discutir os diferentes pontos de vista e
perceber, que nem sempre aquilo que julgamos ser o principal problema da
fiscalizacao é entendido da mesma forma pelos participantes.

Além disso, os encontros também possibilitam momentos de reflexao e de di-
alogo sobre uma questado de grande interesse de todos, mas que, muitas ve-
zes, durante as reunibes ordindrias do Conselho, ndo podem ser discutidas de
maneira aprofundada e cuidadosa, como ocorre na FS. Esses momentos tém se
mostrado bastante produtivos e os conselheiros demonstraram grande interesse
pelo trabalho, o que foi percebido pela ampla participacdo nas oficinas realiza-
das até entao.

Acredito que, ao final dos encontros da FS, tanto o Conselho Gestor, como a
equipe da UC se sentirdo responsaveis por contribuir direta ou indiretamen-
te na resolucao do problema, tendo mais clareza sobre suas causas, sintomas e
efeitos, além de conseguirem reconhecer e compreender melhor a complexida-
de envolvida na fiscalizacdo. Esse reconhecimento acerca das responsabilidades
dos diferentes atores sociais relacionados a questdo e a compreensdo de que
todos podemos contribuir com ela, traz um empoderamento essencial para que
haja uma mudanga de uma postura passiva para ativa, no sentido de buscar
solugles e respostas de forma conjunta.

Espero que a FS nos auxilie a tracar estratégias de atuacdo conjunta sobre o pro-
blema e, a partir dai, possamos desenvolver acées que contribuam para melho-
rar a comunicacdo social e a articulacdo com demais atores, o que se refletira
numa melhor fiscalizacdo do territorio da UC.

O processo vivenciado esta se mostrando uma importante ferramenta de traba-
Lho e de aproximagcdo com o Conselho, podendo, posteriormente, ser replicado
para tratar de outros problemas e assuntos de interesse da gestao.
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Cara leitora e caro leitor, esperamos que o trabalho apresentado ao longo deste
Guia e os aprendizados constantes construidos por todos os envolvidos com sua
concepcdo, organizacdo, execucdo e avaliacdo, tenham inspirado vocé a ideali-
zacao de propostas que possam contribuir para o fortalecimento de processos
de participacdo junto aos Conselhos Gestores de Unidades de Conservagao, as-
sim como para lidar com a complexa e tdo diversa problematica ambiental, que
influencia a protecdo destas dreas e de seus territdrios.

Acreditamos que as possibilidades aqui apresentadas referendam um caminho
possivel para o alcance de nossas utopias de contribuicdo a gestdo publica do
meio ambiente, valorizando os espacos de cardter democratico e participativo,
como devem ser os Conselhos Gestores.
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* Conselhos onde o percurso da Formagdo Socioambiental

foi concluido.

** Conselhos onde o percurso da Formagao Socioambiental

foi iniciado, mas ndo concluido.
*** Conselhos onde o percurso da Formagao

Socioambiental estd em andamento.

Parque Estadual Carlos Botelho
Gestor (2015) — José Luiz Camargo Maia
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