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APRESENTACAO

A crise climdtica nos traz desafios que implicam transformacdes necessarias
e urgentes. Vulneraveis, as cidades tém sentindo os impactos negativos de eventos
climaticos extremos, enquanto sua populacao vé-se cada vez mais exposta ao
agravamento de riscos futuros. Nesse contexto, torna-se fundamental aprofundar
os conhecimentos sobre o territorio, bem como desenvolver medidas de adaptacao

efetivas.

Reforcando o compromisso e o protagonismo do Estado de Sao Paulo frente aos
impactos das mudancas climaticas, a CETESB, por meio da realizacdao da Capacitacao
em Adaptacao as Mudancas Climaticas sobre os Recursos Hidricos na Baixada Santista,
trouxe de maneirainovadoraumaoportunidade paraadisseminacao e aprofundamento
do tema para os representantes dos municipios, Estado e sociedade civil do Comité da
Bacia Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS), numa regiao de grande diversidade
natural e importancia econdmica, ao mesmo tempo em que se mostra extremamente
suscetivel as ameacas climaticas, o que torna necessdria a compreensao dos riscos
ambientais para a manutenc¢ao do bem-estar das pessoas e a preservac¢ao da economia

local.

Sendo assim, é com grande satisfacdo que apresentamos os Resultados da
Capacitacao em Adaptacao as Mudancas Climaticas sobre os Recursos Hidricos na
Baixada Santista, que foi possivel gracas ao apoio do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO) e do Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista. Esperamos
que esta publicacao possa nao apenas incentivar os participantes do projeto, mas que
traga também inspiracdo a outras pessoas, agentes publicos, membros da academia
e sociedade civil, a buscarem uma nova trajetoria, a da resiliéncia e adaptacao as

mudancas climaticas.

Patricia Iglecias

Diretora-Presidente da CETESB
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GLOSSARIO

Os termos e conceitos apresentados a seguir, associados ao contexto das mudangas
climaticas, e definidos conforme o 6° Relatério de Avaliacao do IPCC - WG1-AR6 (IPCC, 2021),
foram utilizados nesta Publicacao para desenvolver as abordagens metodoldgicas da analise
de risco climatico, adaptacao e resiliéncia e as abordagens conceituais apresentadas ao longo
da Capacitacdao em Adaptacao as Mudancas Climaticas sobre os Recursos Hidricos na Baixada

Santista.

ADAPTACAO
Processo pelo qual a sociedade humana se ajusta ao clima e seus efeitos, atuais ou previstos.
A adaptacdo é promovida por estratégias e medidas disponiveis especificas, as quais podem

ocorrer em niveis estruturais, institucionais, ecolégicos ou comportamentais.
AMEACAS CLIMATICAS

Tendéncia potencial de ocorréncia ou efetiva concretizacdo de um evento climatico
fisico natural ou humanamente induzido que possa causar danos ou impactos sobre a saude,
infraestruturas, propriedades materiais, modos de vida e de subsisténcia, provisao de servicos

publicos e privados, ecossistemas e recursos naturais.

EXPOSICAO
Presenca de pessoas; meios de subsisténcia; espécies ou ecossistemas; fungdes, servicos e
recursos ecossistémicos; infraestrutura; ou recursos econdmicos, sociais ou culturais em locais

e configuragdes que podem ser afetadas adversamente.

MUDANCA DO CLIMA
Mudancas no estado do clima que podem ser identificadas por alteracées na sua média
e/ou na variabilidade de suas caracteristicas, com essas alteracdes perdurando ao menos por
algumas décadas. A mudanca climatica pode ocorrer por meio de processos internos naturais
ou forcantes externas, como variacdes dos ciclos solares, erupgdes vulcanicas e interferéncias

.~ 1
humanas constantes na composicao da atmosfera ou no uso da terra .

1. O artigo 1° da Convenc¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) difere a mudanca
climatica da variabilidade climatica atribuida as causas naturais, colocando o termo em um contexto
exclusivamente humano, definindo-o como “uma mudanca do clima que é atribuida direta ou indiretamente
a atividade humana, que altera a composicao da atmosfera terrestre e que vai além da variabilidade climatica
natural observada ao longo de periodos comparaveis” (BRASIL, 1998).

14



RESILIENCIA
Capacidade dos sistemas sociais, econdmicos e ecoldgicos interconectados de lidar com
um evento, tendéncia ou disturbio perigoso, respondendo ou reorganizando-se de modo a
manter suas fung¢des, identidade e estrutura essenciais. A resiliéncia é uma caracteristica que
pode ser tanto negativa quanto positiva, sendo benéfica quando permite manter a capacidade

de adaptacao, aprendizado e/ou de transformacao.

RISCO
Possibilidade de ocorrer consequéncias negativas para os sistemas humanos e naturais
em decorréncia de eventos climaticos. O risco normalmente se refere aos possiveis impactos
das mudancas do clima assim como as respostas humanas a essas mudancas, tendo-se como
fatores de risco, a ameaca, a exposicao e a vulnerabilidade. Importante ressaltar que o risco se
diferencia da ameaca climdtica, pois, estad associado a possibilidade da ocorréncia de danos,
enquanto a ameacga associa-se a possibilidade da ocorréncia de um evento fisico que possa

ocasionar tais danos.

VULNERABILIDADE

Propensdo ou predisposicdao de um sistema a ser adversamente afetado pelos impactos
das mudancas do clima. Vulnerabilidade engloba uma variedade de conceitos e elementos,
incluindo sensibilidade ou suscetibilidade a danos e a falta de capacidade de resposta ou de
adaptacao. O nivel de vulnerabilidade pode variar conforme os conceitos e elementos levados

em consideracao.
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Ressaca em Santos (SP). Foto pagina anterior: Deise Mateus, Defesa Civi de Santos.
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INTRODUCAO: MUDANCAS DO CLIMA NA BAIXADA SANTISTA

Divulgado em agosto de 2021, o Sexto Relatério (WG1-AR6) do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2021) confirmou ser inequivoco o papel da influéncia humana
nas mudancas climaticas globais, ocasionadas pelas emissdes excessivas de gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera, provenientes principalmente da queima de combustiveis fésseis,
atividades industriais e agropecuarias, mudancas de uso da terra e geragao de residuos solidos.
Segundo o documento, o aumento médio na temperatura global em relacao aos periodos
pré-industriais é um fato, e isso ja vem afetando todas as regides habitadas do planeta, com a
ocorréncia de eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes e severos, como ondas de
calor, chuvas intensas e secas. Esses eventos podem levar ao aumento do risco de incéndios e
desastres naturais, além de impactos setoriais, quando da escassez no abastecimento de agua
e oferta de alimentos, por exemplo, comprometendo a seguranca hidrica, alimentar, energética

e social.

Nas zonas costeiras, quando consideradas as possibilidades de aumento do nivel médio do
mar e da frequéncia das ressacas como efeitos adversos das mudancas do clima, os impactos
socioambientais podem ser ainda maiores, nesses que ja sdo ambientes naturalmente frageis
e vulneraveis, dinamicos e instaveis, e que ja vém sendo, ao longo do tempo, severamente
modificados pelas mais diversas acdes antrépicas, principalmente pelo turismo massificado e
pelas pressdes urbanisticas e imobiliarias. Ressalta-se que em tais comunidades a beira-mar,
muito provavelmente havera um maior comprometimento nas suas ja saturadas infraestruturas,
nafalta de acdes articuladas, nas esferaslocal e regional, sobre o territério, populagao, economia,

cultura, com énfase na disponibilidade hidrica e esgotamento sanitério. (PBMC, 2016, p. 37-39).

Foto: cifotart/istockphoto.com.
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Serra do Mar. Foto: Emerson Kaseker (Arquivo SIMA).

Sob esse contexto, tém-se a Baixada Santista, na porcao central do litoral do Estado de Sao
Paulo, como uma das areas costeiras de maior vulnerabilidade as mudancas climaticas do pais,
seja pela sua localizacdo economicamente estratégica e de grande concentragao populacional,
seja pelo seusitio com caracteristicas geomorfoldgicas de alta fragilidade ambiental (mesclando
as escarpas da Serra do Mar as areas estuarinas), enfim, uma area classificada como de extrema
complexidade sob os aspectos fisico-geografico e socioeconémico. Apresentando uma
populacao fixa de aproximadamente 1,7 milhdao de habitantes (sem considerar a populacao
flutuante, que chega a quase dobrar no periodo de veraneio), a regiao se distingue por contrapor
a preservacao do maior trecho continuo de Mata Atlantica do pais, a importancia estratégica
nas atividades industriais e portuarias (CUNHA; OLIVEIRA, 2015, p. 7-9), tendo-se como pano
de fundo a desigual distribuicao de renda nos municipios, a especula¢ao imobilidria, o turismo
desordenado, a alta densidade populacional, além dos problemas socioambientais diversos,

influenciados pelos efeitos do turismo sazonal.

O diagnéstico do Plano de Bacia Hidrografica 2016-2027 do Comité da Bacia Hidrografica
da Baixada Santista (FIPAI; VM Engenharia, 2016, p. 278-280) também aponta para as

vulnerabilidades da Regido, com énfase aos processos hidrodinamicos como inundacgdes,
alagamentos e ressacas, especialmente nas areas urbanizadas, e que tendem a se tornar
ainda mais criticos quando considerados os cenarios de elevacao dos niveis médios do mar.
Acrescente-se ainda o processo histérico de supressao das restingas e manguezais das areas
urbanas, pelos mais diversos motivos e finalidades, eliminando assim prote¢des naturais, que,
poderiam contribuir e muito para o amortecimento dos efeitos adversos do clima, tais como

ressacas e erosoes costeiras.
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Quanto aos processos geodinamicos (deslizamentos, escorregamentos etc.), também
bastante comuns na Regido e ocasionados pela associacao dos altos indices pluviométricos
as grandes inclinagdes e/ou instabilidade do solo, destaque-se os expressivos e crescentes

numeros de ocupagdes em encostas ou areas nao aptas ao assentamento urbano, expondo a

problematica da vulnerabilidade social, potencializada pela situacao de alto e constante risco
geotécnico (CUNHA; OLIVEIRA, 2015, p. 7-9).

Diante dessa conjuntura, é essencial aumentar a capacidade de resposta, ndo apenas
dos agentes publicos como também da prépria sociedade civil, quanto a identificacao de
vulnerabilidades e riscos as mudancas do clima presentes em seus territorios. Estratégias e
acoes de adaptacdo serdao mais efetivas, quanto melhor forem compreendidos os impactos

para as pessoas, infraestruturas e operagoes.

Portanto, a CETESB, considerando as questdes acima expostas, bem como suas atribuicoes
na Politica Estadual de Mudancgas Climaticas (PEMC) do Estado de Sao Paulo e na qualidade
de coordenadora do Programa Estadual de Mudancas Climaticas (PROCLIMA), desenvolveu
o projeto de Capacitacao Técnica dos Municipios da Baixada Santista para Identificacdo de
Vulnerabilidades e Proposicao de Medidas de Adaptacao para Prevencao dos Efeitos das
Mudancas Climdticas sobre os Recursos Hidricos, com apoio do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO) e Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS).

A Capacitacao teve como publico-alvo membros do Comité da Bacia Hidrografica da Baixada
Santista e abordou, entre 2019 e 2021, os principais topicos relacionados a adaptacao climatica na

Regiao. O programaincluiuumasérie de palestras e aulas tedricas, seguidas por exercicios praticos,
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qgue culminaram no desenvolvimento de projetos de adaptacdo pelos integrantes, assessorados
pela equipe coordenadora da Capacitacao. Os projetos desenvolvidos foram apresentados para
um conjunto de especialistas de instituicbes financeiras e agéncias de cooperacao internacional,
que contribuiram com o compartilhamento de experiéncias e recomendacdes para potencializar

a busca por recursos e viabilizar a implementacao dos projetos.

De um modo geral, a Capacitacdo possibilitou ndo apenas um aprofundamento nos temas
de relevancia global e local, com o maior entendimento dos desafios e oportunidades da
agenda de adaptacao climatica, mas constituiu um ponto de partida para o fortalecimento
institucional, a abertura de canais de comunicacao entre os diferentes atores envolvidos, e
a criacao de projetos efetivos e factiveis. Todo o processo foi cuidadosamente construido e
executado de modo a abordar com a profundidade tedrica e com uma dinamica eficaz, os trés
elementos principais previstos: identificacao de vulnerabilidades, proposicao de medidas de
adaptacao e acesso aos recursos financeiros para elaboracao de planos, programas ou projetos

para a implementacao de a¢cdes de adaptacao na Regiao da Baixada Santista.

A seguir, neste Relatério serao apresentados todos os elementos considerados durante
a Capacitacao, desde a fundamentacao tedrica até os resultados obtidos a partir da aplicagao
de exercicios, que tiveram como objetivo a consolidacao de conhecimentos no contexto local.
Os projetos elaborados pelos representantes dos nove municipios que compdem a Regido da
Baixada Santista e os aprendizados obtidos durante o processo também fazem parte desta

publicacao.
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A CAPACITACAO

Nos ultimos anos, a tematica associada as mudancas climaticas vem sendo abordada nas
esferas publicas por meio da realizacdo de estudos de andlise de risco, elaboracao de planos
de acgao climdtica, adesao a campanhas internacionais, discussdes cientificas, seminarios, entre
outros. Entretanto, mesmo que ja existam iniciativas implantadas ou em fase de implantacao
relacionadas a adaptacao, a atuacao dos governos locais ainda é considerada incipiente
diante de um estado atual de emergéncia climatica. De fato, é preciso que as municipalidades
passem a incorporar a chamada “lente climatica”? em suas politicas publicas de planejamento
e desenvolvimento urbano, tornando-as mais efetivas quanto aos meios e processos de
adaptacao as mudancas climaticas (PBMC, 2016, p. 19). Isso sem considerar a necessidade de
uma maior disseminacdo de conhecimento cientifico e técnico sobre tal tematica, um dos
objetivos estratégicos do Plano Nacional de Adaptacao, bem como a coordenagao e cooperagao

entre 6rgaos publicos e a sociedade (BRASIL, 2016 p. 20).

Diante desse contexto, em novembro de 2019 deu-se inicio o projeto: Capacitacao em
Adaptacao as Mudancas Climaticas sobre os Recursos Hidricos na Baixada Santista, coordenada
pela Divisao de Mudancas Climaticas e Acordos Multilaterais da CETESB - Companhia Ambiental
do Estado de Sao Paulo, com apoio do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e o
Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS), sob a consultoria técnica da
WayCarbon, em parceria com o ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade. O Curso abordou
questdes sobre a adaptacao as mudancas do clima, e foi dividido em trés blocos: Identificacao
de Vulnerabilidades Climaticas, Proposicao de Medidas de Adaptacao e Acesso a Recursos

Financeiros, conforme pode ser observado na Figura 1, a seqguir.

O projeto contou com a participacao de representantes do Comité da Bacia Hidrogréfica
da Baixada Santista, que compreende os municipios de Bertioga, Guaruja, Santos, Cubatao, Sao
Vicente, Praia Grande, Mongagu4, Iltanhaém e Peruibe. Ao todo, foram mais de 120 participantes,
entre agentes municipais (das secretarias municipais de meio ambiente, planejamento,
infraestrutura, entre outras, e Defesa Civil), representantes do Estado (SABESP, DAEE, EMAE,
CETESB, AGEM e SIMA) e sociedade civil (universidades, ONGs e associacoes).

2. Alente climatica consiste em um processo, passo ou ferramenta analitica para examinar a estratégia, politica,
plano, programa ou regulamento, indicando os riscos que as mudancas climaticas representam para as metas
de desenvolvimento em longo prazo (OCDE, 2011, p.16).
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Figura 1. Objetivos da Capacitacao em Adaptacao as Mudancas Climaticas sobre os Recursos Hidricos na Baixada
Santista

®

IDENTIFICACAO DE PROPOSICAO DE ACESSO A
VULNERABILIDADES MEDIDAS DE RECURSOS
CLIMATICAS ADAPTACAO FINANCEIROS
Mapear as ameacas climaticas Avaliar estratégias e elaborar Analisar e comparar fontes de
gue afetam cada municipio dentro projetos para prevenir impactos financiamento para a elaboracdo
do contexto sociogcondmico e das mudangas climaticas sobre os e detalhamento de planos,
ambiental local / regional. recursos hidricos Programas ou projetos.

Fonte: Elaboragao prépria (2022).

A Capacitacdao em Adaptacao as Mudancas Climaticas, prevista para ocorrer no formato
presencial, iniciou-se com uma Capacitagdo Geral, reunindo todos os participantes durante trés
dias, em novembro de 2019. A etapa seguinte, a da Capacitagao Especifica, deveria inicialmente
ser realizada em margo de 2020. Porém, devido a ocorréncia de intensas chuvas, enchentes e
deslizamentos na Regido, muitos dos participantes do Curso (como técnicos da prefeitura e da
Defesa Civil) acabaram direcionando-se aos trabalhos de busca e resgate em seus municipios, o
que levou ao adiamento das atividades da Capacitacdao. Além disso, ainda em marco de 2020, foi
instituida a quarentena em todo o Estado como medida de combate a pandemia da COVID-19,
suspendendo, consequentemente, atividades presenciais consideradas nao emergenciais.
Foi entao, que a Capacitagao passou por um processo de readequacao para o formato virtual,

sendo retomada apenas em junho de 2021.

A seguir, na Figura 2 é apresentada a linha do tempo mostrando todo o processo e
sequéncia de atividades realizadas na Capacitacao em Adaptacao as Mudancas Climaticas.

Em junho de 2021 foi realizado um primeiro encontro, por meio de videoconferéncia, com
o objetivo de retomar os conceitos apresentados na etapa presencial (Capacitacao Geral). Em
seguida, teve-se inicio a Capacitacao Especifica, realizada em trés etapas, tendo os municipios
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Figura 2. Linha do tempo da Capacitacao em Adaptacdo as Mudancas Climaticas

Retomada Assessarias Tecnicas

® §—=o e @ &

Capacitacao Capacitacdo especifica seminario
geral Lelu Final

Fonte: Elaboracao prépria (2022).

sido divididos em trés subgrupos. Na Capacitacao Especifica foram apresentadas exposicoes
tedricas, incluindo a participacao de palestrantes das mais diversas areas, encerrada por

exercicios realizados de forma colaborativa pelos representantes dos municipios participantes.

A Capacitacao contou ainda com uma etapa de Assessorias Técnicas, nas quais 0s
representantes de cada municipio foram orientados na elaboracao de projetos com o objetivo

de ampliar a resiliéncia local e adaptar a regiao aos impactos das mudancas climaticas.

Ao final da Capacitacdo foi realizado um seminario, com o objetivo de consolidar os
aprendizados e promover o compartilhamento de experiéncias entre os participantes. O
evento também contou com a contribuicdo de especialistas da drea que atuam em instituicées
internacionais ou financeiras, como o Banco Mundial, GIZ (Agéncia Alema de Cooperacao
Internacional), JICA (Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japao) e C40 (Grupo C40
de Grandes Cidades para Lideranca Climatica). Coube aos convidados avaliar os projetos
apresentados pelos municipios, bem como indicar sugestées com o intuito de facilitar o acesso

a recursos e contribuir com a viabilizacao dos projetos.
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Manguezal. Foto pégina anterior: Omar de Almeida Cardoso (CETESB)
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2. METODOLOGIA E RESULTADOS

O projeto de Capacitacdo em Adaptacdo as Mudancas Climaticas sobre os Recursos
Hidricos na Baixada Santista teve o conteudo tedrico dividido em quatro moédulos, sendo que
0s Médulos |, 11 e lll foram apresentados durante a Capacitagcao Geral, realizada em 2019, e o
Modulo IV foi distribuido ao longo de trés etapas da Capacitacao Especifica, desenvolvida em
2021.

Toda a programacao foi organizada de modo a assegurar que o publico-alvo adquirisse
conhecimentos sobre o tema e se tornasse apto a atuar na identificacao de vulnerabilidades
e na proposicao de medidas de adaptacao para prevencao de riscos em relagdo aos recursos
hidricos, bem como a ter acesso a recursos financeiros para elaboracao de planos, programas e/
ou projetos para a implementacao de acdes de adaptacao na Regido. Para atingir este objetivo,
foi estipulada uma sequéncia de etapas da Capacitagao Especifica (vide Figura 3), que serdo
apresentadas em detalhes nas proximas secoes.

Figura 3. Etapas da Capacitacao Especifica

TAMENTO |

COMUNICACAD

RISCO
[E OPORTUNIDADE)

CLIMATICOD

Fonte: Elaboracédo prépria (2022).

Cada etapa da Capacitacdo Especifica teve um dos dias dedicado ao aprofundamento
do conteudo tedrico, realizado em conjunto com todos os municipios, e, posteriormente, a
divisdao em trés grupos para a realizacao das atividades praticas. A Figura 4, a seguir, apresenta
o cronograma geral das etapas da Capacitacdo Especifica. Os exercicios foram realizados
por meio da plataforma Miro® , ferramenta que viabilizou a visualizacao e interagdo entre os

participantes, utilizando-se de um mural virtual criativo e colaborativo.

3. Plataforma colaborativa com uma lousa digital online. Disponivel em: https://miro.com/.
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A partir do evento de retomada realizado no dia 10 de junho de 2021, foi estabelecida a

divisao dos municipios nos seguintes grupos:

u Grupo 1: Bertioga, Guaruja e Cubatao;
u Grupo 2: Santos, Sao Vicente e Praia Grande;

L Grupo 3: Peruibe, Mongagua e Itanhaém.

Figura 4. Cronograma geral da Capacitagao Especifica

JUNHO/2021 JULHO/2021

D S T Q Q S S D S T Q Q S S

1 2 3 4 5 1 2 3

6 7 8 9 10 1 12 a 5 6 7 9 10
RETOMADA GERAL| G1 G2

13 14 15 16 18 19 1 12 13 14 15 16 17

GERAL G1 G2

20 21 22 23 24 25 26 18 19 20 21 22 23 24

27 28 29 30 25 26 27 28 30 31
GERAL G1 G2

PROGRAMACAO

10/06 - RETOMADA - 9:00 as 12:30h
Geral - Para todos os participantes
G1 - Bertioga, Guaruja e Cubatdo

G2 - Santos Sao Vicente e Praia Grande

L

G3 - Peruibe, Mongagua e Itanhaém

Fonte: CETESB (2019).
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2.1. CAPACITACAO GERAL

Capacitao Geral na AGEM. Foto: Maria Fernanda P. Garcia (CETESB), 2019.

A Capacitacao Geral foi realizada no formato presencial, nos dias 11, 12 e 13 de novembro
de 2019, na AGEM - Agéncia Metropolitana da Baixada Santista. O objetivo foi apresentar os
principais conceitosrelacionadosas mudancasdo clima, negociagdesinternacionais pertinentes
ao tema, impactos das mudancas climaticas na vida humana e nos processos naturais, além de
um panorama sobre alternativas para o enfrentamento as altera¢des climaticas, com enfoque

sobre a questdo hidrica.

Nessa etapa, realizaram-se palestras sobre o tema das mudancas climaticas e sua
importancia para as cidades, ministradas pela Profa. Dra. Patricia Iglesias, Diretora-Presidente da
CETESB, pelo Prof. Dr. Pedro Jacobi, do Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao
Paulo (IEE-USP) e pelo Pesquisador Guilherme Checco, Coordenador do Instituto Democracia e
Sustentabilidade (IDS).
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MODULO I: MUDANGAS CLIMATICAS, EVENTOS EXTREMOS E RISCOS

Figura 5. Montagem sobre eventos climaticos extremos

Fonte: Elaboracdo prépria (2022).

O Moédulo | abordou os principais conceitos relacionados as mudancas climdticas, tais
como diferenca entre tempo e clima, e como o aumento das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) vém interferindo na dinamica climatica do planeta. Nesse contexto, tomou-se como
base as projecdes e tendéncias climaticas baseadas em cenarios futuros, e, como referéncia, a
Convenc¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudancga do Clima (UNFCCC), tratado ambiental
internacional aprovado em 1992, e que se constitui como um grande marco na articulagao

internacional para a estabilizagcdao das concentracdes de GEE.

Em vigor desde 1994, a Convencao conta com a participacao de 196 paises signatarios, que,
desde entao, reinem-se em Conferéncias das Partes (COPs), onde sao firmados compromissos,
como o Acordo de Paris (2015), por exemplo, que pretende limitar o aumento da temperatura
média global bem abaixo de 2°C, acima dos niveis pré-industriais e buscar esforcos para nao
ultrapassar 1,5°C, até o final do século XXI.

Nacionalmente, o Brasil também conta com instrumentos legais e politicas de Estado
referentes ao tema, como a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (BRASIL, 2009), e no
caso do Estado de Sao Paulo, a Politica Estadual de Mudancas Climaticas, instituida em 2009 por
meio da Lei Estadual n. 13.798, de 9 de novembro de 2009 (SAO PAULO, 2009), regulamentada
pelo Decreto Estadual n. 55.947, de 24 de junho de 2010 (SAO PAULO, 2010).
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MODULO Il: COMO A MUDANGA DO CLIMA INFLUENCIA O CICLO HIDROLOGICO E AFETA A
SOCIEDADE, A ECONOMIA E O MEIO AMBIENTE

Figura 6. Mudanca do clima e ciclo hidrolégico

Alteracdo na Vapor d’agua
precipitacao na atmosfera

Aumento do Nivel
Médio do Mar, erosao,
inundacoes, etc.

Aumento da

temperatura
Derretimento Menor reflexao da
das geleiras radiacao solar

Fonte: Elaboragédo prépria (2022), a partir de CETESB (2019).

A intensificacao do efeito estufa e a consequente mudanca do clima ja vém afetando o
regime de chuvas em varias partes do planeta, provocando secas e enchentes mais intensas,
com sérias consequéncias para diversos setores econdmicos (CETESB, 2019, p. 18). Nesse
contexto, destaque-se o aumento da temperatura média como um fator indutor para alteracoes
nos regimes de evaporacao, precipitacao, ventos e derretimento das geleiras, enfim, em todo
o ciclo hidroldgico, este, fundamental para que haja equilibrio da circulacdo da dgua na terra,

corpos hidricos e atmosfera.

Trata-se de um processo ciclico (Figura 6), que impacta diretamente a seguranca hidrica
e energética, considerando-se os cenarios de chuvas mais fortes e concentradas, enquanto as
secas tornam-se mais prolongadas. Aumenta-se também a frequéncia e magnitude de eventos
extremos, como inundagbes e deslizamentos, que sdao agravados pela ocupa¢do urbana
desordenada e geram cada vez mais perdas humanas e materiais (CETESB, 2019, p. 18). Regides
litoraneas como a Baixada Santista ainda estao sujeitas aos efeitos da elevacao do nivel do mar,

gue pode levar a erosdo costeira e a intensificacdo das ressacas (PBMC, 2016).

Nesse contexto, as mudancas do clima podem causar danos severos sobre a quantidade
e qualidade dos recursos hidricos, impactando a saude, a seguranca alimentar, o turismo e
meio ambiente. A Baixada Santista ja vem sofrendo com situa¢des locais de eventos extremos,
e estudos indicam um agravamento de eventos de precipitacdes intensas, periodos de seca

prolongados, e aumento do nivel do mar nos préoximos anos (PBMC, 2016).
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MODULO Ill: COMO OS MUNICiPIOS PODEM ENFRENTAR AS ALTERACOES CLIMATICAS EM
SUAS VARIAS DIMENSOES

A Regido da Baixada Santista vem, ao longo dos ultimos anos, contabilizando uma série
de prejuizos e danos causados por desastres naturais climatolégicos (secas, temperaturas
extremas e incéndios), hidroldgicos (inundagdes e movimentos de massa com presenca de
agua) e meteoroldgicos (tempestades e/ou eventos extremos de chuva). A intensidade dos
impactos observados na Regidao esta diretamente ligada a exposicao e vulnerabilidade da
populacao e outros sistemas afetados (SANTOS, 2017, p. 30-32).

. _ i ) No Moébdulo I, ressaltou-se a
Figura 7. Gerenciamento de desastres e gestdo de risco

importancia da atuacao do Poder Publico

Gerenciamento de x Gestéo de risﬂude Nna ava|ia§éo, monitoramento e geStéO

desastres desastre de riscos de desastres, por meio de

planejamentoeimplantacaode agdes para
@ @ sua reducao. Destacando-se aimportancia
da nao limitagdo da a¢do do ente publico

Entra emacBo apts a .-Lurha nas me_ﬂrdas ] . de d
acoes anteriores a apenas ao gerenciamento de desastres,

OCNTERCH 00 deistte ocorréncia do desastre
com a adocao de medidas somente apos
Fonte: Elaboracédo prépria (2022), a partir de CETESB (2019). a sua ocorréncia (vide Flgura 7). Nesse
sentido, o fortalecimento das estruturas
institucionais, com a integracao entre os
diversos setores das municipalidades, e a promoc¢do da governanca participativa tornam-se

elementos estratégicos para a construcao de acdes de adaptacao efetivas.

Com o intuito de realizar uma discussao e levantamento inicial sobre os impactos e
possibilidades de respostas de eventos climaticos, o Médulo Ill contou com a realizacdao de um
exercicio sobre cendrios climaticos (vide Quadro 1). A partir de dois temas pré-estabelecidos,
inundacao e aumento do nivel do mar e/ou ressacas, os participantes identificaram tendéncias
de curto, médio e longo prazo em funcdo de informagdes disponiveis sobre: (i) a ocorréncia
de eventos extremos; (ii) as agdes em andamento que envolvam tal tematica; e (iii) as ages
a serem executadas, sob um contexto de mudancgas nos padroes de ocorréncia de eventos

extremos.
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2.2. RETOMADA DA CAPACITACAO

Retomada da Capacitacdo. Captura de tela: Wilson Issao (CETESB)

O evento deretomada da Capacitagao, realizado no dia 10 de junho de 2021, teve o objetivo

de realizar uma recapitulacdo dos conceitos apresentados na Capacitacao Geral presencial
realizada em 2019, preparando os participantes para a Capacitacao Especifica, que aconteceria
subsequentemente em ambiente virtual. Além da retomada dos moédulos |, Il e Ill tratados na
etapa anterior, o evento contou ainda com a realizacao de duas palestras: “Mudanca do clima e
recursos hidricos” e “Mudancas do clima na Baixada Santista: o caso de Santos’, tendo-se como
objetivo a revisao dos conceitos apresentados na etapa da Capacitacao Geral, e a preparacao

dos participantes para prosseguirem com a Capacitacao Especifica.
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PALESTRA: MUDANGCA DO CLIMA E RECURSOS HIDRICOS

Prof. Dr. Francisco de Assis Souza - Universidade Federal do Ceara (UFCE)
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Segundo o Prof. Dr. Francisco de Assis , professor e pesquisador da Universidade Federal

do Ceara (UFCE), foram perceptiveis e significativos os avan¢os na avaliacdo de impactos da
mudanca do clima sobre os recursos hidricos nas duas ultimas décadas. Permanece, no entanto,
o grande desafio de construirem-se estratégias de adaptacao em um mundo complexo e em
transformacao, influenciado por vetores de mudanca como padrdes de consumo, globalizacéo,

urbanizacao, desenvolvimento tecnolégico e mudancas climaticas.

Em sua apresentacdo, o professor também destacou que os desafios de seguranca hidrica
envolvem a gestdo integrada dos recursos hidricos, a gestdo da demanda e oferta de agua,
considerando os riscos climaticos, gestdao de conflitos e equilibrio entre os usos da dgua para
consumo, energia e alimento. A utilizagao dos instrumentos de gestao de recursos hidricos
nesse contexto, como planejamento (previsdes e cendrios), outorga, cobranga pelo uso da
agua, enquadramento e sistema de informagdes se tornam fundamentais para a resiliéncia e

melhor uso da dgua.

Outro conceito importante tratado na palestra foi a governanca adaptativa, que prevé um
tratamento mais adequado das incertezas e imprevisibilidades. Nesse contexto, € necessario
um processo sistematico de melhorias das politicas e praticas por meio do aprendizado obtido

com as estratégias implementadas, sempre considerando alteragcdes em fatores externos.

39
METODOLOGIA E RESULTADOS

Captura de tela: Wilson Issao (CETESB)



Captura de tela: Wilson Issao (CETESB)

PALESTRA: AS MUDANCAS DO CLIMA NA BAIXADA SANTISTA: O CASO DE SANTOS

Eng. Eduardo Hosokawa - Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Santos, SP)

;_Eraa total

Area Continental

O municipio de Santos (SP) destaque-se por possuir um arcabouco institucional bem
estabelecido e pesquisas avancadas em relacdo a questao climatica. Desde 2015, possui
uma comissao especifica para tratar de assuntos afins, a Comissao Municipal de Adaptacao
a Mudanca do Clima (CMMC), assim como a Secao de Mudancas Climaticas (SECLIMA), 6rgao
dedicado ao assunto dentro da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM). Santos
também possui um Plano Municipal de Mudanca do Clima (PMMCS), publicado em 2016 e que
recentemente passou por um processo de atualizacéo.

Segundo o Eng. Eduardo Hosokawa, chefe da Secao de Mudancas Climaticas da Secretaria
Municipal de Santos (SEMAM), destaque-se a importancia de se considerar a utilizacao da
lente climatica nos outros instrumentos estratégicos municipais, tais como o Plano Diretor, a
Lei de Uso e Ocupacao do Solo, o Plano Municipal de Reducao de Riscos, o Plano Preventivo
de Defesa Civil e o Plano Municipal de Contingéncia a Ressacas e Inundag¢des. O municipio
participa do programa ProAdapta, parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e a GIZ, que
tem como objetivo aumentar a resiliéncia climatica no Brasil. O Programa tem auxiliado Santos
em diversas iniciativas, como, por exemplo, na elabora¢ao do Plano Municipal de Conservacao
e Recuperacao da Mata Atlantica (PMMA).

Dentre os projetos desenvolvidos com foco na adaptacao climatica, destaque-se o Projeto
Piloto Ponta da Praia para Mitigacao dos Efeitos Erosivos, que foi desenvolvido por pesquisadores
da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) por meio de um convénio com a Prefeitura
de Santos. O compartilhamento de iniciativas como essa tem incentivado os outros municipios
da Baixada Santista, mostrando que é possivel estabelecer-se parcerias com organizagoes
e instituicdes que possam auxiliar na implementacao de projetos que visem o aumento de
resiliéncia das cidades, frente aos impactos existentes e agravados pelas mudancas do clima.
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2.3. CAPACITACAO ESPECIFICA: PRIMEIRA ETAPA

COMO IDENTIFICAR OS RISCOS CLIMATICOS

A primeira etapa da Capacitacao Especifica ocorreu entre os dias 14 e 17 de junho de
2021, na qual foram apresentados os elementos que compdem os riscos climaticos: ameacas,
exposicao e vulnerabilidade, a partir da sensibilidade e capacidade adaptativa (vide Figura 8). Para
construir a andlise de cada um desses elementos, foi abordado um panorama das principais
fontes de informacao para analise dorisco, entre dados socioecondmicos, portais de indicadores
publicos, consultas a populacao, entre outras. Toda a apresentacao foi permeada por exemplos

de aplicacao dos conceitos na elaboracao de indices de risco climatico para municipios.

Além do contetudo tedrico apresentado, a primeira etapa da Capacitacao Especifica contou
com a palestra “A lente Local: Erosao Costeira na Baixada Santista’, ministrada pela Profa. Dra.
Celia Regina de Gouveia, do Instituto Geoldgico do Estado de Sao Paulo (IG). Como atividade
pratica, os participantes foram convidados a desenvolver trés exercicios que trataram dos
conceitos abordados durante essa etapa, permitindo um maior aprofundamento e reflexao

sobre o assunto, utilizando-se sempre da plataforma Miro como suporte.

Figura 8. Analise de Risco Climatico

Vulnerabilidade

AVALIACAO

Ameacas
DE RISCO

Exposicao

Fonte: Elaboracédo prépria (2022), a partir de IPCC (2014).
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Captura de tela: Wilson Issao (CETESB)

PALESTRA: A LENTE LOCAL: EROSAO COSTEIRA NA BAIXADA SANTISTA

Profa. Dra. Celia Regina de Gouveia - Instituto Geolégico (IG)

Programa de Monitoramento de Erosao Costeirar
Sao Paulo (desde 1992)
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Segundo a Profa. Dra. Célia Regina de Gouveia, pesquisadora do Instituto Geoldgico

do Estado de Sado Paulo (IG), um dos maiores desafios climaticos para as cidades litoraneas
€ a erosao costeira, caracterizada pela perda de terras costeiras pela acao de ondas, marés e
correntes associadas, potencializadas ou nao por intervengdes antrépicas. A erosao costeira
provoca a reducao na largura da praia, podendo causar até mesmo o seu desaparecimento,
associando-se também a perda e desequilibrio de habitats, ao aumento da frequéncia de

inundacdes costeiras e ao prejuizo as atividades econémicas ligadas ao turismo.

Dada a relevancia do tema para Baixada Santista, a professora trouxe, além de uma
abordagem técnica sobre o assunto, exemplos dos efeitos da erosao costeira e de solugdes
para tal problematica. O Estado de Sao Paulo se destaca no acompanhamento desse tipo de
ameacas, e conta, desde 1992, com um programa de monitoramento de erosao costeira nas
praias do Estado, o que permitiu a elaboracao de um mapeamento detalhado de risco a erosao
costeira em 2017 (IG, 2017).
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EXERCICIOS - 12 ETAPA DA CAPACITACAO ESPECIFICA

Motivagao: De onde estamos partindo? O que jd aprendemos? Ao mapear os desafios e
aprendizados de cada municipio, foi possivel analisar os avancos, quais sdo as necessidades e o
que precisa evoluir para responder aos extremos climdticos. Essa retrospectiva critica foi o primeiro

passo para exercitar a reflexdo dos participantes sobre o tema.

L Ocorréncias Climaticas na Baixada Santista: teve como objetivo resgatar os dados de
ocorréncias climaticas no periodo de verao da temporada de 2020 e 2021, identificando

em uma escala de cores a gravidade dos eventos.

L Aprendizados das Ocorréncias Climaticas: elaboracao coletiva de uma linha do tempo
contendo o mapeamento cronoldgico de aprendizados gerados por eventos climaticos
no territério da Baixada Santista, no periodo de 2020 a 2021 (vide Figura 9).

Figura 9. Resultado do exercicio realizado na 12 Etapa da Capacitacdo Especifica de um dos nove municipios
participantes (Iltanhaém, SP)
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Fonte: Elaboracao prépria (2022), a partir dos exercicios realizados pelos participantes da Capacitacao.
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EXERCICIOS - 12 ETAPA DA CAPACITAGAO ESPECIFICA

Motivacao: Qual o choque climdtico? Qual é o impacto ocasionado por esse choque? Qual
seria a resposta adequada para esse impacto? Ao analisar os desafios climdticos nas cidades,
propondo solugbes e fazendo uma andlise critica delas, os participantes obtiveram uma viséo geral
da problemadtica, facilitando o entendimento de onde deverdo focar os esforcos/aplicacdes das
medidas de adaptacdo.

L Clinica da Cidade: Apés a apresentacao das ocorréncias climaticas e a compilagcdo dos
aprendizados, foi proposto a organizacdao dessas ocorréncias por meio da metodologia
PER (Pressao-Estado- Resposta). Para facilitar a conducédo do exercicio no formato online,
adotou-se uma abordagem mais simplificada, em que os participantes levantavam
solugbes a partir de problemas relacionados ao clima, e avaliavam os seus aspectos

positivos e as dificuldades encontradas (vide Figura 10).

Figura 10. Resultado do exercicio realizado na 12 Etapa da Capacitacao Especifica
em um dos nove municipios participantes (Sao Vicente, SP)
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Fonte: Elaboracao prépria (2022), a partir dos exercicios realizados pelos participantes

da Capacitagao.
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2.4. CAPACITACAO ESPECIFICA: SEGUNDA ETAPA

DEFININDO MEDIDAS DE ADAPTACAO

A segunda etapa da Capacitacao Especifica ocorreu entre os dias 5 e 8 de julho de 2021, na

qual foram apresentados os diversos tipos de medidas de adaptacdo e os modos de identifica-

las de acordo com as ameacas e impactos, priorizando e selecionando a partir da definicdo de

critérios e avaliacao. Destacou-se ainda a importancia de uma visao sistémica, combinando

acoes das diversas areas da administracdao municipal de forma transversal, conforme pode ser

observado no esquema apresentado na Figura 11, a seguir.

Nesse contexto, torna-se cada vez mais importante a adogao das chamadas solugbes

baseadas na natureza (SbN), um conceito “guarda-chuva” que inclui abordagens sobre a

restauracdo e conservacao de ecossistemas, servicos de adaptacao climatica, infraestrutura

Figura 11.  Visdo sistémica das a¢oes de adaptacao

Engenharia e
infraestrutura

Gerenciamento
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Defesa Civil

TRANSVERSALIZACAO

E VISAO SISTEMICA

Conse_rvagao Planejamento
ambiental urbano

Assisténcia Intervengdes
social de salude

Fonte: Elaboracao propria (2022), a partir de Margulis (2017).

natural (Infraestrutura Verde®)
e exploracao e gerenciamento
ambientalmente  adequados
dos recursos naturais. Sao
solugcbes capazes de enfrentar
os desafios climaticos gerando
ao mesmo tempo cobeneficios
ou beneficios multiplos, tais
como o sequestro de carbono, a
conservacao da biodiversidade
ou a producao de alimentos,
sendo muitas vezes mais
eficientes em termos de custos

(OLIVIER, J. et al., 2012).

“Entende-se por infraestrutura verde, uma rede de espagos permedveis e preferencialmente arborizados,

incluindo espacos publicos (ruas, pracas, etc.), e espacos privados intralotes, que se conectam entre si, com
outros potenciais corredores verdes (parques lineares, linhas verdes, etc.), e com fragmentos de ecossistemas,
em estado natural ou resultante de manejo, estruturando um mosaico de paisagem. Trata-se de uma
importante estratégia para o controle das alteracdes microclimaticas, promocao da biodiversidade, mitigacao
dos efeitos de ilhas de calor, controle da impermeabilizagcdo do solo e drenagem de dguas pluviais, prevencao
de enchentes, contencdo da erosdo, aumento da arborizagcdo em vias e promogao e incremento dos espagos
publicos de lazer, para melhora da qualidade de vida urbana” (CARDOSO, 2015, p. 168).
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Na Baixada Santista ja existem iniciativas sendo desenvolvidas para uma maior resiliéncia
do territério, como por exemplo, o Projeto Jundu no municipio de Itanhaém, que prevé o
replantio e manejo de vegetacgao de restinga em areas especificas, visando, com sua restauragao,
a obtencao de servigos ecossistémicos, tais como a fixacdo de dunas e combate natural a erosao

costeira pelas ressacas.

Além do conteudo tedrico apresentado, a segunda etapa da Capacitagao Especifica contou
com a apresentacao de duas palestras, “Projetos com Perspectiva Regional sobre Drenagem
na Baixada Santista” e “Levantamento de Risco Climatico e Medidas de Adaptacao no Setor
Portuario’, tendo sido a primeira ministrada por Sidney Félix Caetano, do Departamento de

Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo (DAEE), e a sequnda por Pablo Borges, da GIZ.

Para consolidar o conteudo e aplica-lo a realidade de cada municipio, foram realizados
exercicios com os participantes, focados na construcao, priorizacao e analise estratégica de

medidas de adaptacao, utilizando-se sempre da plataforma Miro como suporte.
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PALESTRA: PROJETOS COM PERSPECTIVA REGIONAL SOBRE DRENAGEM NA
BAIXADA SANTISTA

Eng. Sidney Félix Caetano - Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) e
Secretario Executivo do CBH-BS

Modelo de estagoes de Terenf® .
Tipo INPE com transmissao via
satélite.

Na Baixada estao instaladas 8
unidades, chamadas de Plataforma de
Coleta de Dados - PCD.

A configuracao territorial dos municipios da Baixada Santista faz com que estes enfrentem

desafios climaticos comuns, tornando estratégica e mutua a cooperacao e colaboragao entre
eles. Na palestra, Sidney Caetano, engenheiro do DAEE e secretario executivo do Comité de
Bacia Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS), abordou diversas iniciativas em que o DAEE,
em parceria com o CBH-BS e com o FEHIDRO, promoveu solugdes, tendo-se como abordagem

uma perspectiva regional.

Segundo o palestrante, os principais eixos dos projetos apresentam: o monitoramento de
dados fluviométricos, pluviométricos e de qualidade da dgua, assim como o desenvolvimento
de bases de dados, sistemas de informacdo geografica e modelagem numérica para previsao
de cenarios hidrolégicos futuros. Nesse contexto, destaque-se a area de telemetria, que permite
a transmissdo a distancia e em tempo real dos dados de monitoramento, que sao analisados
na sala de situacdo e servem como base para emissao de alertas para a Defesa Civil do Estado

e dos municipios.

47
METODOLOGIA E RESULTADOS

Captura de tela: Wilson Issao (CETESB)



Captura de tela: Wilson Issao (CETESB)

PALESTRA: LEVANTAMENTO DE RISCO CLIMATICO E MEDIDAS DE ADAPTAGCAO NO

SETOR PORTUARIO

Eng. Pablo Borges - Agéncia Alema de Cooperacao Internacional (GIZ)
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Segundo Pablo Borges, assessor técnico em projetos de adaptacao a mudanca do clima

da GIZ, os servicos climaticos podem ser entendidos como um processo de fornecimento e
customizacdo de informagdes climaticas para apoiar individuos e organizagées na tomada de
decisoes, servindo como subsidios para ajudar a sociedade a se adaptar a variabilidade e as
mudancas climaticas. Por meio desse processo, dados hidrometeorolégicos, socioeconémicos e
biofisicos sao transformados em produtos customizados, como projec¢des, tendéncias, analises
econdmicas e servigos para diferentes comunidades de usuarios.

Utilizando como exemplo o Porto de Itajai, no Estado de Santa Catarina, o palestrante
apresentou um modelo conceitual de servicos climaticos, que aborda os principais atores
envolvidos: usudrios (empreendimentos, 6rgaos governamentais, etc.), provedores (instituicoes
que coletam dados, como o INPE) e intermedidrios (por exemplo, consultorias que aplicam
metodologias de andlise sobre os dados). Um ponto crucial é a interface do usudrio, ou seja,
como as informacgdes geradas sao apresentadas para atender as necessidades especificas
de um determinado projeto, permitindo construir analises de risco robustas e subsidiar o

planejamento, gestao e manutencao de a¢des de adaptacao.
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EXERCICIOS - 22 ETAPA DA CAPACITACAO ESPECIFICA

Motivacao: As cidades da Baixada Santista vém sofrendo com ameacas climdticas diversas e

possuem vdrias demandas em termos de a¢bes de adaptagdo. Em um cendrio de recursos limitados,

como determinar o que é prioritdrio? Quais critérios utilizar nessa decisGo?

Analise e Selecao das Medidas de Adaptacao: a partir de uma relacao de sugestoes
de temas para analise, e um cardapio de medidas, os participantes elaboraram uma lista
inicial de propostas para seus municipios. Em seguida, foram definidos os critérios de
selecao para priorizacdo das medidas de adaptagao. A partir dos critérios selecionados, as
medidas foram mapeadas e analisadas segundo os aspectos de viabilidade e beneficios,

tendo como produto final uma lista de trés medidas prioritarias (vide Figura 12).

Figura12. Resultado do exercicio realizado na 22 Etapa da Capaci-
tacao Especifica em um dos nove municipios participantes (Bertioga, SP)

BERTIOGA

Melhor manutencao e ampliagao dos
sistemas de drenagem urbana

MEDIDAS PRIORIZADAS

Gerenciamento de riscos para lidar
com a variabilidade das chuvas

CRITERIOS SELECIONADOS

Factibilidade politica,

institucional e cultural

.. -

Fonte: Elaboracdo prépria (2022), a partir dos exercicios realizados pelos
participantes da Capacitacao.
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O Quadro 2 detalha as definicées das opgoes de critérios de selecao para priorizacao de
medidas de adaptacao. AFigura 13 apresenta um cendrio geral das votacdes dos representantes
dos nove municipios, em que se destacou o critério de factibilidade politica, institucional e
cultural. Destaque-se o fato que o critério de justica ambiental nao foi mencionado entre os

critérios prioritarios em nenhum dos municipios participantes.

Quadro 2. Definicao dos critérios de selecao para priorizacao de medidas de adaptacao

Medidas que enfrentem o “racismo ambiental™”, por meio da reducéo das disparidades socioecondmicas
Justica Climatica e dos indices de pobreza, além do aumento na provisao de servicos essenciais a populagdes em maior
situacao de vulnerabilidade.

Uma medida nao aceita por uma comunidade, mesmo que seja de seu interesse, nao pode ou nao deve
Factibilidade politica, ser implementada; outra tecnicamente muito efetiva e de baixo custo pode ndo ser adotada se ndo
institucional e cultural existir capacidade de implementacao (no caso do governo nao dispor de atribuicao técnica ou nao ter
um ambiente politico aceitavel para estabelecé-la).

Uma agdo pode trazer beneficios superiores as suas despesas, mas, a0 mesmo tempo estar fora da

(ritério Financeiro o :
disponibilidade de financiamento do governo.

Um projeto deve ser considerado vidvel economicamente, se o seu beneficio for maior do que o seu

Critério Economico
custo.

Até que ponto a medida de adaptacao proposta minimiza, de fato, o impacto climdtico previsto?

Uma agdo pode nao ser muito efetiva em termos de adaptacao, mas trazer um grande beneficio social ou
econdmico em outro setor (e assim seria considerada prioritaria). Esses ganhos adicionais sao chamados

Efetividade de cobeneficios e precisam ser considerados em qualquer iniciativa governamental. Eventualmente,
podem ser negativos.

Um projeto muito efetivo de adaptacdo poderia causar perdas em outros setores, outras regides ou
determinadas comunidades, de modo que ndo seja vidvel do ponto de vista social.

Entre duas propostas que cheguem ao mesmo resultado (beneficio), deverd ser escolhida a de menor

Custo-efetividade
custo.

Incluem manutencdo de dreas protegidas, restauracao de dreas de preservagdo permanente e reservas

legais, recomposicao de manguezais e encostas desmatadas, etc. Florestas e dreas naturais manejadas

de modo sustentavel tém papel crucial como infraestrutura natural. A natureza ajuda a garantir o
Solugdes baseadas na abastecimento hidrico urbano, controlando a erosao, purificando a dgua, mitigando inundacées
natureza e, muitas vezes, suprindo dgua continuamente durante periodos de seca. Além de aumentarem

a seguranga hidrica, essas dreas também proporcionam beneficios financeiros e operacionais as

empresas de abastecimento por meio da redugao dos custos de tratamento da dgua, operacionais e de

manutencdo, além do prolongamento da vida dtil da infraestrutura construida.

Fonte: Elaboracédo prépria (2022).

5. Termo utilizado para descrever situacdes, em que a injustica ambiental ocorre em um contexto de
discriminacao racial, afetando especialmente comunidades pertencentes as etnias indigenas, negras e outras
minorias étnicas. Essas situacdes podem abranger a falta de acesso a recursos naturais como ar limpo e dgua
potdvel, exclusdo dos espacos de decisdo sobre politicas ambientais e o sofrimento das consequéncias da
degradacao ambiental, incluindo aquelas relacionadas a crise climatica (BULLARD, 1993).
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Eimportante ressaltar que a escolha dos critérios de selecéo para priorizacao de medidas de
adaptacao foi realizada para demonstrar a metodologia aplicada, em um processo simplificado
com os participantes presentes. De fato, essa definicao deve envolver um corpo técnico
diversificado, englobando diferentes areas de atuacao dentro da administracdo municipal, e um
periodo maior de tempo para uma discussao mais aprofundada e participativa. Deve também
considerar critérios ja apontados como relevantes no contexto do municipio, tais como planos

diretores e/ou legislagdes de uso e ocupacao do solo, por exemplo.

Figura 13. Resultado geral da votagao dos critérios prioritarios pelos participantes da capacitacao

Critérios prioritarios na Regiao da Baixada Santista

1° Lugar 2° Lugar [ 3° Lugar

Factibilidade Politica
Institucional e
Cultural

Custo-efeitividade

Critério econémico

Critério financeiro -

Justica Ambiental

Solugdes baseadas
na natureza

Fonte: Elaboragdo prépria (2022), a partir dos exercicios realizados pelos participantes da Capacitacao.
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EXERCICIOS - 22 ETAPA DA CAPACITACAO ESPECIFICA

Motivacao: A implementacdo das medidas de adaptacdo priorizadas depende de quais
instituicées? Em que nivel se dd a relaggo com cada um desses atores? Apds selecionar as
medidas prioritdrias, é importante mapear os interesses envolvidos e construir uma estratégia de

engajamento dos atores.

L Mapeamento de atores interessados: identificacdo de partes interessadas e
competéncias relevantes para a implementacao das medidas prioritarias. Esses atores
foram entdao mapeados e analisados de acordo com o seu poder deinfluéncia, necessidade

e interesse (vide Figura 14).

L Identificando a estratégia de engajamento: apds a selecao das partes interessadas,
cada grupo identificou, coletivamente, a estratégia de engajamento. Nesse momento, os
participantes descreveram quem seria beneficiado pela acao de adaptacao selecionada
anteriormente, e quais seriam as suas necessidades (quem?, o qué?, como?, onde? e por
qué?) (vide Figura 15).

Figura 14. Resultado do exercicio realizado na 22 Etapa da Capacitacdo Especifica em um dos nove municipios
participantes (Santos, SP)

ALTO PODER DE INFLUENCIA

MANTER SATISFEITO TRABALHE JUNTO

Comité de Bacia

Hidrogréfica da UNIFESP
CODESP Baixada Santista

(Santos Port Capltanla m
Authority) de Portos @ , Defesa
Terceiro [ m2 L.
@ - . Civil
mom
m =B

MANTENHA INFORMADO

CETESB

Universidade @ @
Santa Cecilia

SABESP Associacdes

de bairros

[ Ja)

BAIXA NECESSIDADE E INTERESSE
ALTA NECESSIDADE E INTERESSE

BAIXO PODER DE INFLUENCIA

Fonte: Elaboracéo prépria (2022), a partir dos exercicios realizados pelos participantes da Capacitagao.
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2.5. CAPACITACAO ESPECIFICA: TERCEIRA ETAPA

FINANCIAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

A terceira etapa da Capacitacao Especifica ocorreu entre os dias 26 e 29 de julho de 2021,
e foi direcionada para o treinamento dos municipios, no que diz respeito a viabilizacao de
planos, programas ou projetos apods sua concepgao, por meio de fontes de financiamento,
alocacao de recursos, oportunidades internacionais e parcerias. Foram abordados os topicos de
enquadramento dos municipios para a solicitacao de verbas, integracao com politicas, planos
e programas existentes, etapas de monitoramento e avaliacao e apresentacao de diferentes

fontes de informacao e referéncias.

Além do conteudo tedrico apresentado, a terceira e Ultima etapa da Capacitacao Especifica
contou com a apresentacao de quatro palestras sobre financiamento climatico, ministradas
por representantes do terceiro setor, poder publico e organismos internacionais, possibilitando
assim uma ampla abordagem sobre o tema. A primeira palestra abordou o “Financiamento da
Acao Climaticaem Governos Subnacionais”, e foi ministrada por Thiago Borges (ICLEI); a segunda
versou sobre “Oportunidades de Financiamento em Adaptacao para Municipios’, ministrada

por José Rafael Neto (CAF); a

Figura 16.  Fontes de financiamento climatico . e .
terceira abordou “Financiamento

ao Setor Publico” ministrada

. \%1 Ihe e or Rafael Bergamaschi
o8 GREEN Small Grants P X

. CLIMATE Progamme ~ (Desenvolve SP); e a quarta

FUNDO CLIMA FUND versou sobre “A Implementacao

m% |NTERNATIDNA|_ e o Financiamento de Medidas
E CLIMATE INITIATIVE “Kl] de Adaptacdo em um Municipio:

Caso de Salvador” ministrada

/ por Daniela Guarieiro (SECIS).
-
CLIMATE v YT cimate & 0 : Além disso, nessa etapa foram
INVESTMENT

FUNDS realizados trés exercicios com
,.:-:—_.-;r_ . os participantes, com o objetivo

¢ ™ GLOBAL CLIMATE
ANISH CLIMATE PARTNERSHIP FUND de prepard-los para a anélise

Kl INVESTMENT FU;\JD managed by respondability

de fontes de financiamento e o
- detalhamento necessario dos

) GFDRR ¢ THE WORLD BANK , )

J R SR RN R IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP projetos para a obtengao de

recursos.
Fonte: Elaboragdo prépria (2022), a partir das logomarcas das
iniciativas de financiamento.
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PALESTRA: FINANCIAMENTO DA ACAO CLIMATICA EM GOVERNOS SUBNACIONAIS

Arg. Thiago Borges - ICLEI Governos Locais pela Sustentabilidade

ICLEI

Garvaiink Lities
prtd Sanlrtl e bila oy

Financiamento da
acao climatico em
governos subnacionais

Captura de tela: Wilson Issao (CETESB)

Em sua apresentacao, Thiago Borges, assessor de projetos do ICLEI América do Sul,

apresentou um panorama amplo sobre marcos globais e locais, como os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e sua relacdo com o estabelecimento de diretrizes globais
para o financiamento de a¢des climaticas, além do fortalecimento das financas verdes em
escala global.

Segundo o palestrante, existem varios desafios para os governos locais, como o alto nivel
de endividamento (critérios fiscais) e a falta de recursos humanos capacitados tecnicamente
para preparar projetos competitivos. Neste contexto, Thiago Borges explicou que o ICLEI atua
no aumento do acesso a informacao, educacao financeira e capacitacao dos administradores
publicos para elaboracao de projetos, de forma a se adequarem as exigéncias dos 6rgaos de
financiamento e assumirem uma postura estratégica na criacdo de arcabouco institucional
adequado.
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PALESTRA: OPORTUNIDADES DE FINANCIAMENTO EM ADAPTACAO PARA MUNICIPIOS

Econ. José Rafael Neto - Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF)

OPORTUNIDADES DE FINANCIAMENTO EM
ADAPTACAO PARA MUNICIPIOS

José Rafael

Wenwm DE DESENVOLVIMENTD
DA AMERICA LATINA

Captura de tela: Wilson Issao (CETESB)

A CAF é uma instituicdo financeira multilateral, que tem a missdo de fomentar o

desenvolvimento na Regiao da América Latina. De acordo com José Rafael Neto, executivo
sénior da CAF, o Banco vem direcionando cada vez mais recursos para projetos de mitigacao e

adaptacao, e tem o objetivo de atingir uma meta de 30% voltada exclusivamente aos chamados
“financiamentos verdes”.

O palestrante destacou ainda a atuacao cada vez maior da CAF no Brasil em projetos ligados
ao tema, em especial no Estado de Sao Paulo. Destacou também que a instituicdo tem foco em
projetos de grande porte, com uma abordagem que integre varios setores, como saneamento e
sistema de transportes, recuperacao de recursos hidricos, areas verdes, urbanizacao, drenagem
e espacos de lazer.
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PALESTRA: FINANCIAMENTO AO SETOR PUBLICO

Rafael Bergamaschi - Desenvolve SP

APRESENTACAO

FINANCIAMENTO AO
SETOR PUBLICO

A Desenvolve SP é a instituicao do Governo de Sao Paulo que ampara o desenvolvimento
de micro, pequenas e médias empresas e municipios, por meio de programas e linhas de crédito
com condigOes excepcionais. A Instituicao se destaca pela desburocratizacao e apoio técnico,
despontando como uma boa alternativa principalmente para municipios de menor porte, que
possuem dificuldade em acessar recursos externos.

Na palestra, Rafael Bergamaschi, gerente de negdcios e operacdes da Agéncia de
Desenvolvimento Paulista (Desenvolve SP), enfocou a linha de crédito Economia Verde
Municipios, dedicada a projetos focados na reducao de emissdes de GEE, e que visam reduzir,

portanto, o impacto ambiental na administracao publica.

Segundo o palestrante, os itens financidveis incluem construcdes sustentaveis, projetos
de transporte, saneamento, energias renovaveis, recursos hidricos, recuperacao florestal, entre
outros, tendo-se como exemplos de projetos ja realizados, a constru¢cao de uma estrutura
cicloviaria em Botucatu (SP) ou ainda a Estacao de Tratamento de Esgoto em Descalvado (SP).
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PALESTRA: A IMPLEMENTAGAO E O FINANCIAMENTO DE MEDIDAS DE ADAPTAGAO EM UM
MUNICIPIO - CASO DE SALVADOR, BA

Daniela Guarieiro - Secretaria de Sustentabilidade e Resiliéncia de Salvador (SECIS)

LIDER
O PLANO DE
ACAO
CLIMATICA

SALVADOR

G

Emimaks partae ww Srean

oy

Captura de tela: Wilson Issao (CETESB)

Elaborado ao longo do ano de 2020, o Plano de Mitigacao e Adaptacao as Mudancas do

Clima (PMAMC) de Salvador (BA) contou com ampla participagao popular e foi um grande marco

na governanca climatica do municipio. Em sua palestra, Daniela Guarieiro, assessora especial
de resiliéncia na Secretaria Municipal de Sustentabilidade Inovacgado e Resiliéncia de Salvador
(SECIS), abordou os pontos fortes do processo, como o apoio da prefeitura, a institucionalizagcao
de um grupo de trabalho dedicado ao projeto, a coordenagao com os outros instrumentos de

planejamento e gestdo municipais e a priorizacao da transversalidade na escolha das acoes
climaticas.

Apesar dos desafios, tais como as restricbes orcamentdarias devido a pandemia e competicao
por recursos com as outras diversas demandas sociais, a implementacao do plano ja estda em
andamento, valendo-se de estratégias de financiamento por meio de parcerias internacionais e

daintegracao da agenda climatica em acoes de outras secretarias, como turismo e mobilidade.
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EXERCICIOS - 32 ETAPA DA CAPACITACAO ESPECIFICA

Motivagao: Para pleitear um financiamento climdtico, é necessdrio que se tenha a clareza
dos problemas a serem enfrentados, das acées a serem realizadas, assim como seus resultados,
impactos e indicadores que permitam medir a eficdcia do projeto. Nesse exercicio, os participantes
puderam exercitar assim o aprofundamento e detalhamento das suas propostas de medidas, para
atender aos requisitos de financiadores.

Quadro Lagico (Indicadores): com base nas ameacas levantadas nos exercicios
anteriores, os participantes detalharam as agdes e apresentaram os resultados (mudancas
operacionais geradas diretamente pelo projeto), impactos (mudancas geradas pelo
resultado), indicadores para monitoramento dos resultados e as fontes para obté-los
(vide Figura 17).

Figura17. Resultado do exercicio realizado na 32 Etapa da Capacitacdo Especifica em um dos nove municipios
participantes (Praia Grande, SP)

AMEACAS

Apresentar problema, situagéo ou
condicdo que influncia negativamente a
resiliéncia do territrio.

Rajadas de Vento / Ventos Intensos

ACOES

Apresentar detalhadamente a(s) Arborizacao Urbana - Parques, Pracas e Vidria (rotatdrias) Desenvolvimento de Sistemas de
medida(s) de enfrentamento a(s) Alerta de Desastres - foco na comunicagao com a comunidade

ameaqas

RESULTADOS (riagdo de barreira natural a velocidade e intensidade dos ventos
Apresentar as mudangas impactos Comunicagdo como medida de prevencdo de desastres
gerados (operacional). Minimizaco do impacto no ciclo hidroldgica e na intensidade das chuvas

Aumento da seguranga dos municipes em relagao aos riscos
IMPACTOS DAS ACOES Aumento da qualidade socioambiental
Apresentar as mudancas geradas pelos Aumento do interesse turistico na cidade
resultados Aumento do conforto térmico
Diminui¢ao de custos com a reparagao dos possiveis danos ocasionados pelas rajadas de vento

INDICADORES: FONTES:

GGG E R TEREHE G R T BT ERTEN G SR - Relatdrio de Ocorréncias da Defesa Civil Artigos/Publicagoes
e ouvidoria Cientificas

Fonte: Elaboragdo prépria (2022), a partir dos exercicios realizados pelos participantes da Capacitacao.
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EXERCICIOS - 32 ETAPA DA CAPACITACAO ESPECIFICA

Motivagao: Como financiar um projeto de adaptagdo? O financiamento costuma ser um dos
maiores entraves para a implementacdo de agbes climdticas. De fato, existem diversas fontes de
financiamento, nacionais e internacionais, mas cada uma possui especificidades, como um valor de
investimento minimo para o projeto ou a necessidade de aprovacdo do governo federal para acesso
a recursos externos. Isso torna essencial realizar uma boa pesquisa prévia, avaliando as vantagens

e limitagdes de cada op¢ao, para se chegar a alternativa mais vidvel para um projeto especifico.

n Identificacao de Fontes de Financiamento: Nesse exercicio, os participantes, sob
orientacao, realizaram uma breve pesquisa sobre as fontes de financiamento, analisaram
as vantagens e limitacoes de cada uma, e organizaram uma hierarquiza¢ao, comparando
os aspectos de viabilidade e beneficios e definindo as trés fontes consideradas mais
qualificadas para a acao proposta (vide Figura 18).

Figura18. Resultado do exercicio realizado na 32 Etapa da Capacitacao
Especifica em um dos nove municipios participantes (Cubatao, SP)

Analise de fontes de financiamento

Agente Financiador Vantagens Limitagoes
* Secretaria de i g
i « Contato comaequipe = Restrigdo do escopo
Infraestrutura e Meio do FEHIDRD do projeto a recursos
FEHIDRO ;:m;tm de hidricos

« Secretaria da Fazenda « Existéncia delinhas de = Inserir imitagoes

& Planejamento, credita deste agente
R Estado de 5P financiador
= Secretaria de Justiga ¢« Experiéncia com = Limnite dit propetos &
Cidadania/Estado de propostas elaboradas contemplar
Fl D 5P anteriomente = |Imprevisibilidade

Hierarquizacao das fontes

ALTA VIABILIDADE
FRIDETIDADE RAXTMA

Desenvolve
5P

POUCDS BEMEFICIOS

MULTIPLOS BENEFiCIOS

FID

BAINA VIABILIOADE

Fonte: Elaboracao prépria (2022), a partir dos exercicios realizados pelos
participantes da Capacitagao.
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2.6. ASSESSORIAS TECNICAS

As assessorias técnicas especializadas foram realizadas separadamente com cada um
dos municipios da Baixada Santista, com o objetivo de consolidar os conteidos abordados e
orientar a realizacao de projetos direcionados aos seus contextos locais. Nessa etapa, por meio
de discussoes, foi possivel realizar uma revisao dos conhecimentos adquiridos na Capacitacao,
e consequentemente, um aprofundamento nas questdes relativas ao tema. A assessoria foi
dividida em dois momentos, um primeiro entre as etapas da Capacitacao Especifica, e um

segundo, apos a realizacao desta.

No primeiro momento a assessoria direcionou-se mais em apoiar os participantes na
complementacao dos exercicios, realizacao de discussdes complementares e esclarecimento
de eventuais duvidas sobre a etapa anterior. Ja no segundo momento, ao longo de trés reunides
com os representantes de cada municipio, realizou-se a orientacdo para o desenvolvimento
dos projetos prioritarios, direcionando-se a apresentacao do Semindrio Final. Para o
desenvolvimento de tais projetos, aplicou-se um documento contendo uma lista de elementos,
comumente utilizada pelas organizacdes financiadoras no momento da solicitacdao de recursos,
tendo, tal atividade, o intuito de preparar os municipios, oferecendo-lhes todos os subsidios
necessarios para a obtencdo dos financiamentos (vide Figura 19 e Figura 20).
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Figura 19.

Acao

Inserir o
nome do
projeto a ser
desenvolvido

Inserir o contexto
geral do
municipio,
principais dados e
importancia
regional

Inserir as
escalas de
implementagdo
e beneficios do
projeto

Inserir fontes
de
financiamento
para o projeto

Inserir a
descricdo da
medida, com o
escopo
abordado

Inserir o(s)
tema(s)
abordado(s)
pelo projeto

Inserir a(s)
justificativas
para o
financiamento

Exemplos:

Plano de drenagem, Restauracgdo de
vegetacao, Sistema de monitoramento...

Exemplos:

X% da populagdo com acesso ao sistema, o
municipio possui uma grande area verde...

Exemplos:

orla da praia, municipio(s) , bairros, regido...

Exemplos:

BID, CAF, FEHIDRO, DESENVOLVE SP,
InstituicBes internacionais...

Exemplos:

O projeto visa desenvolver um plano que
contenha diagndstico, metas e medidas para
o territério, visando a melhoria das
condi¢des de macrodrenagem

Exemplos:

Exemplos:

Apresentar impactos positivos (diretos e

indiretos) e motiva¢8es para a
implementacdo do projeto

Exemplo da atividade desenvolvida nas Assessorias Técnicas - Parte 1

PROJETO/TITULO

CONTEXTO /
DIAGNOSTICO

ESCALA /
ABRANGENCIA
GEOGRAFICA

FONTE
FINANCIADORA

DESCRIGAO /
RESUMO

TEMA

JUSTIFICATIVAS

(Por que?)

Fonte: Elaboracdo propria (2022), a partir dos exercicios realizados pelos participantes da

capacitacao.



Figura 20.

Acao

Inserir o(s)
evento(s)
climatico(s) ou
ameaca(s)
selecionado(s)

Inserir o
detalhamento
do(s) resultado(s)
esperados do
projeto

Inserir os
principais
indicadores para
mensuracédo dos
resultados da
acao

Inserir o
detalhamento
do(s) custos(s)

planejado(s)
para o projeto

Inserir os
atores a serem
envolvidos na

acdo e seus
papéis

Estimativa de um
cronograma
possivel e preliminar
para as atividades
previstas com a
medida

Elencar quais
as principais
populagdes
afetadas pela
medida

Quais ODS
também sdo
abordados
pela acdo?

Fonte: Elaboracao propria (2022), a partir dos exercicios realizados pelos participantes da

capacitacao.

Exemplos:

Ondas de calor, inundagdes e enchentes,
ressacas, deslizamentos, erosao costeiras,
ventanias, chuvas intensas...

Apresentar resultados (econémicos,
sociais, ambientais, etc.) esperados a
partir da implementacdo do projeto

Exemplos:

% Cobertura saneamento, reducdo de
eventos de inundagao, % familias atendidas

Exemplos:

Exemplos:

Secretarias ou departamentos,
universidades, governo federal, estadual, etc

Exemplos:

Estudos e diagndstico: 4 meses; Elaboragao
do plano: 10 meses

Exemplos:

Populagdes residentes em dreas sujeitas a
inundacoes; trabalhadores informais,
comeércios, industrias, etc

Exemplos:

6 - Agua potavel e saneamento; 3 Satde e
Bem- Estar
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Exemplo da atividade desenvolvida nas Assessorias Técnicas - Parte 2

EXPECTATIVAS DE
RESULTADOS /
OBJETIVOS
(o que?)

MENSURACAO DE
RESULTADOS
(INDICADORES)

ENVOLVIMENTO
DE ATORES E
PAPEIS (Internos
e externos)

CRONOGRAMA
GERAL DE
ATIVIDADES

PUBLICO ALVO E
BENEFICIARIOS

ALINHAMENTO
COM OS ODbs




Mar Pequeno (Sdo Vicente). Foto: Omar de Almeida Cardoso (CETESB).

2.7. SEMINARIO FINAL

O Seminario Final realizou-se na data de 28 de setembro de 2021, e teve o objetivo de
estabelecer um encerramento para a Capacitacao. O evento foi dividido em trés momentos

distintos, a saber:
1. Palestra do Prof. Dr. José Marengo (Cemaden) sobre as novas projecdes climaticas do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC);

2. Apresentacao dos resultados gerais da Capacitacao pelas equipes da CETESB, WayCarbon
e ICLEI;

3.  Apresentacdao dos projetos dos municipios participantes a banca potencializadora,

composta por representantes de agéncias financiadoras, e especialistas no assunto.
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PALESTRA: NOVAS PROJECOES CLIMATICAS DO IPCC E A BAIXADA SANTISTA

Prof. Dr. José Marengo - Coordenador-Geral de Pesquisa e desenvolvimento do Centro Nacional

de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (Cemaden)
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Captura de tela: Wilson Issao (CETESB)

Em agosto de 2021, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC)

divulgou o seu Sexto Relatério de Avaliacao (WG1-AR6), nao apenas evidenciando a influéncia
humana sobre o aquecimento do planeta, mas trazendo também atualizacdes das projecoes

climaticas.

Em sua apresentacdo, o Prof. Dr. José Marengo, pesquisador do Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres (Cemaden) e editor e revisor do capitulo 3 do Relatério
(WG1-AR6), detalhou as mais recentes atualizacbes das proje¢des climaticas, destacando a
intensificacdao da ocorréncia de eventos climaticos extremos. Marengo afirmou que trata-se de
um fato presente e ndao mais uma previsao para as préximas décadas, e que a tendéncia é de
um aumento ainda maior na intensidade e ocorréncia de casos. Além desses esclarecimentos
iniciais, o cientista tratou especificamente sobre os impactos e as vulnerabilidades climaticas
das cidades costeiras frente as mudancas do clima, trazendo exemplos praticos de estratégias

de adaptacao.
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APRESENTAGCAO DOS RESULTADOS GERAIS DA CAPACITACAO

Maria Fernanda Pelizzon Garcia - CETESB e Natalia D’Alessandro - WayCarbon
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Captura de tela: Wilson Issao (CETESB)

Na segunda etapa do Semindrio Final, a Enga. Maria Fernanda Garcia, gerente da
Divisao de Mudancas Climaticas e Acordos Multilaterais da CETESB, juntamente com Enga.

Natalia D'Alessandro, consultora em sustentabilidade e mudancas climaticas da Waycarbon,

apresentaram uma retrospectiva de toda a Capacitacao, incluindo-se os conteudos e exercicios
realizados, bem como os resultados obtidos pelos municipios participantes, apresentados na
presente publicacao.

Ao longo de toda a Capacitagao, contou-se com a participacao de quatorze palestrantes,
que puderam agregar conceitos e conteudo ao programa apresentado, além é claro, da presenca
dos mais de 120 participantes, entre membros das municipalidades (dos nove municipios da
Baixada Santista), governo estadual e sociedade civil. A sistematizagcao dos resultados obtidos
ao final da Capacitacao permitiu identificar uma perspectiva regional sobre os assuntos
tratados, bem como os temas apontados pelos municipios passiveis de solu¢des de adaptacao
(vide Figura 21).
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Figura21. Temas mais relevantes que foram levantados durante a capacitacao
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Fonte: Elaboracgédo prépria (2022), a partir dos exercicios realizados pelos participantes da Capacitacao.

APRESENTACAO DOS PROJETOS A BANCA POTENCIALIZADORA

Na terceira e Ultima etapa do Seminario Final, foram realizadas as apresentacdes individuais
dos projetos desenvolvidos na Capacitagao pelos nove municipios da Baixada Santista. A
dinamica se deu no formato de banca, denominada “banca potencializadora’, composta por
representantes de agéncias financiadoras e/ou especialistas no assunto, a fim de que estes
pudessem contribuir com os projetos apresentados, em face de suas formagdes e vivéncias em

relacdo ao tema.

A Figura 22 apresenta os representantes da banca potencializadora, da esquerda para
direita: André Aquino, especialista sénior em Gestao de Recursos Naturais do Banco Mundial;
Armin Deitenbach, assessor da GIZ; Pedro Ribeiro, gerente sénior de adaptacao na C40;
Mariana Nicolletti, gerente regional de baixo carbono e resiliéncia no ICLEI; Frederico Pedroso,
especialista de gestao de riscos de desastres na GFDRR (Banco Mundial); Kazuaki Komazawa,

coordenador sénior da JICA em Brasilia.

Visando-se promover uma maior interatividade entre os representantes da banca e os
participantes da Capacitacao, tal formato possibilitou a cada um dos municipios, ndo apenas
a oportunidade de apresentar o seu projeto especifico, mas, principalmente, de vislumbrar
maneiras de potencializa-lo, no que diz respeito a busca de recursos junto as agéncias

financiadoras.
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A apresentacao dos projetos foi dividida em trés blocos distintos, assim agrupados pelas
diferentes tematicas e abordagens. No Bloco 1 participaram os municipios de Bertioga, Peruibe
e Mongagud, no Bloco 2, os municipios de Praia Grande, Cubatao e Santos, e no Bloco 3, os
municipios de Guaruja, Sao Vicente e Itanhaém.

Figura22. Equipe da Banca Potencializadora

Fonte: Elaboracao prépria (2022) a partir da captura de tela do Seminario Final.
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Foto pagina anterior: Fausto Pires Campos (Instituto Florestal).
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Aolongo detodaaCapacitagdo os participantes puderaminteragir entre si, compartilhando
conteudo, propostas e ideias sobre as tematicas abordadas, cujo foco foi sempre direcionado
ao contexto local da Baixada Santista. A sequéncia das atividades praticas direcionou os
participantes arealizarem seus trabalhos partindo-se de uma analise critica sobre uma memoria
de eventos climaticos passados, fundamental para a construcdo e priorizacao de medidas de
adaptacdo cabiveis, e culminando em um detalhamento de um determinado projeto, elegivel

a obtencao de fomento ou financiamento.

A partir das informacées levantadas e discussoes realizadas ao longo de tal processo, foi
possivel realizar a sistematizagdo e espacializacao dos resultados obtidos, em uma perspectiva
regional, conforme apresentado no Mapa 1, a seguir. O Mapa apresenta trés blocos de

informacoes distintas, a saber:

1. ldentificacao dos Riscos Climaticos: realizado pelos participantes na primeira etapa da
Capacitacao, por meio de um levantamento das ameacas climaticas e a identificacao
dos principais impactos notados em cada municipio, considerando-se o contexto
socioecon6mico e ambiental da Baixada Santista, bem como o registro historico dos
eventos ja observados. Como resultado obteve-se um mapeamento dos elementos que
compdem o risco climatico, indicados no Mapa 1 sob a legenda Elementos do Risco
climatico.

2. Proposicao de Medidas de Adaptacao: realizado pelos participantes na segunda etapa da
Capacitacao, onde foram propostas possiveis medidas de adaptacao a serem adotadas
em cada municipio da Regido, de acordo com as ameacas e impactos identificados
anteriormente, considerando-se critérios de priorizacdo e avaliacdo, definidos pelos
participantes. O resultado da segunda etapa esta indicado no Mapa 1 sob a legenda
Medidas de Adaptacao.

3.  Resultados: A partir dos resultados obtidos nas duas etapas acima descritas, foi possivel
definir-se para cada um dos municipios da Regido, projetos prioritarios direcionados a
prevencdo dos impactos das mudancas climaticas, adotando-se, preferencialmente, as
Solugbes baseadas na Natureza, segundo os critérios metodoldgicos da Infraestrutura
Verde. A capacitacdo proporcionou também a interacdo dos participantes com
representantes de fontes de financiamento e agéncias de cooperacgdo técnica, com intuito
de se estabelecerem modos de apoio e fomento para a elaboracao e implementagao dos

projetos.
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3.1. QUADROS-RESUMO POR MUNICIPIO

Para complementar o mapeamento geral ilustrado no Mapa 1, foram elaborados quadros-
resumo por municipio (Figura 23 a Figura 31) para um maior detalhamento, incluindo os
critérios de selecao para priorizacao das medidas de adaptacdo e uma secao complementar

que apresenta de forma sistematizada a discussao ao longo de todo o processo da capacitacao.

Os quadros-resumo por municipio foram divididos em dois blocos, um primeiro contendo
um mapa com os resultados obtidos ao longo dos exercicios construidos em conjunto com
os participantes de cada municipio, no qual detalhou-se: os elementos do risco climatico, as

medidas de adaptacgdo e o projeto prioritario.

Em um segundo bloco contendo um diagrama apresentou-se os itens levantados durante
o processo da Capacitacdo que ressaltam, além dos critérios prioritarios, pontos importantes
que devem ser considerados no planejamento e definicao de medidas de adaptacdo a serem
implementadas para aprimorar a resiliéncia local e adaptar a cidade aos efeitos das mudancas

climaticas.

Destaque-se que estes resultados apresentados nos quadros-resumo foram elaborados
a partir das discussdes e consenso dos técnicos participantes da Capacitacao, para se ter
resultados mais representativos este processo pode ser feito com envolvimento de outros

atores tanto técnicos dos municipios e Estado, como representantes da sociedade civil.
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Figura 23. Quadro-resumo: BERTIOGA (SP)
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Figura 24. Quadro-resumo: CUBATAO (SP)
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Figura 25. Quadro-resumo: GUARUJA (SP)
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Figura 26. Quadro-resumo: PRAIA GRANDE (SP)
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Figura 27. Quadro-resumo: SANTOS (SP)
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Figura 28. Quadro-resumo: SAO VICENTE (SP)
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Figura 29. Quadro-resumo: ITANHAEM (SP)
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Figura 30. Quadro-resumo: PERUIBE (SP)
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Figura 31. Quadro-resumo: MONGAGUA (SP)
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3.2. DESCRICAO DOS PROJETOS DESENVOLVIDOS

Os projetos desenvolvidos pelos municipios sao o resultado do trabalho realizado ao longo
da Capacitacao, durante a qual, cada participante foi convidado a refletir sobre a ocorréncia e
frequéncia de eventos climaticos extremos em seu municipio, sobre as medidas ja adotadas
e/ou a serem adotadas para lidar com tais eventos, sobre o envolvimento de agentes e atores
nesse processo, e, finalmente, sobre as diversas formas de se conseguir financiamentos para a

viabilizacao dessas e demais medidas.

Todo esse processo reflexivo foi materializado durante a realizacdo dos exercicios
propostos pela Capacitacao, e, ao final deste, os participantes, individualmente por municipio,
apresentaram um projeto prioritario que pudesse atender a problematica levantada. A
seguir, serao apresentados os projetos prioritarios de cada um dos municipios participantes
da Capacitacao, contendo: o titulo do projeto, uma breve descricao, os eventos climaticos

abordados, e a justificativa para sua realizagao.
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BERTIOGA (SP)

Projeto: Plano Regional de Mata Atlantica

Descricao: o projeto visa desenvolver um plano que contenha elementos de conservacao,
preservacao, uso sustentavel e recuperacao da Mata Atlantica. Tem como objetivo viabilizar a
elaboracao de um diagndéstico da vegetacdo nativa remanescente, das areas degradadas, da
arborizacao urbana e das principais causas de desmatamento na Regiao da Baixada Santista.
Também visa realizar um mapeamento de “ilhas de calor” na Regiao, para oferecer suporte a
acoes e programas voltados a recuperagao das areas degradadas e ao aumento dos indices
de cobertura vegetal nativa. Dessa maneira, o projeto propde contribuir para a prevencao e
mitigacao dos impactos das mudancas do clima, favorecendo a producéo e retencao de agua

no territério, o desenvolvimento da economia solidaria e o uso sustentavel de recursos naturais.

Eventos climaticos abordados: ondas de calor; seca e escassez de agua; processos

erosivos.

Justificativa: a existéncia e conservacao da vegetacao nativa remanescente na Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), bem como, os servicos ambientais por ela prestados
sdo fatores primordiais para a manutencao de uma boa qualidade de vida da populagao. Nesse
sentido, busca-se: as principais causas do desmatamento, a priorizacao da utilizacao sustentavel
da vegetacao, a identificacao de areas prioritarias para recuperacdao e conservacao da Mata
Atlantica, entre outros.
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Foto: Prefeitura de Bertioga (SP)



Foto: Mauricio Maranh&o Sanches/|

Prefeitura de Peruibe (SP).

PERUIBE (SP)

Projeto: Obras de Contencao de Ressacas por meio da Fixacao da Linha Costeira

-24,30676, -46,9756
19/01/2021 1

Descricao: O projeto visa buscar, preferencialmente por meio de solu¢ées baseadas na
natureza, a mitigagao dos danos provocados por eventos climaticos (tais como ressacas, chuvas
fortes e inundacodes) e os problemas a eles relacionados, a fim de se promover a recomposicdo
da orla, mantendo, consequentemente, a regido atrativa ao publico e/ou turismo. Dentre
as medidas previstas, estdao: a execucao de obras preliminares, disposicao de enrocamento
e recomposicao de areas com a vegetacdao de restinga, divulgacdao a populagdo sobre os
beneficios das intervencdes, entre outras.

Eventos climaticos abordados: aumento do nivel do mar e ressacas; inundagoes.

Justificativa: E inequivoco que houve um aumento na frequéncia e severidade dos eventos
de ressacas nos ultimos anos, ameacando a integridade da orla urbana, e comprometendo
assim o principal produto turistico do municipio. Os eventos tém provocado a destruicao de
vias publicas, jardins, habitacdes, causando prejuizos econdmicos e interrupcao de servigos
basicos.
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MONGAGUA (SP)

Projeto: Plano de Preservacao e Fortalecimento da Linha Costeira de Mongagua

Descricao: O projeto visa a mitigacao dos danos na area de orla e a reducdo de gastos
com a recuperacao de areas impactadas pelas ressacas, erosdes costeiras e inundacoes, a partir
da elaboracao de um estudo para identificar as areas de risco e definicao de estratégias para
o fortalecimento da linha costeira do municipio, integrando solu¢des de infraestrutura cinza e

Solu¢des baseadas na Natureza, de acordo com a demanda do territério.
Eventos climaticos abordados: aumento do nivel do mar e ressacas; inundacgoes.

Justificativa: E frequente a ocorréncia de eventos que afetam a infraestrutura da orla da

praia, fato que tem provocado danos estruturais e ambientais ao municipio.
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Plataforma de pesca (Mongagua - SP).
Foto: Geovani Pires/istockphoto.com




Restinga. Foto: Omar de Almeida Cardoso (CETESB)

COMENTARIOS DA BANCA PARA O BLOCO 1

André Aquino (Banco Mundial) e Armin Deitenbach (GIZ)

Os projetos apresentados possuem potencial de envolver o setor privado, a partir de
parcerias e mecanismos de incentivo ao investimento. Destaque-se a exploracao de Solucbes
baseadas na Natureza (SbN), como a preservacao e restauracao da vegetacdo nativa e costeira,
pelos beneficios imediatos como promocao da biodiversidade e reducdo das emissdes de
carbono, que consequentemente pelos ganhos ambientais, acabam também por facilitar a
obtencdo dos proéprios recursos. H4 uma grande oportunidade de atuagao regional, com o
aproveitamento de iniciativas existentes, como os planos municipais de Mata Atlantica e os
estudos disponiveis sobre erosao costeira realizados pelo Instituto Geoldgico. No contexto das
SbN, foram sugeridos dois fundos de financiamento que podem ser pertinentes: o IKI Small
Grants Fund e o Fundo Global para AbE (Global EbA Fund).

Em relacao as medidas para mitigacao da erosao costeira, destacou-se a importancia de
se vincular a analise de tais eventos as previsdes de aumento do nivel do mar, evitando-se
a adocgao de medidas custosas de planejamento e implantacao de solugdes, em regides que

poderiam em médio prazo, sofrer impactos ainda maiores. Uma experiéncia internacional

relevante desenvolvida no tema foi o programa WACA® na Africa Ocidental.

6. Programa de Investimento em Resiliéncia das Areas Costeiras da Africa Ocidental (WACA), financiado e
gerenciado pelo Banco Mundial, que promove a transferéncia de conhecimento, o didlogo politico entre
paises e a mobilizacdo de financiamento publico e privado para enfrentar a erosao costeira, inundacoes,
poluicdo e os desafios da adaptacdo a mudanca do clima (WACA PROGRAM, 2021).
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PRAIA GRANDE (SP)

Projeto: Projeto Esverdeando o Futuro: Arborizacao Urbana do Sistema Viario

Mapa da temperatura superficial em Praia
Grande/SP no dia 17 de dezembro de 2017

Profeitiarg e Prosia Gemnde .
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I 5.2

Descricao: Implantacao e ampliacao de programa de arborizagao urbana no municipio
de Praia Grande, baseado na sensibilizacao da populacao, visando-se promover a educacao
ambiental e nutrir o sentimento de pertencimento aos habitantes. O projeto ainda visa contribuir
com a melhora da qualidade do ar e o conforto térmico do municipio, e, consequentemente,
a qualidade de vida dos moradores. Sendo assim, o projeto pretende agregar beneficios,
tanto para a mitigacdo, quanto para a adaptacdao as mudancgas do clima, seja pelo sequestro
de carbono, seja pela amenizacao dos efeitos das ilhas e ondas de calor. O Bairro Vila Sénia
foi escolhido para receber a primeira etapa do projeto, por possuir temperaturas superficiais

elevadas e uma alta concentracao populacional.
Eventos climaticos abordados: ondas de calor; inundacgoes; deslizamentos.

Justificativa: A partir do mapeamento da temperatura superficial do municipio, verificou-
se uma variacao das temperaturas médias entre regides do territorio, que chegam a ultrapassar
a marca dos 4°C. Por outro lado, o levantamento das arvores identificou que menos de 30%
delas estao localizadas em lotes publicos ou calgadas, e que estas estao distribuidas de maneira

muito desigual pelo territério.
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Foto: Arquivo SIMA

CUBATAO (SP)

Projeto: Atualizacao do Plano de Saneamento e de Residuos Soélidos

[l

Descricao: A atualizacao do Plano Municipal de Saneamento é um projeto considerado

prioritario no municipio, devendo, portanto ser realizado nos préximos anos. O Plano devera
incorporar as alteracdes climaticas em seus dimensionamentos e prever a implementacgao
de projetos de saneamento (micro e macrodrenagem, abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario e limpeza urbana) principalmente nas 4reas mais vulnerdveis do municipio. Com
a implementacao dessas medidas, visa-se a melhoria da qualidade de vida da populagao, a
reducao dos danos e prejuizos causados pelas enchentes e arecuperacao das areas degradadas,

além do incentivo da adogao de solu¢des baseadas na natureza.

Eventos climaticos abordados: inundacbes; proliferacdo de vetores causadores de

doencas (arboviroses).

Justificativa: O atual Plano de Saneamento de Cubatado, elaborado em 2019, nao
contemplou as diretrizes do Novo Marco Regulatoério do Saneamento Basico (Lei 14.026/2020).
OPlano de Residuos Sélidos do municipio vigente é de 2014, e também necessita de atualizacao.
Considerando o grande potencial desses instrumentos para atender areas vulneraveis, a
atualizacao dos planos possibilitara a ampliacao, expansao e modernizacao dos servicos de
infraestrutura do municipio, apresentando-se como uma oportunidade para a reducao dos

riscos climaticos e incorporacao de Solucdes baseadas na Natureza.
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SANTOS (SP)

Projeto: Atualizacao do Plano de Drenagem com Foco em Solu¢des Baseadas na Natureza
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Santos (SP). Foto: Gideoni jr/istockphoto.com

Descricao: O projeto tem como objetivo executar a atualizacao dos planos de macro
e microdrenagem do municipio de Santos, integrando Solucdes baseadas na Natureza e
solugdes de infraestrutura cinza para promover melhorias na qualidade ambiental, bem-estar
social e reducao de riscos associados aos impactos das mudancas do clima. O projeto busca ser
um piloto para a replicacao da iniciativa na RMBS, com a criagdo de um sistema para a gestao
integrada e a definicdo de arranjos institucionais.

Eventos climaticos abordados: aumento do nivel do mar e ressacas; inundacdes;

proliferacao de vetores (arboviroses).

Justificativa: O sistema historico de macrodrenagem do municipio, implantado por
Saturnino de Brito no inicio do século XX, embora tenha sido uma das obras iconicas da
Engenharia Sanitaria no pais, hoje se encontra defasado, nao conseguindo mais suportar as
demandas metropolitanas atuais, dada a expansao urbana do municipio nas ultimas décadas.
Além da modernizacao no sistema existente, a atualizacao do Plano de Drenagem também

devera considerar os desafios atuais e futuros causados pelas mudancas climaticas.
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Santos (SP). Foto: Stefan Lambauer/

IS
o
Y
o
2
o
<
o
>3
(%3
o
2
R

COMENTARIOS DA BANCA PARA O BLOCO 2

Mariana Nicolletti (ICLEI) e Pedro Ribeiro (C40)

A conexdo das solugbes com as ameacas climaticas deve estar bem clara e direta no
contexto dos projetos. No caso do Programa de Arborizacao Urbana, ressalta-se o envolvimento
da comunidade como um ponto essencial, dando-lhes a oportunidade de escolha de espécies
vegetaiselocais de plantio, porexemplo, permitindo aaceitacdao social, e a posteriormanutencao
e fiscalizacao por parte da populacédo. Trata-se de uma oportunidade de integrar-se vegetacao
aos corredores de mobilidade e drenagem, a partir de sistemas urbanos de drenagem
sustentavel. Além disso, é possivel nesses locais, estimular-se a pratica de atividades fisicas e
caminhadas, considerando-se sempre as boas condi¢des de seguranca e iluminacgdo. Para o
monitoramento dos impactos, pode-se pensar no apoio de instituicbes parceiras (institutos,
universidades, etc.), seja para um monitoramento das temperaturas (nas areas contempladas
pelo projeto e fora destas), seja para a realizacao de andlises de qualidade do ar - dados de
relevante importancia para continuidade e expansao futura do projeto. Finalmente, foram
pontuadas as questdes da justica climatica, como instrumento de reducdo das desigualdades,
e a provisao de servicos ecossistémicos, ambas como fatores a serem ressaltados na busca por

oportunidades de financiamento.

Quanto aos planos de saneamento e drenagem, torna-se fundamental a existéncia de uma
abordagem regionalizada, observando-se sempre os arranjos institucionais e a estruturacao de
uma governanca integrada. Assim, torna-se importante a incorporagao dos cendrios futuros de
mudancas climaticas nas diretrizes desses planos, considerando-se os impactos atuais e futuros.
Um bom exemplo, é aadocao de sistemas de drenagem mais sustentaveis, visando-se a reducao
do escoamento superficial por meio da biorretencao e/ou infiltragao das dguas, considerando-
se em tais agdes, os cronogramas de obras e manutencao previstos, enfim, aproveitando-se das

intervencdes que ja estdo programadas ou que serdo realizadas oportunamente.
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ITANHAEM (SP)

Projeto: Programa Regional de Habitacdo Segura e Sustentavel

Descricao: Implementacdao do Programa Regional de Habitacdo Segura e Sustentavel

nas areas de risco mapeadas pelo Plano Municipal de Reducao de Riscos de Mongagug,
Peruibe e Itanhaém. O Programa tem como metas: o controle da ocupacao desordenada e/ou
loteamentos em areas de risco e de preservacao permanente (APPs), a regularizacdao das areas
consolidadas com critérios estabelecidos, e a remocao da populagao em areas de risco com a
proposicao de realocéa-la por meio de projetos de habitacdo de interesse social. A vista disso,
visa-se a economia de recursos publicos, a regeneracao da mata ciliar, o aumento na qualidade
de vida da populagao (acesso a infraestrutura bdsica) e a reducao de risco da populacao frente

as ameacas climaticas.
Eventos climaticos abordados: aumento do nivel do mar e ressacas; inundacgoes.

Justificativa: Necessidade de resguardar a populacdo que ocupa areas de risco, em
face do histérico de eventos climaticos e/ou desastres ocorridos nos municipios de Peruibe,
Itanhaém e Mongagud, afetados constantemente por ressacas e chuvas intensas, que
ocasionam alagamentos e aumento do nivel dos rios, além do comprometimento da qualidade
das aguas. O projeto prevé o engajamento de atores envolvidos, com acdes de comunicacao e

sensibilizacao da populacao.
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SAO VICENTE (SP)

Projeto: Plano Municipal de Reducao de Riscos para areas suscetiveis a escorregamentos
(PMRR)

Descricao: O projeto consiste na atualizacao do Plano Municipal de Redugao de Riscos do
Municipio de Sao Vicente.Nesse processo, tem-se como metas: a realizacao de um levantamento
historico, um sobrevoo para delimitacdo das areas de risco, e um mapeamento de areas de
risco, com hierarquizagao de areas que necessitam de uma atuacao mais urgente, bem como
a identificacao de possiveis solugdes para os riscos levantados. Visa-se com isso o aumento da
qualidade de vida da populagdao, bem como a reducao dos custos associados a resposta aos
desastres. O projeto pretende também inibir novas ocupac¢des em areas de risco, por meio da

disseminacao da informacao e conscientizacao da populacao.
Eventos climaticos abordados: deslizamentos.

Justificativa: O municipio de Sao Vicente apresenta um histérico de escorregamentos e
movimentos de massa em algumas regides habitadas do seu territério, eventos estes que tém
impactado nao apenas a populacao envolvida, como também a municipalidade em funcao dos
custos com acdes de resposta e recuperacao. E nesse contexto que se faz essencial o uso de

dados, para apoiar a tomada de decisao tanto no setor publico quanto no privado.
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GUARUJA, SP

Projeto: Sala de Situacao e Monitoramento climatico

Descricao: Criacao de uma Sala de Situacao e Monitoramento Climatico localizada na
Defesa Civil do municipio de Guaruja, com objetivo de monitorar as condi¢des climaticas
locais, voltadas a minimizacao dos impactos causados por eventos de magnitude extrema. O
projeto também ird permitir a ampliacao dos sistemas de alerta de eventos extremos nas areas
de risco ja mapeadas, visando-se: reduzir os danos e prejuizos gerados na ocorréncia desses
eventos, melhorar o tempo de resposta as ocorréncias, bem como aperfeicoar o planejamento
da mobilidade urbana e a logistica da equipe que realiza 0 acompanhamento e a resposta dos
eventos extremos de chuva no municipio.

Eventos climaticos abordados: deslizamentos; inundacdes; ondas de calor; ressacas;
secas e escassez de dgua.

Justificativa: o municipio de Guaruja possui dezessete areas de risco geoldgico, e sao
frequentes na Regidao eventos como enchentes, inundagdes, ressacas e quedas de arvores.
Nesse contexto, torna-se importante a reducao dos riscos climaticos a partir do monitoramento
e registro de eventos extremos e o aumento da base de cobertura dos usuarios do sistema de
alertas da Defesa Civil.
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As propostas destacaram-se por se apresentarem como concretas, diretas e aplicaveis.
Segundo a avaliacao, foi possivel notar um progresso na gestao de riscos dos ultimos anos, e os
projetos estao bastante vinculados com as iniciativas ja existentes. A Sala de Monitoramento
busca apoiar a Defesa Civil no aumento de sua efetividade e eficacia na resposta em situacoes
de urgéncia. Quanto aos movimentos de massa, é fundamental buscar-se a reducao do nimero
de mortes para zero, espelhando-se nos casos de sucesso notados em outros municipios e, se
possivel, potencializando-os.

Em relacdo as dificuldades do monitoramento de movimentos de massa, faz-se essencial
o trabalho junto as comunidades e liderangas comunitdrias, tornando mais dinamica e
participativa a dificil tarefa da atualizacdo do mapeamento. Nesse sentido, torna-se possivel,
por exemplo, capacitar as comunidades, para que estas passem também a comunicar os riscos,
mostrando, de fato, a importancia da transferéncia de conhecimento para a capilarizacao do
assunto. Ha ainda a possibilidade de interligacao das salas de monitoramento dos municipios,
viabilizando a troca de dados e informacdes entre eles.

Todavia, fato é que o planejamento urbano enfrenta sérios desafios, notadamente pela
inseguranca das edificagdes autoconstruidas, com estruturas e/ou fundagdes precarias, e
geralmente ocupando areas ndo passiveis de assentamentos urbanos, seja nas encostas, seja
nos fundos de vale. Destaque-se dessa forma a importancia das acdes de prevencao e controle,
voltando-se ndao mais apenas a remediacao dos problemas, mas principalmente a prevencao,
somado ao aprendizado com os erros do passado. E, justamente por se tratar de um desafio
complexo e multissetorial, é preciso também avancar na integragao entre os diferentes érgaos
publicos (seja horizontalmente entre instituicoes, seja verticalmente, entre esferas de Poder).
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4. CONSIDERACOES FINAIS E APRENDIZADOS

Conforme detalhado nas sec¢bes anteriores, toda a Capacitacao foi cuidadosamente
construida e executada de forma a abordar, com a profundidade teérica e com uma dinamica
eficaz, os trés elementos principais previstos: identificacao de vulnerabilidades, proposicao de
medidas de adaptacao e acesso aos recursos financeiros para elaboragdo de planos, programas

ou projetos para a implementacao de acdes de adaptacdao na Regiao da Baixada Santista.

Por meio das enquetes de avaliacao realizadas durante as sessGes da Capacitacao,
percebeu-se uma grande satisfacdo dos participantes com os conteldos teoricos e os
exercicios desenvolvidos ao longo do processo. Apesar dos desafios inerentes ao ambiente
online, como a disponibilidade de infraestrutura e conexao adequadas, no geral, obteve-se um
6timo aproveitamento em relacao as atividades em grupo, estas possibilitadas por meio da
organizacao e facilitacdo desempenhada pela equipe coordenadora, e, é claro, pela utilizacao
da plataforma Miro, que tornou possivel a visualizacao e interacdo dos trabalhos em tempo real.

Os projetos elaborados de forma colaborativa pelos participantes demonstraram boa
qualidade técnica, ilustrando o amadurecimento dos participantes em relacao ao tema desde
o inicio das atividades, percepcao esta que foi também observada pelos membros da banca

potencializadora durante a realizacao do seminario final.

De fato, um grande diferencial da Capacitacao foi possibilitar a interacao dos participantes
com representantes de agéncias de cooperacao internacional e especialistas em financiamento
climatico, além é claro, do contato que os participantes puderam estabelecer com especialistas

renomados na drea climatica, que participaram da Capacitacao como professores e palestrantes.

O curso também demonstrou um grande potencial existente para a realizacao de trocas
e interagdes entre os municipios da Regiao, indicando boas perspectivas para o incentivo a
realizacdao de projetos e iniciativas em escala regional por meio de parcerias e convénios, alguns

deles ja inclusive em andamento, e que ja consideram as questdes climaticas em seu escopo.

Ao longo das discussdes dos projetos apresentados na Capacitacdo, ficou evidente
a importancia do envolvimento das mais diversas areas das municipalidades (secretarias
municipais e orgaos a elas vinculados), entre meio ambiente, planejamento urbano,
saneamento, obras e vias publicas, educacao e assisténcia social. Por se tratarem de assuntos
complexos, multidimensionais e transversais, as acdes de adaptacao climatica geralmente
requerem o envolvimento de profissionais e responsaveis de forma multidisciplinar, e, o sucesso
no desenvolvimento e implementacao das medidas depende da sensibilizacao e mobilizagao

dos mais diversos atores em relacao ao tema.

Finalmente, é importante ressaltar a necessidade de engajamento e integracao entre
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liderancas e equipes técnicas dos municipios, de modo a criar oportunidades para a elaboracgao
de projetos mais estruturantes, e que envolvam uma necessidade maior de recursos e integracao

na gestao.

Enfim, a Capacitacao permitiu ndo sé um aprofundamento nos temas de relevancia global
e local, com o maior entendimento dos desafios e oportunidades da agenda de adaptacao
climdtica, mas constituiu um ponto de partida para o fortalecimento institucional, a abertura
de canais de comunicacao entre os diferentes atores envolvidos, e a criacao de projetos efetivos
e factiveis. Certamente ha ainda muito a ser desenvolvido, porém os aprendizados se tornam
cada vez mais consolidados e, os caminhos, mais claros e possiveis na direcdo de um futuro

mais seguro, justo e resiliente.
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