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1 - INTRODUCKO

Em nazao dos mualtiplos e complexos efed-
tos que as grandes nrepresas causam no meio ambiente e no de-

senvolvimento nregional, o exame das Leis e dos aparelhamen-

tos administrativos nrelacionados com a matenia, ¢, {igualmen-
te, complexo e Zrabalhoso.

Com efedito, ¢ sabido que as grandes ne-
phesas causam modificacies nos s.istemas: a) hidrologico, como,

por exemplo, alteragao na connente de agua, na fauna e §Lora
aquaticas, no thansponte de 80Lidos pelo curnso nepresado, na
capacidade difuidonra do corpo de agua, na evaporacdo, na tem-
peratura da agua; b) atmosfenico, na modificacdo do clima; e

c) tennestnre, nos movimentos sismicos, na necessidade de ne-
Localizagao de cidades, estradas e monumentos, na eliminacdo
de ternas fenteis e de matas, bem como na desapropriacdo de
propriedades privadas.

_ E comnum, {igualmente, a ocorhincia de con-
dequencias biologicas, em nazdo da crniagdao de novas condiges

para o desenvolvimento de vetonres e parasitas nocivos ao ho-
mem e aos animadis.

Todos esses fatores, se nao forem previa-
mente considerados e controlados, poderdo comprometer o meio
ambiente e o desenvoluvimento negional.

Nao obstante essa complexidade, pro-
curamos dar a ese trabalho o enfoque mais objfetivo possivel,
apontando, nao apenas as Ledls, mas, tambem, 0s respectivos
ongaos aplicadones.

Com o proposito de evitar que a exposicdo
atinfa propongao inadequada, deixaremos de focalizarn as non-
mas disciplinadoras da execcugdo de obras, das nelacoes entnre
0 proprietario da nepresa e seus vizinhos, dos deliztos Liga-
dos a agua, dos procedimentos administrativos tendentes @ ob-
tengao de concessoes, autonizacocs, permissoes e Licengas Li-

gadas ac nepresamento, bem come dos aspectos sanitarios e eco-



nomicos nelacionados com a materia.

Acneditamos, entretanto, que essa supnes-
a0 nao prejudicard a explanacdao e as conclusoes que phreten-
demos apresentan,

Procurando analisan o assunto mediante o
exame das medidas preventivas e de controle dos efeitos eco-

Logicos, bem como em nelacdo ao desenvolvimento negional, f{o-
calizaremos, inicialmente, a natureza {uridica das nepresas .

Da posigao desses bens no mundo junidico, dependera a escolha
das noxrmas a senem aplicadas.

Ainda no campo das medidas preventivas e
de controle, cuidaremos da Legislacdo aplicdvel a implanta-

¢ao de grandes represas. Para dan canaten objetivo as oita-

¢oes feitas, senao identdficados os orgaos adminisirativos a-
Luantes em cada area. Examinaremos, igualmente, as Leis apli-
cavedls as nepresas ja existentes.

Uma vez que a quaniidade e a qualidade
da agua Aao matenias de grande iiténesse, tambim, quando se es-~

tuda os efeifos que as grandes hephesas podem causar ao am-
biente, serao focatizadas as fornmas Legais de protecdo das

aguas, so0b aqueles aspectos, no dirnelto brasilediro.

~ Confonrme salientado no inlcio deste tha-
balho, as grandes nepresas podem causar os mais variados e-
feitos, tanto no ambiente, como no proprio homem, acarretan-
do-Lhe danos §isicos e mateniais. Por fais fatos, Ainclusdive,
8a0 nesponsabilizaveis o8 proprietinios de neservatonios. Embona
nao se trnate de Legislagdo ambiental, tendo em vista que a

oconrencia dos danos podoc%etanoambiente/e ate o desenvolvimen-
Lo neglonal, incluimos, neste estudo, aspectos neferentes &
protegao de terceiros em razdao de danos causados por aguas re-
presadas .,

Constituindo as Regives Metropolitanas

setonrnes diferenciados, em vintude de caracteristicas e Legis-
Lagao proprias, as represas situadas nessas areas serd dado
enfoque especial.



As nepresas Localizadas em rios interna-

cionais neceberao, tambem exame destinto, pods sao regidas pelos
acondos, usos e costumes Anternaclonadls.

2 - NATUREZA JURTDICA DAS REPRESAS

CLassd gicam-4e as nepresas como publicas
ou privadas, dependendo da natureza furldica das aguas acumula-
das e da dos tennenos inundados. Aguas comuns e particulares em Lerre-

nos pariiculares, configurarao represa pariicular; aguas puabli-

cas em ternenos piblicos darao onigem a repnresa publica; aguas

piblLicas em tennrenos paiticulares dao, em negra, origem a
nepresa publica, nessalvados os casos em que sua formagdo

decorre da outorga a pessoa de dineito privado de concessao para a exploracdo
de senvigos publicos. Nesses casos, a represa sena particular, embora as
aguas permanecam publLicas, mas de uso exclusivo do concesdsiond-
nio. tate nao podera ceden o uso das aguas a ternceinros, sem
anuencia do poden concedente, sempre que tal cessdo nao estiven
prevista em Led ou no contrhato de concessao. 1440 € assim
porque, sendo o concessionario pessoa de direito privado, nao
podena sen titular de pairnimonio publico.

, Da mesma forma, se a hepresa nesultan da
acumulagao de aguas inlenrnacionadis, estas nao perderndo a sua
natuneza junidica, mas o concessionario terna dinelto ao seu

uso exclusdivo, nos fermos da concessac outongada.

Obsenva-se, pontanto, que 08 concessiona-
nios tem dineito real de uto sobre as aguas, objeto causal
da conéeééao, nao podendo, sem autonizacao do hespectivo poden
concedente, dan a efas uso divernso do estabelecido na concessao,
nem delas dispon em favorn de tenceinos.

Somente o titulan do domindio sobre o ne-
cunso hidnico podend outongar a concesddao do nespectivo uso.

Se, o conecedente fon, Ssdmultaneamente, competente para
outonrgar a concessao do scnvice publico a sen prestado com a

agua, a de udo estara contida na segunda, pois, a

concessao de senvigo congere o dinedto ao uso dos bens sob



o dominio do concedente, necessarnio ao exencicio da conces-

dao.

5 - LEGISLACAO APLICAVEL X IMPLANTAGAO DE GRANDES REPRESAS

Tendo em vista que as grandes nrepresas
sao0, genalmente, implantadas mediante a acumulagao de aguas
publicas, convem fazen neferincia a alguns dispositivos Le-
gais que disciplinam a matenia e crniam orgios especi ficos
para dela cuidan.

Vernsando este trnabalho sobhe o0s efeitos
causados pelas grandes nepresas, no melo ambiente e no desen-
volvimento negional, deixaremos de examinar a Legislacao ne-
Lativa aos aspectos tecnicos e administrativos envolvidos.

No tocante ao melo ambiente, a consthru-
¢ao de obras hidraulicas pode sen examinada s0b 04 mais di-
vernsos angulos, como serd visto mais adiante, dando-s¢ es-

pecial atencdo, ndo 56 a titubaridade dos bens publicos hi-
dricos lants. 49 e 59, da Constituicdo Fedenal), bem como &

competencia Legislativa vigente no orndenamenzo furidico bra-

Em texmos de competencia Legislativa, cum-
pre assinalan que,a lniao,cabe Legislarn sobnre quase todas as
matenias que envolvem a construcdo de obras hidraulicas de
grande ponte,

Assim ¢ que a Unido Legisla sobre: (a) di-
neito agrarnio; (b) jazidas, minas e outrnos nrecursos minenalis;
(c) fLonestas; (d) caca e pesca; (e) aguas; (§) enengda; (g)
negdme dos pontos ¢ da navegacao de cabotagem, fLluvial e La-
custre (Letnas b, h, < e m, do inciso XVIT, do ant. 89, da
Constitui¢eao Tedenal),

1

Cada wna dessas atividades ¢ exercitada
pon ongaos gedenais cspecificos, muitos dos quals de audien-
cia obrigatonia, quando da implantacdo de hepresas de grande
ponte,

Pe modo nesumido, tenlamos, entdo, no cam-



po do direilo agrario, o Instituto Nacional de Colonizagdo

¢ Reforma Agraria - INCRA (Lei nQ 4.504, de 30.11.1964, Es-
Zatuto da Terra) e o Grupo Executive de Tarigacdo para o De-
senvolvimento Agricola - GEIDA (Dec. n9 65.046, de 27.8.1969),
0o Depantamento Naclonal de Obras de Saneamento - DNOSI(Dec.

n? 72.872, de 03.10.1973) e, no Poligono das Secas, o Depanr-
Lamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS (Dec. n¢- .
73.159, de 14.11.1973).

No tocante as jazidas, minas e outrhos re-'

S cunsod ménerais, a atribuicio cabe ao Depantamento Naclonal
da Produgao Minenal - DNPM (Dec.-Led n? 227, de 28.2.196%,
Codigo de Mineracdao e altenracoesd).

Em nelagao as fLlonrestas, a matenia esta
afeta ao Tnstituto Brasileino de Desenvoluimento Flonestal -
IBDF (Led n? 4,771, de 45.9.1965, Codigo Flonestal e altera-
coes). '

0s assuntos de caca Qét&o'conﬂiadaé ao 1BDF

(Lneiso IX, do ant. 49, do Codigo Florestal, e Lei n¢ 5.197,
de 3/1/1967).
- Na area da pesca, a Supernintendincia de

Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE ¢ o ongao competente (Dec.
-Led n? 221, de 278.2.1967, Codigo de Pesca e altenracies).

As dguas eaenengia estio afetas ao Depar-
Lamento Nacional de Aguas e Enengia ELitrnica - DNAEE (Deec.
24.643, de 10.7.1934, Codigo de Aguas e alteracdes).

A navegagao de cabotagem, fLuvial e Lacus-
Zre esta sob a egide da Empresa de Pontos do Brasil S/A -
PORTOBRAS (Led n¢ 6.222, de 9.7.1975 e n9 5.917, de 10.9.1973
Plana Nacional de kﬁﬁ&éﬂ' para o penlodo 1973/1978).

’

Cumpre destacan, ainda, a exigeéncia coniti-
da na Led fedenal n? 3.824, de 23,11.1960, no sentido de que
sefa feita, obrigatoriamente, a destoca e consequente Limpe-
za das bacias hidrnogragicas, dos agudes, nepresas ou Lagos
antificials, construidos pela Unido, pelos Estados e Munioel-
plos, ou por empresas particulares, que gozam de concessao
ou de quaisquen favonres concedidos pelo Poden Pablico. Essa
Lel detenmina, {gualtmente, a nesenva de dreas com vegetacdo,



que, a crhitenio dos teenicos, for considerada necessaria a
Letiofauna, ou das nesenvas indispensaveis a garantia da
piscicultura.

Saliente-se que a Lei paulista n9 4.328,
de 30.10.1957, ja tomnara obrigatonia a destoca e a Limpeza
das zonas . . Anundadas pelas hrepresas.

Se nas terrnas a serem cobentas pelas aguas
encontrarnem-se bens tombados pelo Patrimonio Histonico e An-

tistico, nacional, estadual ou municipal (arnt. 180, da Cons-
tituicao Fedenal, Emenda 1/69), havera necessidade da mani-

g§estacao do ongao que tiven procedido ao tombamento (IPHAN,

CONDEPHAT ou outrnos).

As aneas especiais e 08 Locais de interes-

se tunistico estao, ainda, protegidos pela Lel n? 6.513, de
20, 12,1977 .

Em nelagao aos bens terrestres e hidrnicos, cumphre
assinalan que a implantagao de nephesas esta condicionada, ndo 40 a titula
rddade do dominio sobre as aguas a senem acumuladas, como a

dos fenrenos que senraoc cobentos pela inundagao.

No que se nefere a titularidade, em se tha-
tando de gnrandes nepresas, as aguas poderaoc sen intennacio-

nais ouw naclonais. A estas ultimas passaremos a chaman de
publicas, para evitar confusao com aquelas sob o dominio da

Uniao, uma de suas especies. Se internacionais, as aguas es-

tarao nregidas pelos tratados subsernitos pelos palses hibed-
ninhos. Se publicas, quen s0b o dominio da Unidao ou dos Esta-
dos, o estarao pelo Codigo de Aguas e Leis subsequentes.

Sempnre que abynapheéaé forem formadas pon
aguas publicas, os orgaos federais e estaduais, executonres do
Codigo de Aguas, bem como 04 encarregados da adminisirag@o
dos bens Lmovedis pentencentes a Uniao (Dec.-Led n? 9.760, de.
5.12.1946), ou aos Estados (Lei Complementarn n¢ 93, de
28.5.1974, do tstado de Sao Paulo), precisarao sen ouvidos
sobre o wuso daqueles bens.

Se 04 L{moveds necedsanios perteancerem a panr-
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ticulan, havena necessidade de sua desapropriacdo, se o ne-

senvatonio destinar-se a atividade de intenesse pablico. Ca-
40 contrarnio, o que, diga-se de passagem, ¢ muito digicil de
ocorhen, o4 tenrenos deverao, sen adquinidos mediante as f§on-
mas previstas no direito*prnivado, como, por exemplo, a compra

e venda.

Conbidenando; como fa fod dito, sen muito
dificit a implantagdo de grandes nepresas em dguas puablicas,
para fins panticulanres, convem que se examine,a seguin, a
questao da competéncia Legal para a prestacido do senvigo a

den atendido com a acumulagdo da agua.

Assdim & que, 8¢ o senvigo a sen prestado
nao for de competencia da pessoa juridica piblica que tiven
o dominio sobre a agua, haverd necessidade da obtengcao de
duas concessoes. Uma, de uso do bem publieo agua, outon
gada pelo titular do dominio sobre o bem, e out&d de
denvigo publico, emanada da pessoa juridica p&b(éca que ti-
ver competencia para presta-Lo.

‘ Uma nessalva, entretanto, deve sen gfeita,
em nelagao aos senvigos piblicos fedenais. De gato, em nazao
da competencia resenvada @ Unido, pelo Codigo de Rguas (ants.
29, § 19,e 31 e nespectivo paragrafo anico), o8 concesdsiond-

ni0s dos senvigos de aproveitamento industnial das aguas, de

producdo de enengia hidraulica e de navegagao, podernao utili-

zan-se de aguas estaduais e dos ternenos manginais estaduads,
para gqueles fins, independentemente da outorga de concessdo
de uso pelas unidades fedenadas.

Esse privilegio nao ¢ dado aos Estados,
em nelagao aos bens da Unido. Poxr essa razao, 08 concessio-

narios de senvicos estaduais precisarnio obten concessao de

uso dos bens fedenais, necessarios d sua prestacio. 0 mesmo
ocorne em nelagao aos concessionarios de denvicos municipals,
quanto aos bens da Uniao e dos Estados.

Quando houven necessidade de desapropria-
gao de bem publico, deverd, igualmente, sen nespeitada a
hiernanquia expropriatonia,contida na Legislagdo vigente (§ 20,
do ant. 29, do Dec.-fed nQ 3.365, de 21.6.1941).




No Estado de Sdo Paulo, ¢ obrigatoria a
rnealizagao de auditonia téenica externa permanente em nela-

¢dao a construcdo e operacao de banragens e estruturas a elas
associadas, das qua&b sejam nesponsaveis as autarquias e as * 8
companhias , em cujo capital o Estado tenha pariticipa¢cao ma-

foritania (Dec. nQ 10.757, de 21.11.1977).

4 - LEGISLAGAO APLICAVEL AS REPRESAS EXISTENTES

Rs nepresas existentes, a0 aplicaveis as
Ledis que negulam o senvigo publico a que se destinam, bem co-
mo as nonmas baixadas pelos podenes concedentes e demais auw-
tonidades publicas.

Na diseciplina dessas nepresas, deverio
den nespeditados, tanto os dineitos dos 4ews proprietanrios ,
pessoas de dineito piblico ou privado, como, tambem, as com-
petenc&ab fixadas na Contituicao federal em materia de aguas
¢ de denvicos publicos, anteriormente negendidas .

0 uso das aguas nepresadas & privativo do
preprietario do nesenvatinio, nessafvadas as excegoes esta-
belecidas em contrato, ou nas nowmas enanadas dos podenes con-
cedentes. Nesses casos, embora as aguas permanecam piblicas,
0 seu uso exclusive ¢ nesenvado ao concessionario. A even-
tual cessao de agua a Lencedlnros, com ou sem indendizagao, se-
na negulada pelo ‘poden publico concedente.

5 ~ PROTECAO DA QUANTIDADE DAS KGUAS ACUMULADAS

A protegdo da qua antidade das aguas nrepne-
sadas tem neflexos diretos na qualidade do meio ambiente e,

tambem, no desenvoluvimento negional, pois, o excesso ou a es-
cassez do Liquido podendo ocasionan neglexos ecologicos, soci-
als e economicos e, portanto, alteragies na quatidade da vida.

0 controle da quantidade das dguas hepresa-
das ¢ conferido, primelramente, ao titulan do dominio sobnre

0 recunso hidnico, que deve ouiongar o sew uso sempre com a
ressalva de dineito de tencediinos (ant. 143, fLetrnas e e g, de
Codigo de Aguas).



No ambito federal, esse controle cabe ao
Depantamento Nacional de Aguas e Enengia EL&Etrnica - DNAEE,
executon do Codigo de Aguas (Dec. nQ 58.076, de 24.3.1966),
sendo tambem competentes, conforme o caso, o Deparntamento
Nacional de Obras conitra as Secas - DNOCS, o qual, atem de
outhas atnibuigoes, cuida da innigacao e da protegao contra
decas e Lnundagoes na area abrangida pelo PoLigono das
Secas. No nestante do tennitonio nacional, essa competencia
e do Depantamento Nacional de Obras de Saneamento - DNOS
(Dec. N¢ 72.872, de 3/10/1973).

Com o objetivo, zambem, de protegen a
quantidade dos necursos hidricos, o Codigo FRonestal (Lei no
4.771, de 1965) preve a institwicio de gLonestas e demais

gormas de vegetacao permanente, em faixa manrginal ao Longo
dos cunsos de agua, Lagos, tagoas ou nesenvatonios de agua,
naturadls ou antificiais, assim como das nascentes e, mesmo,
hos chamados "oLhos de agua" (ant. 29, Letnas a, be el
cufa supressao, total ou parcial, depende de autorizacdo
previa do 1BDF,

No Estado de Sao Paulo, ao Departamento
de Aguas e Enengia ELitnica - DAEE, cabe executar o Codigo
de Aguas, em nelagdo aos necunsos hidricos estaduais (Led
n? 1.350, de 12/12/1951, ¢ Deq&etc n¢ 52.636, de 3/2/1971).

08 Litulanes das concessoes de uso de

necunsos hidnicos nepresados podem, Lgualmente, promover
medidas administrativas e judiciais necessanias a garantia
da manutencao da quantidade da agua que Lhes tenha 8ido
outonrgada,

Se a nedugdo da quantidade da dgua partin
do poden concedente, sem que estefa prevista em Lei ou contnra-
Lo, 0 concessionario farna {us a Andendzagao pelos prejulzos
eventualmente sofridos.

6 - PROTECAO DA QUALIDADE DAS AGUAS REPRESADAS

Talf como oconne em nelacdo a quantidade, a
qualidade das aguas exence grande Anfluencia no meio ambiente

e no desenvoluimento  regilonal,



No direito brasileino, a protecao da
qualidade das aguas nepresadas, como, em genal, de todos os

necunsos hidnicos, ¢ objeto de vasta, diversificada e esparsa
Legislagao. '

Com efeito, apenas no ambito fedenrat,

podem sen nesumidamente citados: (1) o Codigo de Aguas, de
1934; (2) as Leis sobre desapropriacoes, de 1941 ¢ 1962; (3)

0o Codigo Nacional de Saude, de 1961; (4) a Legislacdo de
protecao a §Lora e a fauna aquaticas, de 1961 e 1967; (5) o
Estatuto da Tenra, de 1964; (6) o Codigo Florestal, de 1965;
(7) o Codigo de Minenragao, de 1967; (8) a Legislacdo sobre
embarcagoes e feaminais, de 1967; (9) a Legislagdo sobre
poZulg&o industnial, de 1975; ¢ (10) as noamas sobre a classi-
ficacao de aguas inteniores, de 1976. |

Convem assinalarn que muitos desses dispo-
s424vos protegem, Lgualmenie, a quantidade das aguas.

Acrnesga-se, ainda, a enumera¢do acima fesita,

o Codigo Penal, que, eniretanto, oferece protecao, apenas, a
aqua potavel, conthra envenenamento, CORRUPCAO OU CONAPUACACRO
(Decrneto-Led nO 9.848, de 7.12.1940, ants. 270 e 271).

0 fuiuro Codigo Penal (Decneto-Lei n?
1.004, de 21/10/1969, altenado pela Lei n9 6.016, de 31/12/1973),
que entrara em vigon funtamente com o novo Codigo de Processo

Penel, capitula como crime a poluigao, enire outras, de Lagos e
cunsos de agua.

Deve sern Lembrado, Lgualmente, o Decheto
n¢ 79.094, de 5/1/1977 que, ao regulamentan a Led n? 6.360, de
23/9/1976, declanrou §ican proibida, apos quatro anos de sua pu-

blicagao, a fabricagdo, comerncializagio ou imporitacio de sanean-
tes de qualquen natuneza, contendo tensoativoe anionico, nao-
-biodegradavel.,

Na protegao da qualidade das aguas, nosso
dineio adotou os cnitenios de (a) classdgicacdo dos conpos

de agua ¢ posienion enguadramento com base no uso preponde-
rante que se pretenda dar aos mesmos, e (b) fixagdo de



parametnos para os efluentes que sejam Langados as aguas
(Portania GM/n9 13, de 15/1/1976, do Ministno do Intenion).

Na esfera fedenal foi, necentemente criado
Comite Especial encubido da classd ficagao dos cunsos de agua da

Uniao,bem como do estudo integhado e do acompanhamento da u-
tilizagao nracional dos necunsos hidnicos das bacias hidno-
gragicas dos nios fedenais, no sentido de obten o aproved -
tamento maltiplLo de cada um, e mindmizan as consequencias
nocivas a ecologia da Regido (Portaria Tntenministenial

n? 90, dos Ministrnos das Minas e Enengia e do Intenion, de
19.3.1978).

Convem Lembrar que, na defesa da quati-
dade das aguas, o0s Grgdos que as enquadram estao fungidos
nao 40 a defesa dos necunsos naturais, como, tambem, aos di-

redtos de tencedinos, principalmente aqueles deconnentes de
concessoes e autonizagoes outongadas pela Uniao e pelos Es-
tados (Portania Intenministenial:n9 1, de 23.1.1978, dos Mdi-
nistnos das Minas e Enengdia, dolnteriorn e dus Thanspontes) .

No que se nefere ao aspecto Anstituecdo-
nat da protecao da qualidade das aguas, podem sen apontados,
como participantes, no ambito fedenal, os seguintes ongaos:
(1) Deparntamento Nacional de Obras de Saneamento - DNOS; (2)
0 Departamento Nacional de 0bras Contra as Secas - DNOCS;

(3) o Departamento Nacional de Aguas e Enengia ELEZtrica -
DNAEE; (4) a Secnetania Capecial do Meio Ambiente - SEMA;

(5) o ITnsiituto Brasileino do Desenvolvimento Flonrestal -
IBDI; (6) o Instituto Nacional de Colondizagao e Refonma Agra-
nia - INCRA; (7) a Supenintendencia de Desenvolvimento da Pes-
ca - SUDEPE; (8) o Depantamento Nacional de Produg¢ao Minenal-
DNPM; (9) o0& Ministéerios M{litanes; (10) o Ministérnio da Fa-
zenday e (11) a Presidéncia da Repubfica,

Em caraten intengovernamental, devem 4ex

Lembrados os Comites Lspecial o Cxecutivo, Lnstituddos pelo

Acondo celebrado entre o Ministinio das Minas e Enengia e o



0 Goveano do Estado de Sdo Paulo, em 15.6.1976, com o obje-
tivo de melLhoran as condigoes sanitarias dos nios Tiete e
Cubatao, do canal do Rio Pinheinos e dos nesenvatonios de
Pinapora, Edgard de Souza, Ponte Nova, Guarapiranga, BiLLings
e outrnos.

No Estado de Sao Paulo, a Led rne fenente
ao controle da poluig¢ao do meio ambiente estabelece medidas
de protegao da qualidade das aguas (Lei n9 997, de 31.5.1976,
com regulamento aprovado pelo Decreto n?Q §.468, de §.9.1976).

A aplicacao da Lei n? 997/76 esta a canrgo
da CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental,
da Secretaria de Obras e do Meio Ambiente - SOMA.

0 enquadramento das aguas estaduais §od
procedido peto Decreto n¢ 10.755, de 22.11.1977, sendo que,
atualmente, essa matenia vem sendo objeto de neexame, por
Comissao institulda pelo Decneto n9 11.213, de 21.2.197§.

7 - PROTECAO DE TERCETROS EM RELAcAo A DANOS CAUSADOS PELAS
AGUAS REPRESADAS

Conforme anternionmente nefernido, as concessdes de uso de a-
guas piublicas sdo sempre outongadas sem prefuilzo do dinreito
de tenceinos. As noxmas sobnre direito de vizdinhang¢a, contidas
no Codigo Civif e no Codigo de Aguas, oferecem medidas de

protegao aos vizinhos prejudicados pela implantagao ow opera-
cao de nepresas.

Em deconnencia do prescnito no Codigo Ci-
vil lartigos 1.518/1.527), o4 proprietarios das nepnresas hes-
pondem, civifmente, pelos darios ocasionados poh atos gy gatos
relacionados com ar aguas acumuladas.

Se o4 danos forem causados por agentes de
pessoas junidicas pablicas, estas nesponderdo nos termos do
art, 107, da Constituigdac Federal (Emenda 1/69).

Alem da citada nesponsabilidade clvdl, po-
dena haven nesponsabilidade penal, se, em decornéncia de ato

culposo ou doloso, resultarn inundagao que exponha a perigo a
vida, a integridade §isica ou o patnimonio de outrem, ou haja

atentado contra transponte §Luvial (ants. 254, 255 e 261, do



Codigo Penal).

Em casos de calamidade piblica, provoca-
da por acidente com aguas nepresadas, a materia estard afe-
ta, na esfera fedenal,ao Ministénio do Intenion e ao Grupo
Especial para Assuntos de Calamidades Piblicas - GEACAP
(Dec. nQ 67.347, de 5.10.1970). A prestacdo de 40conno deve,

normalmente, indcian-se pon intemmédio do Municilpio, seguin-
do-se-Lhe o Estado ou Ternnitornio e a Unido.

No ambito estadual, cabe i Casa M{Litan

do Governador a incumbéncia de promovern a ornganiza¢ao e cookh-
denagao do Sistema de Defesa Civil (Decnetos nds 5.796, de
5.3.1975,e 7.550, de 9.2.1976, do Estado de Sio Paulo).

§ -‘REPRESAS LOCALTZADAS EM REGIAO METROPOLITANA

Alem das disposicioes genais citadas, se as
nepredas estiverem em Regido Metropolitana, havera necessida-

de da audiencia da autonidade metrhopolitana competente (ant.
59, dncisos 1, II,%II'Q VI, da Led Compﬂegeniﬁf 6£g?na£ n¢
14, de 8.6.1973,¢ 4incisos 1, 11,111 e VI)V%E Lel Complemen-

Lan n? 94, de 29.5.1974, do Estado de Sao Paulo).

Com fundamento nos incisos 11 (saneamento
basico, notadamente abastecimento de agua, nede de esgotos e
sdenvigo de Limpeza publica) e 111 (uso do s0lo metropolitano) ,do
art. 29, da Lei ComplLementan n9 94/74, foram editadas as Leis n?s §96,
' de 18.12.1975 e 1.172, de 17.11.1976, que disciplinam o uso
do s0Lo para a protecao de mananciais, curndos e reservatiorios
de agua e demais necunsos hidricos de interesse da Regiao Me-
Lrhopolitana da Grande Sao Paulo.

A primeina das Leis citadas estatud que 04
ongaos e entidades nesponsdveis por obras piblicas, a sehem
executadas nas anreas de protecdo, deverdo submeten, previamen-
e, 04 nespectivos profetos a Secretaria dos Negocios Metno-
politanos, que estabelecerd 04 hequisitos minimos para a implan-
tagao dessas obras, podendo acompanhan sua execu¢ao (art.79).

A mesma Led estabelece, sem prejulzo da Le-



gislagao em vigor para outnos efeltos, as condicoes de uso
dos mananciais, cunsos e resenvatornios de agua, obedecidos
a classificagao e o enquadramento previstos em Led e nregula-
mentos (Lneiso 1V, do ant. 11) e as gormas, toleravedis de
desmatamento nas areas de protecao (inciso V, do arnt. 11).

Evidentemente, as condigoes de uso das
aguas, referidas na Led metropolitana, nao atingem 0s hrecun-

408 hidnicos cufo uso tenha sido outongado pela Unido, em
nazao de sua competincia constitucional, tais como aproducdao
de enengia eletrnica e a navegacao, uma vez que as noximas
constitucionadls Limitam o seu aleance.

Na aplicacao das citadas normas, o0s chi-
tenios de protegao do meio ambiente sao fixados pela CETESB,

e 08 do uso do s0lo ‘pela Secnetaria dos Negocios Metropoli-
Lanos (ant. 12, da Lel n9 §98/75).

As Ledis 898/75 e 1.172/76 tiveram seu Re-
gulamento aprovado pelo Decreto n9 9.714, de 19.4.1977,

9 - REPRESAS LOCALIZADAS EM RIOS INTERNACIONAIS

A implantagao de nepresas em nios interna-

cdonads, contiguos ou sucessivos, segue 04 thatados e 04 usos
e costumes internacionads.

Na America do Sul, o aproveitamento dos
nios da Bacia do Prata e da Bacia da Lagoa Minim estdo dis-
ciplinados, respectivamente, no Tratado da Bacia do Prata,

celebrado entrne Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Unru-
guai, em Brasifia, em abril de 1969 ,e no Tratado de Coopera-

¢ao para o Aproveditamento dos Recursos Natunrais e o Desen-

volvimento da Bacia da Lagoa Mixim, em Brasitia, em 7. de

julho de 1977, entrne o Brasil e o Uruguai. i

0 aproveiltamento dos rios da Bacia do
Prata §oi disciplinado pela Resolucao n9 25, conhecida como
Declanagao de Assuncgao, aprnovada em funho de 1971, na IV

Reuniao de Chanceleres, ongao supremo do Tratado.

A Resolugao em aprego estabelece que,
nos nios Ainternacionais contigues, sendo compartilhada a




doberania, qualquen aproveitamento das aguas sena precedido
de acordo bilateral entrne os nribeininhos. Nos nios de cunso

ducessivo, nao sendo compartilhada a sobenania, cada Esta-
do pode aproveitan as daguas conforme suas necessidades, sem-
pre que nao causar prejulzo sensivel a outno Estado da Ba-
cda.

Na 111 Reuniao de Penitos do Recunso X-
gua, convocada pelo Comite Intengovernamental Coondenadon,
orngdo executivo permanente da Bacia, nealizada em Brasilia,
em 1972, foi necomendado aos Estados, com fundamento na De-
claragao de Assungdo, que, ao execuifarem aprovedtamentos
hidroeletnicos das aguas dos nios internacionais de curso
ducessivo, nos trechos submetidos a sua fundsdigao, pnog&d-

massdem a operag¢ao e o enchimento das hepresas conforme as
praticas cumpridas em netagao a Jupida, no Brasil,

No caso invocado, o Brasil divulgou, pa-
na publico conhecimento, os dados Zécnicos nelativos a ope-
nagao e ao enchimento da nepresa.

Na Bacia Amazonica, o Brasil esta iniciando
convensdagoes panra futuro tratado, onde devena dedenden  o0s
princeipios adotados na Bacia do Prata.

10 - CONCLUSOES

Apos a exposicao da Legislagao aplicavel
as grandes represas, com vistas a minimizan os efeitos por
elas causados no meio ambiente e no desenvolvimento hegio-
naf, podemos chegan as seguintes conclusoes:

I - 04 multiplos e complexos efedtos, que
as grandes nepresas causam no meio ambiente e no desenvolvd-
mento nregdional, tornam dificil a tarneda de nesumin a Legis-

Lagao aplicavel ao caso;

2 - a naturneza junidica das grandes nrepre-
sas varia segundo a das aguas e a dos ternrenos inundados, bem
como ao fafo de estarem destinadas a senvico publico, presta-
do pon pessoa de dineito piablico ou privado;

3 - quando da implLantacdo de grandes ne-



presas, devem sen Levados em consideragao: (al a titulani-
dade dos bens hidnrnicos e tennestrnes a senem utilizados; (b)
a competencia Legislativa federal, estadual e municipal;

(c) a competencia dos orgdos publicos envolvidos;a (d) a com-
pgténqia para prestacao do -senvico a sen atendido com a a-
gua acumulada;

4 - as grandes nrepresas existentes, 840
aplicaveis as nonmas que disciplinam o uso do bem piblico
utilizado e a prestagao do servigo publico a que se desti-
nam; '

5 - as aguas nepresadas, mesmo que publi-
cas e inalienavedis, destinam-se, salvo disposicdo em contrd-
nio, em Ledl ou contrato, ao usc exclusivo do concessionario
proprietanrio da nepnééa, difenenciando-se, nesse caso, a na-
tuneza jurnidica da aguae a dos tennenos inundados .

6 - nas Jsephresas implantadas mediante a

outorga de concessao, o uso das aguas serd aquele previsito
pelo concedente, nao podendo o concessionario muda-Lo ou
cede-Lo a tenceiros, sem autonizacdo daquele;

7 - a qualidade do medio ambiente e o de-
sdenvolvimento negional estao sujeitos, em grande parte, d
quantidade de agua existente nas grandes nepresas. 0 excesso

ou a escassez do Liquido podem causar-Lhes prejulzo;

§ - a qualidade das aguas acumuladas nas
grandes nepresas exence signdficativa influéneia na quatida-
de do medlo ambiente e no desenvolvimento negional. Por essa

razao, quando se cuida de controlar ou impedin a poluicao
daqueled corpos hidricos esid-se defendendo o ambiente e o de-
denvoluimento;

9 - 04 danos causados a tencediros, em de-

connencia da implanta¢do de grande s hepresas, podem trazen
phefuizos ao meio ambiente e ao desenvoluvimento regional,
principalmente s0b 0s aspectos sociais e economicos. Devem
den adotadas medidas preventivas e de soconrho, para 08 casos
de catamidades provocadas pelos grandes nepresamentos de
agua;



10 - as hepresas Localizadas em negioes me-
tropolitanas, alem das normas gerais aplicaveds, estdo sujed-
tas a Legislagao metropolitana;

11 - as nestricoes, estabelecidas nas Leis me-
tropolitanas devem Levan em conta o4 planos fedenais e estaduais
que extravasam aquelas areas, bem como os dirneitos decorrentes
de outorgas emanadas da Uniao e do tstado;

12 - as nepresas implantadas em nios Linten-
nacionais sao negidas pelos trhatados celebrados entre os Esta-
dos nibeininhos, bem como pelos usos e cosdtumes internacionadis;

13 - a Legislagao brasileina,nefenente a

quantidade ¢ a qualidade das aguas das grandes represas ¢ bas-
tante ampla e, se bem aplicada, poderna produzin excelentes hre-
sultados no que diz respeito aos efeitos que tais represas podem
causar no medo ambiente e no desenvolvimento negional;

14 - embora 04 comites e as comissoes Ainter-

detoniais ja nepresentem algum proghresso, a organizacdo admi-

nistrnativa brasileina, nelativa ao meio ambiente, esita exigin-

do melLhon coondenag¢ao e unidade de atuacdo;

15 - a crndagao de ongao nacional, com maio-

nes necunsos e atnibudicoes mais definidas que as atualmente con-
feridas a SEMA, ou mesmo, a vinculacdo desta a Presidéncia da
Republica, bem como a cefebracdo de convénios com 0s proprietarios
de grandes nrepnresas, para que exengam atfividades dinigidas a de-
fesa da quatidade das aguas acumuladas, poderiam dar maion efe-
tividade a numenrosa Legislacdo existente;

16 - a divisao do Zernitorio nacional pon

bacias ou sub-bacias hidrogragicas e a contribuicao dos poluido-

hes para o tratamento dos despefos por eles Langados podeniam
sden penfeitamente neceptilveis pelo ondenamento juridico brasi-
Leino.

17 - para atenuan os danos pessoais e materniais
causados por catasinofes provocadas pon operacdo anormal ou aciden-
Tes em nepresas, genando casos de calamidade publica, poderiam

den instituidos penimetrnos de seguranca, a fusante das barragens,

nos quais a ocupagao do solo ternia a nestricdo necessaria panra
garantin o Livre escoamento das aguas e a integridade das pessoas
e bens,
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