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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

ANTEPROJETO DE LEI QUE INSTITUI 4
POLITICA ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS

JUSTIFICATIVA

A situagdo dos residuos sdlidos se apresenta como uma das questdes
ambientais bésicas no Estado de Sdo Paulo, que se destaca por concentrar a maior
populagdo do pais e pelo alto grau de urbanizacdo e industrializagdo, o que resulta
graves conseqiiéncias ao meio ambiente.

A falta de politicas governamentais integradas e de critérios no
gerenciamento dos residuos tem gerado impactos ambientais de grande monta.
especialmente o assoreamento dos corpos d’dgua, devido ao langamento de
detritos, a contaminagdo do solo e de 4dguas subterrdneas, a polui¢do atmosférica,
pelo desprendimento dos gases, € a disseminag@o de doengas, pela proliferagdo de
transmissores, como insetos e roedores, entre outros.

Dados da Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental - CETESB
nos mostram que no Estado de S3o Paulo sdo geradas e cerca de 20 mil t/dia de
residuos urbanos, sendo que, entre seus 645 municipios, 494 fazem a destinagdo
final de seu lixo a céu aberto, 143 possuem aterros sanitdrios e 23 possuem usinas
de compostagem. Em vista de que grande parte dos locais de disposi¢do final de
residuos apresenta sua capacidade praticamente esgotada, ha de se investir em
novas tecnologias que, propiciando a diminui¢do da geragdo para os residuos,
reduzam a quantidade e possibilitem sua reutilizagdo, ja que o lixo € composto. em
grande parte, de recursos ndo renovaveis, cuja produg¢do envolve custos
financeiros, ambientais e energéticos significativos.

A reutilizagdo, a reciclagem e a recuperagdo de residuos sdo fundamentais
para uma Politica Sustentdvel de Residuos, que envolva também tecnologias
voltadas a prevengdo da geragdo. A gestdo dos residuos devera obedecer
determinadas etapas, sendo a primeira a redugdo da geragdo dos residuos na fonte,
através de novas tecnologias que utilizem uma quantidade cada vez menor de
matéria-prima, energia e recursos naturais em geral. A minimizag¢do dos residuos
através da reutilizagdo das embalagens, da reciclagem e da recuperagdo
ambientalmente segura dos residuos remanescentes do processo produtivo. Os
residuos que ndo puderem ser reutilizados, reciclados ou recuperados deverdo
receber tratamentos adequados, sendo a compostagem e a incineragdo, entre outras,
solugdes passiveis de adogdo. Finalmente, € necessaria a disposi¢do
ambientalmente segura dos residuos remanescentes das demais fases do processo.

A gestdo inadequada de residuos, que causa desperdicio de matéria-prima,
agua, energia. so pode trazer gastos para as proprias industrias e prejuizo ao meio
ambiente. Além disso, o0 uso e o transporte inadequados de produtos quimicos.
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gerando residuos perigosos, podem causar danos a saude do trabalhador. ao meio
ambiente e a saude publica, gerando ainda mais prejuizos.

A gestdo dos residuos sélidos deve considerar ndo sé alternativas
tecnologicas para evitar os impactos ambientais, mas também os aspectos
socioecondmicos relacionados com a questdo da limpeza urbana, do tratamento e
da destinagdo adequada dos residuos, inclusive com agdes de prevengdo a sua
geracdo, o que envolve temas relacionados com a geragdo dos residuos urbanos e a
importancia da participagdo de todos os segmentos da sociedade, na busca de
solugdes alternativas, social e ambientalmente adequadas.

E preciso reorientar os atuais padrdes de producdo e consumo, promovendo
a eficiéncia dos processos industriais e reduzindo os desperdicios, o consumo
perdulario, para assim dar prioridade ao atendimento das necessidades basicas da
populag¢do, quais sejam, alimentagdo, saude, educagdo, moradia, e estabelecer
padrdes sustentdveis que reduzam as pressdes ambientais e as desigualdades
sociais.

Ressalta-se, ainda, a importdncia de ampliar o nivel de informacio
existente, de forma a integrar ao cotidiano dos cidaddos a questdo dos residuos
solidos e a busca de solugdes, possibilitando assim o desenvolvimento de novos
hébitos e conceitos que rompam com preconceitos e a formagdo de modelos
socioculturais, econdmicos e politicos saudaveis e ambientalmente sustentaveis.

H4 de se promover um modelo de gestdo dos residuos que incentive a
cooperagdo entre os municipios, em busca de solugdes, através de planos regionais
de agdo integrada, consideradas as peculiaridades regionais e através de uma
articulagdo com as Politicas Estaduais de Saneamento, de Recursos Hidricos. de
Protegdo e Recuperagdo dos Mananciais, e de Transporte Sustentado, com vistas a
melhoria da qualidade de vida dos cidad&os.

A auséncia de politicas publicas integradas de gerenciamento de residuos
solidos urbanos, industriais, de servigos de saude, de agrotoxicos e de transportes,
entre outros, que considere desde o planejamento até a disposi¢do final dos
produtos, tem causado graves impactos a sociedade e ao meio ambiente no Estado
de Sado Paulo, o que traz a necessidade de agdes por parte do Poder Publico. a
serem orientadas através de, entre outros instrumentos, uma legislagdo que
estabeleca normas e procedimentos para se chegar a solugBes adequadas
relativamente a saneamento, satde publica e prote¢do do meio ambiente.

E imprescindivel a implementagdo de uma Politica Estadual de Residuos
Solidos, possibilitando a colaboragdo de entidades publicas e privadas,
organizagdes ndo governamentais e da sociedade civil na procura de solucdes

conjuntas, considerando a necessidade de:

® prevenir a geragdo, promover a minimizagdo, incentivando a reutilizagdo. a
reciclagem e a recuperagdo dos residuos solidos;

® promover a regularidade, a continuidade, a permanéncia e a integracido dos
sistemas de coleta e transporte de residuos;
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. incentivar a promog¢do de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo. que

reduzam as pressdes ambientais;

o promover a integragdo, a articulagdo e a cooperagdo entre Estado. municipios,
setores produtivos, empresariais e demais segmentos da sociedade civil, com vistas
a solugdes conjuntas, mediante planos de a¢do integrada;

o incentivar a pesquisa, o desenvolvimento, a produgdo e o consumo de produtos

njo toxicos, de alto rendimento, duraveis, reciclaveis e passiveis de

reaproveitamento;

e assegurar o direito do consumidor de ser informado, pelo produtor e pelo Poder
Publico, a respeito do potencial degradador ambiental dos produtos e servi¢os a ele

oferecidos;

e estabelecer a responsabilidade pos - consumo do setor empresarial pelos
residuos de produtos e materiais toxicos ou de alta nocividade ao meio ambiente;

e estabelecer a responsabilidade civil do prestador de servigo, produtor,
importador ou comerciante pelos danos causados ao meio ambiente pelos residuos

solidos provenientes de sua atividade.

A mudanga dos padrdes de produgdo e consumo representa a pedra de
toque que possibilitara as geragdes futuras o legado de um meio ambiente mais
saudavel, através de um Consumo Sustentdvel. Todos nos, produtores,
consumidores, poder publico e sociedade civil em geral, precisamos nos
conscientizar de que o desperdicio s¢ trard dificuldades economicas, financeiras e
sociais, inviabilizando uma mudanga dos padrdes de qualidade de vida.

Preocupado com a gravidade do problema, detectada através do Relatorio
de Situacdo dos Residuos Sélidos-1997 elaborado pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, através da CETESB, o Poder Executivo resolve encaminhar o
presente Anteprojeto de Lei, que institui uma Politica Estadual de Residuos
Sélidos, a apreciagdo da Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo. e que, em
sendo aprovado, possibilitara a0 SEAQUA- Sistema Estadual de Administragéo da
Qualidade Ambiental, promover, através de uma Politica Integrada, a melhoria da

qualidade ambiental do Estado de Sdo Paulo.
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Minuta de Anteprojeto de Lei que Institui a Politica Estadual
de Residuos Solidos

Dispoe sobre a Politica Estadual de Residuos
Sdlidos e da providéncias correlatas.

O Governador do Estado de S3o Paulo
Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Capitulo 1
Da Politica Estadual de Residuos Solidos

Secao 1
Do Objeto

Artigo 1° - Esta lei institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define as
diretrizes e normas relativas a prevengdo da geragdo, a minimizagdo, a reutilizacio, ao
manejo, ao acondicionamento, ao armazenamento, a coleta, & reciclagem. ao
transporte, ao -tratamento, ao reaproveitamento e a disposi¢do final dos residuos

solidos, no Estado de Sdo Paulo.

Artigo 2° - Para os efeitos desta lei, consideram-se residuos solidos os que resultem
de atividades de origem industrial, comercial, agricola, doméstica , de servigos de
saude, de transporte, de limpeza publica e se apresentem nos estados sélido. semi -
sélido ou liquido ndo passivel de tratamento convencional.

Artigo 3° - Nos termos desta lei, os residuos solidos obedecerdo a seguinte
classificag3o:

I. Residuos Urbanos - os provenientes de residéncias, estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, da varrigdo e da limpeza de vias,
logradouros publicos e sistemas de drenagem urbana e os entulhos da

construgdo civil e similares;

Il. Residuos Industriais - os provenientes de atividades de pesquisa e de
transformagdo de matérias-primas e substancias orgénicas ou inorganicas em
novos produtos, por processos especificos. bem como os provenientes das
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atividades de mineragdo e os mencionados no inciso anterior quando gerados
em grande quantidade, conforme fixado em regulamento;

IIl.Residuos de Servicos de Transporte - os provenientes de portos, aeroportos,
terminais rodovidrios e ferrovidrios, postos de fronteira e estruturas similares;

IV.Residuos de Servigos de Saide - os provenientes de qualquer unidade que
execute atividades de natureza médico - assistencial, de centros de pesquisa e
de desenvolvimento e experimentago na 4rea de saude, requerendo condigdes
especiais quanto a acondicionamento, coleta, transporte e disposi¢do final por
apresentarem periculosidade real ou potencial a satide humana;

V. Residuos Especiais - aqueles residuos urbanos e agricolas que, pelo seu
volume ou pela sua toxidade, dependem de sistemas especiais para coleta,
transporte e destinagfo final, de forma a evitar danos ao meio ambiente. e. em
especial, as embalagens de defensivos agricolas, as pilhas, as baterias e
assemelhados, as lampadas, os 6leos lubrificantes, os isolantes térmicos e
elétricos, entre outros, assim definidos pelo 6rgdo ambiental competente.

Artigo 4° - Para efeito desta lei, considera-se padrio de produgdo e consumo
sustentaveis o fornecimento e o consumo de produtos e servicos que atendam as
necessidades bdsicas e proporcionem uma melhor qualidade de vida, ao mesmo tempo
em que otimizam o uso de recursos naturais, eliminando as substancias toxicas. assim
como as emissbes de poluentes e geragdo de residuos durante o ciclo de vida do
servigo ou do produto, com o objetivo de resguardar as geragdes futuras.

Secdo I
Dos Principios e Objetivos

Artigo 5° - Sao principios da Politica Estadual de Residuos S6lidos:

I prevengdo da geragdo e minimizagdo dos residuos através do incentivo a
reutilizagdo, a reciclagem, a recuperagdo, ao tratamento e a disposigdo final
ambientalmente adequados;

I. regularidade, continuidade, universalidade e integra¢@o dos sistemas de coleta
e transporte de residuos;

III. promogdo de padrdes sustentaveis de produgao e consumo;
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IV. integragdo, articulagdo e coopera¢do entre Estado, municipios, produtores e
demais segmentos da sociedade civil;

V. incentivo ao desenvolvimento e ao consumo de produtos ndo toxicos. de alto
rendimento, durdveis, reciclaveis e passiveis de reaproveitamento;

VI. direito do consumidor de ser informado, pelo produtor e pelo Poder Publico. a
respeito do potencial degradador ambiental dos produtos e servigos;

VII. responsabilidade pos - consumo do setor empresarial pelos produtos e servios
ofertados; e

VlIlL.responsabilidade civil do prestador de servigo, produtor, importador ou
comerciante pelos danos ambientais causados pelos residuos sélidos

provenientes de sua atividade.

Artigo 6° - Sao objetivos da Politica Estadual de Residuos Sélidos:

I. articular, potencializar e efetivar agdes de prevengio da geragdo de residuos
sélidos;

IL. articular, potencializar e efetivar agdes de reutilizagdo, coleta, reciclagem,
transporte, tratamento, recuperagdo e disposi¢do final dos residuos sélidos, que

contribuam para proteger a qualidade do meio ambiente e assegurar uma
utilizagdo adequada e racional dos recursos naturais para a presente e as

futuras geragdes;

IIl.promover, nas dreas urbanas, a universalizagdo do acesso ao servigo publico de
coleta, transporte e disposigdo do residuo domiciliar;

IV.fomentar a minimizagdo da produgdo de residuos em relagdo a quantidade,
impactos ambientais negativos, tipos e periculosidade, mediante a
incorporagdo de novas tecnologias de produco;

V.incrementar mercados locais para os materiais reciclados, separados pelos
consumidores ou em usinas de compostagem;

VLrestringir a produgdo e o uso de produtos que gerem residuos e substincias
ambientalmente nocivos;

VIL promover a gestdo integrada dos residuos solidos urbanos, incentivando a
cooperagdo entre municipios e a adogdo de solugdes conjuntas, mediante

planos regionais;
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VIIl.conscientizar os consumidores e produtores a respeito de seus papéis no
desenvolvimento de uma sociedade de consumo sustentavel;

IX. incentivar a articulagdo institucional entre gestores visando a capacitagdo e
cooperagdo técnica e financeira, especialmente nas areas de saneamento

basico, meio ambiente e satide publica;

X. implementar, em consonancia com a Politica Estadual de Saneamento. agdes
visando a protecdo e a promogdo da salubridade ambiental, através do

desenvolvimento de tecnologias e instalagdes adequadas;

XIL.implementar novas formas de disseminagdo de informagdes sobre perfil e
impacto ambiental de produtos e servigos, através de incentivo a rotulagem,
analise de ciclo de vida, certificagdo de produtos e servigos;

XII. incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a implantagdo de novas tecnologias
de tratamento e disposig¢do final dos residuos solidos;

Xlll.recuperar as areas degradadas ou contaminadas em razdo da disposi¢do
inadequada dos residuos sélidos; e

XIV.promover a implantagdo de sistemas de tratamento e disposi¢do de residuos
solidos que produzam impactos ambientais de baixa magnitude e permitam a

preservagdo dos recursos naturais.

Secao I11
Dos Instrumentos

Artigo 7° - Sdo instrumentos da Politica Estadual de Residuos Solidos:
I. o planejamento integrado do gerenciamento dos residuos sélidos;
II. o incentivo a adogdo de sistemas de gestdo ambiental pelas empresas;

III. a certificagdo ambiental de produtos e servigos, que levem em conta a Andlise
do Ciclo de Vida, com a respectiva criagdo dos selos verdes;

IV. as autodeclara¢des ambientais, passiveis de comprovagdo de veracidade. nas
rotulagens dos produtos como forma de informagao aos consumidores;

V. auditorias ambientais;
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VI. o aporte de recursos or¢camentdrios destinados a projetos de minimizagéo.
reutilizagfo, reciclagem e tratamento de residuos e a recupera¢do de areas

contaminadas por residuos sélidos;

VII. os incentivos fiscais e tributdrios que estimulem a minimiza¢do dos residuos;

VIIL.as medidas administrativas, fiscais e tributdrias que inibam ou restrinjam a
produgdo de bens e a prestagdo de servigos com maior impacto ambiental;

IX. a disseminagdo de informagdes a respeito dos impactos ambientais dos
produtos e servigos;

X. aeducagdo ambiental;

XI. os indicadores ambientais para avaliagdo do Sistema de Gestdo de Residuos;

XII. a medi¢do e avaliagdo dos impactos dos produtos e servigos e seus processos
produtivos;

XIII. o licenciamento e a fiscalizagdo;
XIV.a responsabilidade civil, administrativa e criminal; e

XV. o incentivo ao estabelecimento de programas e metas ambientais e a pratica de
divulgagdo, por meio de relatérios ambientais que garantam o direito a

informag3o.

Capitulo 11
Da Gestao dos Residuos Solidos

Secdao 1
Das Diretrizes Gerais

Artigo 8° - A gestdo dos residuos solidos estabelecera normas de prevengdo da
geracdo e minimizagdo dos residuos, considerando as seguintes etapas:

L a prevengdo da geracgdo de residuos na fonte;

Il a minimizagdo dos residuos., compreendendo-se como tal todas as praticas que
levem a redug¢do do volume e a diminuig¢do de toxidade do material a ser

descartado;
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[II. a reutilizagdo e a reciclagem ambientalmente seguras dos residuos
remanescentes do processo produtivo;

IV. a recuperagdo ambientalmente segura de materiais ou de energia dos produtos
descartados;

V. o tratamento ambientalmente seguro dos residuos; e

VI. adisposi¢do final ambientalmente segura dos residuos remanescentes.

Artigo 9° - Constituem servigos publicos de carater essencial a organizagio e o
gerenciamento dos sistemas de manipulagdo, acondicionamento, armazenamento.
coleta, transporte, tratamento e disposigdo final dos residuos urbanos.

Artigo 10 - Compete aos Orgdos estadual e municipais integrantes do Sistema
Estadual de Administragdo da Qualidade Ambiental - SEAQUA promover o controle
ambiental da coleta, do transporte, do tratamento e da disposi¢do final dos residuos

solidos.

Artigo 11 - As atividades potencialmente poluidoras, para efeito de licenciamento
pelos 6rgdos ambientais, deverdo contemplar em seus projetos 0s principios basicos
estabelecidos na Politica Estadual de Residuos Sélidos.

§ 1° - Consideram-se incompativeis com esta Politica as seguintes formas de
destinag¢do de residuos sélidos:

1. lan¢amento in natura a céu aberto;

NS

queima a céu aberto;

3. langamento em mananciais, coleg¢des hidricas, cursos d’agua, praias,
manguezais, areas de varzea, terrenos baldios, cavidades subterraneas, pogos e

cacimbas, mesmo que abandonados;

4. lancamentos em pogos de vistoria de redes de drenagem de dguas pluviais,
de esgotos, de eletricidade, de telefone, bueiros e assemelhados;

5. infiltra¢do no solo e subsolo sem tratamento prévio;
6. despejo a mar aberto;

7. armazenamento em edifica¢do inadequada.
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§ 2°- O solo e o subsolo somente poderdo ser utilizados para armazenamento.
acumulagdo, ou destinagdo final de residuos de qualquer natureza, se a disposi¢do for
feita de forma tecnicamente adequada, estabelecida em projetos especificos,
aprovados pelo 6rgdo ambiental estadual competente.

§ 3° - Em situagdes excepcionais de emergéncia sanitdria, o 6rgio ambiental estadual
competente podera autorizar previamente a queima de residuos a céu aberto ouvida a

autoridade sanitdria competente .

Artigo 12 - Os geradores de residuos solidos industriais, de servigos de saude. de
transporte. de agricultura e seus sucessores serdo responsaveis pela prevengio e pelos
danos ambientais causados por geragdo, manejo, acondicionamento, armazenamento.

coleta, tratamento e disposi¢do final dos residuos.

§ 1° - Os geradores dos residuos referidos no caput desse artigo, e seus sucessores. sio
responsaveis pelos residuos remanescentes da desativa¢do de sua fonte geradora. que
representem um passivo ambiental, bem como pela recuperagdo das dreas por eles

contaminadas.

§ 2° - Os geradores de residuos perigosos deverdo apresentar anualmente, ao 6rgio
ambiental estadual competente, relatorio circunstanciado sobre armazenagem. uso,
transporte e disposi¢do dos produtos perigosos ao meio ambiente e a satde publica,

nos termos estabelecidos em regulamentag3o.

Artigo 13 - O transporte de residuos solidos devera se dar em condigdes que garantam
a saude publica, a preservagdo ambiental e a seguran¢a do pessoal envolvido. bem
como o cumprimento da legislagdo pertinente, quanto a seguranga, protecio individual
e acompanhamento de satde dos trabalhadores que manipulam produtos e residuos

com potencial dano a saide.

Artigo 14 - No caso de ocorréncias envolvendo residuos que coloquem em risco o
meio ambiente € a saide publica, a responsabilidade pela execu¢do de medidas

corretivas sera:

[-  do gerador, nos acidentes ocorridos em suas instalagdes;

I- do gerador e do transportador, nos acidentes ocorridos durante o transporte de
residuos solidos; e

I[IT - do gerenciador de unidades receptoras, nos acidentes ocorridos em suas
instalagdes.

ey
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§ 1° - Os derramamentos, os vazamentos ou as descargas acidentais de residuos
deverdo ser comunicados por qualquer dos responsaveis, imediatamente apds o
ocorrido, aos 6rgdos ambiental e de saude publica competentes.

§ 2° - O gerador do residuo derramado, vazado ou descarregado acidentalmente
deverd fornecer, quando solicitado pelo drgdo ambiental competente, todas as
informagdes relativas a quantidade e composi¢do do referido material, periculosidade,
procedimentos de desintoxicagdo e de descontaminag3o.

Artigo 15 - O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos
a saude ou a seguranga deverd informar, de maneira ostensiva e adequada. a respeito
da nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adogdo de outras medidas cabiveis.

Artigo 16 - As Unidades Receptoras de residuos deverdo ser projetadas em
conformidade com a legislagdo e com as normas técnicas pertinentes, devendo ser
implantadas, operadas, monitoradas e ter suas atividades encerradas de acordo com os
projetos previamente aprovados pelos Orgdos ambientais competentes.

Parigrafo Unico - A responsabilidade do receptor de residuos persiste apos o
descomissionamento do local, pelo prazo estipulado pela autoridade competente.

Artigo 17 - As entidades e os o6rgdos da Administragdo Publica. optardo
preferencialmente, nas suas compras e contratagdes, pela aquisi¢do de produtos de
reduzido impacto ambiental, que sejam duraveis, ndo toxicos, recicldveis e passiveis
de reaproveitamento, devendo especificar essas caracteristicas na descri¢do do objeto

das licitagdes, observadas as formalidades legais.

Secdo I1
Dos Planos

Artigo 18 - Os municipios deverdo elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos
Urbanos, a ser apresentado e aprovado pelo o6rgdo ambiental.

§ 1°- O Plano Regional de Saneamento Ambiental, previsto pela lei que dispde sobre
a Politica Estadual de Saneamento devera incorporar o Plano referido no capur deste

artigo.
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§ 2°- O Plano referido no caput deverd contemplar principios que conduzam a
otimizagdo de recursos, através da cooperagdo entre os municipios, com vistas a

implantagdo de solugdes conjuntas e agio integrada.
§ 3°- Deverdo estar previstas agdes voltadas a educa¢do ambiental que estimulem:

a) o gerador a eliminar desperdicios e a realizar a triagem e a selecdo dos
residuos urbanos;

b) o consumidor a adotar praticas ambientalmente saudaveis de consumo; e
c) o gerador e o consumidor a reciclarem produtos.

§ 4 © - Deverdo estar previstas solugdes direcionadas:

a) areciclagem. visando a um melhor aproveitamento dos residuos inorgénicos:
b) a compostagem, visando a um melhor aproveitamento dos residuos organicos ;

c) ao tratamento, especialmente de residuos contaminados, observadas as
exigéncias do orgdos ambiental estadual competente para o controle das

emissoes; e
d) a disposig¢do final ambientalmente adequada.

§ 5° - Nos municipios com populagdo flutuante significativa, o Plano devera induzir o
Poder Publico, em parceria com os setores produtivos, a promoverem agdes de
preven¢do e minimizagdo da geragdo e da reciclagem de residuos.

Artigo 19 - As unidades industriais geradoras de residuos deverdo elaborar Plano de
Gerenciamento de Residuos Industriais e de Prevengdo a Polui¢do, a ser aprovado

pelo 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico - O Plano referido no caput deste artigo podera prever a destinagdo
em centrais integradas de tratamento para multiplos residuos.

Artigo 20 - Os estabelecimentos prestadores de servigos de saude ou os que,
independentemente de sua atividade-fim, gerem residuos de servigo de satde, deverdo
elaborar Plano de Gerenciamento de Residuos de Saude, a ser aprovado pelos orgdos

ambientais e de saude competentes.

§ 1° - O Plano referido no caput deste artigo podera prever a destinagdo em centrais
integradas de tratamento para multiplos residuos.
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§ 2° - Os residuos que apresentem risco potencial 4 saude publica e ao meio ambiente,
devido a presenga de agentes bioldgicos e substancias quimicas perigosas, deverdo
receber tratamento diferenciado durante as operagdes de manuseio, coleta.
acondicionamento, transporte, tratamento e disposigdo final. _

Artigo 21 - Os responsaveis pelos terminaisvde transporte em operagdo ou a serem
implantados deverdo apresentar um Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos de

Servigos de Transporte, a ser submetido & aprovagao dos orgéos estaduais, ambiental
e de saude competentes, de acordo com a legislagdo vigente.

Artigo 22 - Os fabricantes-registrantes de agrotoxicos e os fabricantes das suas
embalagens deverdo elaborar um Plano de Destinagdo de FEmbalagens de
Agrotoxicos, que estabelecerd procedimentos para. recolhimento de embalagens.
condugdo a reciclagem e a disposigdo final. o qual serd aprovado pelos oOrgéos
estaduais ambiental e de saude competentes. : : '

§ 1° - O Plano referido no caput deste artigo deveré prever a implantagdo de Centrais
de Recolhimento de Embalagens de Agrotoxicos.

§ 2°- O Plano devera prever solugdes consorciadas que possibilitem o esgotamento do
seu contetido, a sua lavagem interna, a reciclagem € a destinagdo final correta e segura

das embalagens vazias.
Artigo 23 - Os fabricante e importadores de residuos classificados como especiais.
pelo 6rgdo ambiental estadual competente, deverdo elaborar um Plano de Destinagdo

de Residuos Especiais.

Secdo 111
Dos Resz’duos Urbanos

Artigo 24 - A coleta dos residuos se dard de forma preferencialmente seletiva.
devendo o gerador separar previamente os residuos umidos ou compostaveis dos

~ reciclaveis ou secos.

Artigo 25 - Os 6rgdos ambientais estaduais competentes deverdo criar programas
especificos que incentivem a implantagdo e ampliag¢do, por parte do Poder Publico
Municipal, de sistemas de coleta seletiva, tratamento e destinagdo dos residuos

urbanos ndo abrangidos pela coleta regular.
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Artigo 26 - Os usudrios dos sistemas de limpeza urbana ficam obrigados a
acondicionar os residuos para coleta de forma adequada e em local acessivel. cabendo-
lhes observar as normas municipais que estabelecam a obrigatoriedade de selegdo dos
residuos no proprio local de origem e indiquem as formas de acondicionamento para

coleta.

Paragrafo Unico - Incumbe ao Poder Publico, por meio dos 6rgdos competentes. dar
ampla publicidade as disposi¢des e aos procedimentos do sistema de limpeza urbana,

bem como da forma de triagem e selegdo de residuos.

Artigo 27 - Serdo remunerados, na forma que a lei estabelecer, os servigos
municipais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de residuos urbanos.
podendo ser instituidas taxas ou tarifas diferenciadas pelos servigos especiais de
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos residuos provenientes de
domicilios ou de atividades de comércio e servigos que:

I. contenham substincias ou componentes potencialmente perigosos a saude
publica e a0 meio ambiente; e

II. por sua quantidade ou suas caracteristicas, causem dificuldades a operac¢io do
servico publico de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos

residuos urbanos.

Artigo 28 - A implantagdo de instalagdes para tratamento e disposi¢do final de
residuos dependera de licenciamento ambiental.

§ 1° - A determinagdo de 4reas adequadas para a disposi¢do final de residuos sera feita
pelo Poder Publico Municipal, de forma compativel com o Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano.

§ 2° - A implantagdo e a operagdo, dos sistemas de coleta, transbordo, transporte
secundario, tratamento e disposigdo final, aterros sanitarios poderdo ser feitas pelos

municipios de forma direta ou indireta.

Secdao IV
Dos Residuos Industriais

Artigo 29 - O emprego de residuos industriais, mesmo que tratados. reciclados ou
recuperados para utilizagdo como adubo. matéria-prima ou fonte de energia. bem
como suas incorporagdes em materiais. substancias ou produtos, somente podera ser
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feito com prévia aprovagdo do 6rgdo ambiental competente e a comprovagdo, por
parte do empreendedor, de que o produto resultante da utilizagdo desses residuos ndo
implicard nenhum risco adicional para a saude publica e 0 meio ambiente.

Paragrafo Unico - Os processos de reaproveitamento industrial de residuos deverdo
ser aprovados pelo 6rgdo ambiental estadual competente.

Artigo 30 - As instalagdes industriais para o processamento de residuos sdo
consideradas Unidades Receptoras de residuos, estando sujeitas as exigéncias do

artigo 16 desta lei.

Artigo 31 - As Unidades Receptoras de residuos industriais deverdo ter sistema de
controle das caracteristicas dos residuos recebidos aprovado pelo 6rgdo ambiental

estadual competente.

Artigo 32 - As unidades geradoras de residuos industriais devem buscar solugdes
consorciadas que possibilitem prevenir e minimizar a geragdo desses residuos. recicla-
los e maximizar a reutilizagdo, bem como reduzir seu grau de periculosidade.

Secao V
Dos Residuos de Servicos de Saude

Artigo 33 - Para efeitos desta lei, classificam-se os residuos de servi¢o de satde em:

I- Grupo A: residuos infectantes - sdo os que apresentam risco potencial a saude
publica e ao meio ambiente devido a presenga de agentes bioldgicos;

II- Grupo B: residuos especiais - sd0 0s que apresentam risco potencial a saude
publica e ao meio ambiente devido a suas caracteristicas quimicas;

ITI- Grupo C: residuos radioativos - sdo os materiais radioativos ou contaminados
com radionuclideos, provenientes de laboratérios de andlises clinicas. servigos

de medicina nuclear e radioterapia;

IV- Grupo D: residuos pérfuro-cortantes - os materiais pontiagudos, cortantes,
capazes de causar ferimentos; e

V- Grupo E: residuos comuns - sdo aqueles que ndo se enquadram nos grupos
descritos anteriormente.
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Paragrafo Unico - Os residuos pertencentes aos grupos A, B, C e D deverdo ser
obrigatoriamente segregados e tratados em sistemas licenciados, antes de sua

destinagdo final.

Artigo 34 - O responsavel pelo gerenciamento de residuos devera instituir uma coleta
diferenciada para os residuos de servigos de saude, de acordo com o estabelecido no

Plano de Gerenciamento de Residuos de Saude.

Artigo 35 - O tratamento e a disposi¢do final dos residuos dos servigos de saude
deverdo assegurar a eliminagdo dos riscos a saude publica e a qualidade do meio

ambiente.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos de saude deverdo manter locais adequados de
armazenamento de residuos. bem como procedimentos para identificagdo. manutengao

e descarte dos residuos.

Secao VI
Dos Residuos dos Servigcos de Transporte

Artigo 36 - Cabera aos responsaveis pelos terminais de transporte o gerenciamento de
residuos solidos. desde a geragdo até a disposi¢do final, de forma a atender os

requisitos ambientais e de saude publica.

Artigo 37 - Os residuos gerados a bordo de unidades de transporte e suas respectivas
estruturas de apoio provenientes de 4reas ndo endémicas deverdo ser enquadrados
como residuos urbanos, para efeito de manuseio e disposi¢do final.

Artigo 38 - Os residuos gerados a bordo de unidades de transporte provenientes de
areas endémicas, definidas pelas autoridades de saude publica competentes, € os
residuos sélidos provenientes de instalagdes de servigo de atendimento médico e
animais mortos a bordo serdo considerados residuos de servigos de satde, para efeitos

de gerenciamento.

Artigo 39 - Os residuos provenientes de dreas de manuten¢do, depdsitos de
combustiveis, dreas de treinamento contra incéndio e similares. que apresentem risco
potencial a saude publica e a0 meio ambiente. devido a suas caracteristicas quimicas.
deverdo ser gerenciados como residuos industriais.
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Artigo 40 - O tratamento e a disposi¢4o final dos residuos gerados em unidades de
transporte, terminais e postos de fronteira serdo controlados e fiscalizados pelos
6rgdos ambiental e de satide publica competentes, de acordo com a legislagdo vigente.

Artigo 41 - As cargas em perdimento, consideradas como residuos, para fins de
tratamento e disposi¢do final, presentes nos terminais publicos e privados, obedecerdo

o disposto na legislag@o especifica.

Secdao VII
Dos Residuos Especiais

Artigo 42 - Os residuos de agrotéxicos vencidos, proibidos e apreendidos deverdo ser
recolhidos pelos fabricantes - registrantes e importadores. as quais deverdo proceder a
sua disposi¢do ou a seu tratamento, respeitadas as normas estabelecidas na legislagdo

pertinente.

Artigo 43 - Os embalagens de agrotoxicos deverdo estar devidamente identificadas,
pelas marcas comerciais dos fabricantes - registrantes.

Artigo 44 - As embalagens de agrotoxicos serdo classificadas como:
I. rigidas;e

II. flexiveis.

Artigo 45 - As embalagens rigidas que contiverem formulagdes de agrotoxicos
misciveis ou dispersiveis em agua deverdo ser, obrigatoriamente, lavadas
internamente pelo usudrio final logo apds o seu esvaziamento, e as aguas de lavagem
adicionadas a calda de pulverizagdo, por procedimentos aprovados pelos drgédos

normatizadores competentes.

Artigo 46 - As embalagens rigidas vazias lavadas e desodorizadas deverdo ser
conduzidas pelo usudrio a uma Central de Recebimento, administrada por institui¢oes
locais, de onde serdo destinadas as industrias recicladoras.

Artigo 47 - As industrias recicladoras de embalagens rigidas de agrotoxicos deverdo
estar devidamente licenciadas pelos poderes publicos competentes, para o
processamento de embalagens vazias e lavadas de agrotdxicos.
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Paragrafo Unico - Somente poderdo ser recicladas as embalagens rigidas. vazias e
lavadas, por procedimentos especificados em normas reguladoras que reduzam os
residuos de agrotoxicos no efluente final a padrdes, a serem definidos pelos 6rgdos
normativos competentes, compativeis com a seguran¢a da saude da pessoa humana e

do meio ambiente.

Artigo 48 - As embalagens flexiveis ndo contaminadas, que ndo entram em contato
direto com o agrotdxicos, poderdo ter outra destinagdo, desde que autorizada pelos

poderes publicos competentes.

Artigo 49 - As embalagens consideradas néo passiveis de descontaminagdo, devido as
suas proprias caracteristicas ou a formulagdo dos agrotoxicos que contiveram. deverdo
ter destinagdo autorizada pelos poderes publicos competentes.

Artigo 50 - Ficam proibidas, no Estado de Sdo Paulo, a partir de 1°de janeiro de 1999,
a produgdo, a importagdo e a comercializagdo de pilhas, baterias e assemelhados com
as caracteristicas, e de acordo com as metas estabelecidas em regulamento.

Artigo 51 - Ficam proibidas, no Estado de Sdo Paulo, a produgéo, a importagio, a
distribui¢do e comercializagdo de maquinas e equipamentos de uso industrial. veiculos
automotores, produtos eletro-eletronicos, jogos, brinquedos, ferramentas elétricas,
telefones, computadores, lanternas, relogios, aparelhos de surdez e quaisquer produtos
eletro-eletronicos ou assemelhados que contenham pilhas e baterias integradas a sua

estrutura de forma nio removivel.

Artigo 52 - A disposi¢do de lampadas, pilhas, baterias e assemelhados e de produtos
que as contenham integradas a sua estrutura de forma ndo removivel serd feita em
locais destinados especificamente para esse fim, aprovados pelo 6rgdo ambiental

competente.

Artigo 53 - A destrui¢do térmica de lampadas, pilhas, baterias e assemelhados e de
produtos que as contenham integradas a sua estrutura de forma ndo removivel somente
serd permitida através de equipamentos e processos utilizados para tratamento de
residuos perigosos, obedecidos os requisitos estabelecidos pelo 6rgido estadual

ambiental competente.

Artigo 54 - Os fabricantes e importadores de pilhas, baterias e assemelhados,
lampadas fluorescentes, de vapor de mercurio, vapor de sédio e luz mista serdo
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responsaveis pelo recolhimento, pela descontaminagdo e pela destina¢do de seus

respectivos produtos.

Paragrafo Unico - O mesmo se aplica aos fabricantes e importadores de produtos que
contenham pilhas e baterias integradas a sua estrutura de forma nio removivel.

Artigo 55 - Os fabricantes e importadores de ldmpadas, pilhas, baterias e
assemelhados, assim como os fabricantes e importadores de produtos que as
contenham integradas a sua estrutura de forma ndo removivel ficam obrigados a,
dentro do prazo de 12 meses, contados da vigéncia desta lei, estabelecer mecanismos

operacionais para:

I. criagdo de Centros de Recepgdo para a coleta do material a ser descartado.
devidamente sinalizado;

II. estabelecer formas de acondicionamento, transporte, armazenamento,
tratamento e disposi¢do final destes produtos, de forma a garantir a protecio da

saude publica e a qualidade ambiental;

Ill.promover, no dmbito de suas atividades, estudos e pesquisas destinados a
desenvolver processos de redugdo de residuos, efluentes e emissdes na
produ¢do desses produtos, bem como de seu reprocessamento, sua reciclagem

e sua disposigdo final; e

[V.promover campanhas educativas e de conscientizagdo publica para a reducio
de geracdo de residuos sélidos, prevengdo e controle da poluigdo causada por
disposi¢do inadequada de pilhas, baterias e assemelhados e beneficios da
reciclagem e destinagdo final adequada destes produtos.

Artigo 56 - As empresas fabricantes ou importadoras de pneus sdo responsaveis pela
coleta e reciclagem dos produtos inserviveis, obedecidas as condi¢des e os critérios

estabelecidos pelo drgdo ambiental estadual competente.

Artigo 57 - A importagdo de pneus usados, para quaisquer fins, é incompativel com a
Politica Estadual de Residuos Sélidos de que trata essa lei.

Artigo 58 - Os postos de abastecimento de combustiveis e troca de dleos lubrificantes
e as oficinas de manuteng¢do de frotas de veiculos deverdo dar a seus residuos
destinagdo adequada, de forma a ndo afetar o meio ambiente

Artigo 59 - Os fabricantes e importadores de 6leos de corte e fluidos, gases ou gel
utilizados como isolantes térmicos e elétricos ou como meios de produtos de
arrefecimento sdo responséveis pela coleta. reciclagem e disposi¢do final dos produtos
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inserviveis, obedecidas as condigdes e os critérios estabelecidos pelo érgdo ambiental
estadual competente.

Capitulo 111
Do Sistema de Rotulagem e da Certificacido Ambiental

Artigo 60 - Os fabricantes e os importadores de produtos potencialmente nocivos ao
meio ambiente deverdo informar os consumidores a respeito dos impactos ambientais
dos produtos e servigos e de seu processo de produgdo, por meio de sistema de
rotulagem, em conformidade com os critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental

estadual competente.

§ 1° - O sistema de rotulagem mencionado no caput deste artigo devera conter. em
lingua portuguesa, simbologia e informagdes corretas, claras, precisas e ostensivas
sobre suas caracteristicas, nocividade ou periculosidade a saude e do meio ambiente,
bem como aos possiveis riscos relacionados com seu uso e sua disposi¢ao final.

§ 2° - As informagdes ambientais na rotulagem devem ser passiveis de teste,
competindo o 6nus da prova da veracidade da afirmag@o ao fabricante ou importador

do produto.

§ 3° - As informagdes na rotulagem devem ser tecnicamente verdadeiras e factiveis
sob o ponto de vista dos custos e da realizago pratica.

Artigo 61 - O Poder Publico deverd incentivar a implantagdo de um Certificado
Ambiental para Sistema de Gestdo Ambiental nas empresas e sistema de rotulagem
para produtos comercializados no Estado de Sdo Paulo.

Capitulo IV
Dos Instrumentos Economicos

Artigo 62 - Deverdo ser concedidos incentivos fiscais e financeiros as institui¢des
publicas e privadas que:

. promovam a minimizagdo dos residuos a serem dispostos e, preferencialmente,
a prevengdo da geragdo. a reutilizagao e a reciclagem de residuos;
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II. estimulem, mediante programas especificos, a implantagdo de unidades de
coleta, triagem, beneficiamento e reciclagem;

I11.estimulem a produgdo de produtos com alto rendimento, duraveis, reciclaveis,
passiveis de consertar, reaproveitaveis, que nio sejam toxicos; €

IV.incentivem a implementagdo de processos que utilizem as chamadas
tecnologias limpas.

Paragrafo Unico - Os instrumentos de que trata este artigo serdo concedidos sob a
forma de créditos especiais, dedugdes, isengdes total ou parcial de impostos, tarifas
diferenciadas, prémios, empréstimos e demais modalidades especificamente

estabelecidas.

Artigo 63 - Os municipios que ndo apresentarem o Plano de Gerenciamento de
Residuos Urbanos, devidamente aprovado pelo 6rgdo ambiental estadual competente,
ficardo impossibilitados de receber financiamentos oficiais.

Artigo 64 - O Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN devera destinar parte
dos recursos financeiros do Fundo Estadual de Saneamento - FESAN aos Municipios
para a cooperagdo técnica e financeira em agdes, projetos, programas € planos
relacionados ao gerenciamento de residuos, dando prioridade aos que tenham
apresentado plano de Gerenciamento de Residuos Urbanos, devidamente aprovado

pelo 6rgdo ambiental estadual.

Capitulo V
Do Direito a Informacgao

Artigo 65 - As fontes geradoras de residuos consideradas prioritarias, estdo obrigadas
a divulgar relatério anual de uso, processamento e emissdo de substancias agressivas
ao meio ambiente na forma fixada em regulamento.

§ 1° - O orgédo estadual ambiental divulgara anualmente:
a) arelagdo das fontes e substancias consideradas prioritarias;
b) relatério da situagdo dos residuos sélidos no Estado de Sdo Paulo, contendo

pelo menos os inventarios de residuos gerados no Estado e a situagdo de
conformidade das instalagdes receptoras de residuos publicas e privadas.

9]
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Capitulo V
Do Controle, Das Responsabilidades, Das Infragoes e
Penalidades

Secdo I
Do Controle

Artigo 66 - O licenciamento ¢ a fiscalizag@o sobre todo e qualquer sistema, publico ou
privado. de geragéo, coleta, transporte, armazenamento, tratamento e disposi¢do final
de residuos solidos, nos aspectos concernentes aos impactos ambientais resultantes.
sio de responsabilidade dos orgdos estaduais ambientais e de saude publica

competentes.

Paragrafo Unico - Para os fins previstos no caput deste artigo, o Estado podera
celebrar convénios com os Municipios.

Secdao I
Da Responsabilidade Civil

Artigo 67 - O gerador de residuos solidos de qualquer origem ou natureza responde
civilmente pelos danos ambientais, efetivos ou potenciais, decorrentes de sua
atividade, cabendo-lhe proceder, as suas expensas, as atividades de prevengao,
recuperagdo ou remediagéo, em conformidade com a solugdo técnica exigida pelo
6rgdo publico competente, dentro dos prazos assinalados, ou, em caso de
inadimplemento, ressarcir, integralmente, todas as despesas realizadas pela
Administragdo Publica para a devida corre¢do ou reparagio do dano ambiental..

Secao II1
Das infragdes e penalidades

Artigo 67 - Constitui infragdo, para efeitos desta lei, toda agdo ou omissdo que
importe na inobservancia de preceitos por ela estabelecidos ou na desobediéncia as
determinagdes de carater normativo editadas em carater complementar por 0rgaos ¢
autoridades administrativas competentes.
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Artigo 69 - As infracbes as disposigdes desta lei, do seu regulamento e dos padrdes e
exigéncias técnicas dela decorrentes serdo sancionadas em conformidade com o
disposto nos artigos 28 a 33 da Lei n° 9509, de 20 de margo de 1997.

Artigo 70 - Constituem circunstancias atenuantes:

W

menor grau de instrugdo e escolaridade do infrator;
repara¢do do dano ambiental e atendimento da responsabilidade civil;

arrependimento do infrator, manifestado pela espontinea ado¢do de medidas
destinadas a sanar ou a limitar significativamente a degradagio ambiental:

comunicagdo prévia, pelo infrator, de perigo iminente da degradacdo
ambiental;

colaboragdo com os agentes encarregados da vigilincia e do controle
ambiental; e

ser o infrator primadrio, e a falta cometida, leve.

Artigo 71 - Constituem circunstancias agravantes:

1.

2.

ser o infrator reincidente;

ser a infragdo de longa duragdo, nas hipdteses de delito que se prolonga no
tempo;

ter o agente cometido a infragdo para obter vantagem pecunidria para si ou
para outrem;

ter o infrator coagido outrem para a execu¢do material da infragéo;

ter a infragdo conseqiiéncias graves para a saide publica ou para o meio
ambiente;

ter o infrator deixado de tomar providéncias a seu alcance, tendentes a evitar
ou sanar a situagdo que caracterizou a infra¢o;

ter a infrag@o concorrido para danos a propriedade alheia;

ter o infrator utilizado indevidamente licenga ou autorizacio ambiental; e
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9. ser a infragdo cometida por estabelecimento mantido, total ou parcialmente,
por verbas publicas ou beneficiado por incentivos fiscais.

Artigo 72 - Os custos resultantes da aplica¢do da sangdo interdi¢do temporaria ou
definitiva correrdo por conta do infrator.

Artigo 73 - O produto da arrecadagdo das multas previstas nesta lei constituira receita
do o6rgdo ou da entidade responsavel pela aplicagdo das penalidades e devera ser
empregada na recuperag@o ambiental.

Artigo 74 - Constatada a infragdo as disposi¢oes desta lei, os orgdos da Administra¢do
Publica encarregados do licenciamento e da fiscalizagdo ambientais deverdo
diligenciar, junto ao infrator, no sentido de formalizar termo de compromisso de
ajustamento de conduta ambiental, com forga de titulo executivo extrajudicial, que
terd por objetivo cessar. adaptar, recompor, corrigir ou minimizar os efeitos negativos
sobre o meio ambiente, independentemente da aplicagdo das san¢des cabiveis.

§ 1° - As multas pecunidrias aplicadas poderdo ser reduzidas em até 90 % (noventa
por cento) de seu valor, e as demais sangdes terdo exigibilidade suspensa, conforme

dispuser o regulamento desta lei.

§ 2° - A inexecugédo total ou parcial do convencionado no termo de ajustamento de
conduta ambiental ensejard sua remessa a Procuradoria Geral do Estado. para
execucdo das obrigagdes dele decorrentes, sem prejuizo das sangdes penais e
administrativas aplicaveis a espécie.

Artigo 74 - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicag3o.

S&o Paulo, 09 de Margo de 1998
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