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7~ SISTEMAS DE RESIDUOS SOLIDOS :
LEGISLACAO

Yara Maria Gomide Gouvéa

1 - COMPETENCIA

- Qualquer exame de uma legislacdo deve ter em vista, jd de inicio, os principios ge-
rais-de direito, nos quais ela se fundamenta € que a informam. Esses principios
‘gerais sao a estrutura, o arcabougo juridico dessa leglslaqao e frequentemente nao
estao definidos nas leis, mas sio por ela pressupostos.

"Assim, em primeiro lugar, hi que se examinar a competéngia para legislar sobre a
matéria.

Inegivel a direta relagio existente entre o acondicionamento, coleta, transporte
e disposigdo dos resfduos sSlidos de qualquer natureza e a saude pliblica, ou seja,
sem sombra de divida, a matéria insere-se no contexto da legislagao sanitaria.

Sobre esse aspecto, a Constituigdo Federal (Emenda Constitucional n? 1, de
©17.10.69, em seu artigo 89 - inciso XVII, letra "c "), diz competir & Uniao legislar
s0bre normas gerais de defesa e preotegao da safide. O paragrafo Gnico desse mesmo
‘artigo, entretanto, ressalva a competéncia dos.Estados para legislar supletivamente

sobre a matéria (e essa competéncia supletiva inclui também a complementar).

Em decorréncia desse dispositivo constitucional, temos que & Unido cabe tragar as
normas gerais, as linhas mestras que deveriao nortear o legislador estadual, ao
“tratar da matéria. Aos Estados, por sua vez, cabe a edicao de regras proprias
mais minudentes, consideradas as condigoes e caracter{sticas locais. Esta atuagao
estadual deveri basear-se nas diretrizes fixadas pela lei federal entendendo-se
que, via de regra, podem ser mais exigentes ou restritivas do que a norma baixada
pela Uniao nao podendo, contudo, ser mais brandas ou dispensar exigencias nela
contidas. ' '

A Constituig3ao nao se refere ao Municipio ao fazer a ressalva de competéncia para
legislar supletivamente mas daf nao se segue que deste tenha sido subtrafda tal
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’ Ja, a competéncia a ele-constitucionalmente assegurada para a organizagao dos ser-
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atribuigdo. Ao contrfrio, a mesma Constituigao dispGe em seu artigo 15%
"Art. 15 - A autonomia municipal serd asseguradas
I -

lil-'oooloo.c..cnooo-o.cot.ooov'cou'no-aoooc

II - pela administragdo prdpria, no que respeita

a0 seu peculiar interasse, especialmente
.quanto:

a) t-.o.n..oo.ooc--.o-nu.-noou-no-oc.oosttlo
b) a organtzagao dos servigos publicos lo

cats.” (Grifamos)

Tal preceito constitucional atribui, duplamente, competéncia ao municipio quando
se trata de resfduos sdlidos. Seu peculiar interesse, no campo da safide publica,

é indiscutivel, o que insere na linha de atuagdo supletiva para legislar sobre a
matéria.

E aqui, mesmo caracterizado seu peculiar interesse, estari o municipio adstrito,
ou melhor dizendo, balizado pelas normas federais e estaduais, n3o podendo igno-
rd-las, infringi-las ou extravasar os limites fixados, mas melhor detalha-las,
naquilo que interessar 3 realidade local.

vigos piblicos locais, coloca-o numa situagao de primazia, face 3s demais esferas
de poder, para a efetiva organizagao e execugdo dos servigos de limpeza piblica.

A titulo de exemplo, podemos citar a Lei Organica dos Municfpios do Estado de Sao .
Paulo (Decreto Lei Complementar n® 9, de 31.12.69) que dispoe em seu artigo 39:

- "Art, 39 - Ao municfpio compete prover a tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privati-
vamente, entre outras, as seguintes atribuiqaea:

I -

XIII ~ prover sobre limpeza das vias e logradou
ros publicos, remogdo e destino do lizo do
mieiliar e de outros residuos de qualquer
natureza.” (grifamos) ' T

2 ~ LEGISLAGXO FEDERAL

A Unido, a quem foi atribufda a edigao de normas gerais sobre a matéria, muito pou-
co tem feito no exercicio dessa campeténcia,

Na verdade, até recentemente verificou-se uma verdadeira omissio do legislador fe-
deral. Observe-se que o Cédigo Nacional de Saide, aprovado pelo Decreto Federal

ne 49.974-A, de 21.01.61, contém um Gnico dispositivo sobre residuos s6lidos, pre-
ceituvando de forma genérica que:
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- "Art. 40 - A coleta, o transporte e o destino do

" 1ixo processar-se-ao em condigbes que nao tragam
maleficios ou inconvenientes 3 saide, ao bem es-
tar piblico e i estética.”

Somente em 1979 a Unido fixou algumas diretrizes relativas aos res{duos sSlidos,
atraves da Portaria nQ 053, do Ministério do Interior, cujo exame faremos adiante.

Em 31.08.80, fol promulgada a Lei Federal n? 6.938 que dispoe sobre a Polftica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao.
Trata-se de lei programitica remetendo ao Regulamento (ainda nao baixado) a fixagdo
de normas técnicas e padrdes. Assim nio h3 ainda condigGes de examind-la como
normas legal vigente sobre resfduos sdlidos.

3 - LEGISLAGXO ESTADUAL

No sildncio da Unido, a disciplina da matéria vem sendo feita pelos estados .e muni-
cipios. Um rapido exame dessa legislacdo nos mostra que, coerentemente com a

divisao de competéncias tragadas pela nossa Carta Magna, as normas estaduais deixam -
transp;recer uma maior preocupagao com a salde piblica e o meio ambiente,
dindo a compgténcia municipal paraorganizar os servigos publicos locais.

nao inva-

Tanto que da leitura das varias legislagoes esﬁaduais vigentes, pode-se obéervar
que, de maneira quase que uniforme, os Estados proibem a simples disposigao do lixo
a céu aberto, seja na propriedade do proprio produtor dos residuos s0lidos, seja

num local comum (lixdes), estabelecendo regras relativas ao tratamento e disposigao
final dos mesmos. ’

As normas estaduais, costumam também tratar dos residuos portadores de agentes pa-
togénicos, de alta toxicidade ou inflamiveis, radioativos, explosivos, etc.; proi-
bem expressamente a alimentagéo de animais com lixo "in natura", enfim, abordam

aqueles aspectos dos residuos sSlidos que mais de perto dizem respeito 3 saide e
ao meio ambiente.

E de se notar que, tradicionalmente, a matéria vinha sendo tratada nos cddigos sa-
nitirios estaduais. De algum tempo para cé, com o surgimento de legislagao espe-
cifica sobre o meio ambiente, grande parte das questdes relativas aos res{duos
s6lidos passou a integrar tal legislagao, permanecendo, naqueles cédigos, uns

poucos dispositivos, como aquele que proibe a alimentagao de animais com "lixo in
natura".

Essa maior preocupagao com o meio ambiente e o desenvolvimento de uma consciéncia
ecoldgica vem se traduzindo, também, num aumento da abrangencia das normas esta-
duais e até mesmo, numa ampliacido do proprio conceito de "resf{duos sdlidos".

A titulo de exemplo, podemos citar a recénte legislagdo do Estado da Bahia que
institui o Sistema Estadual de Administragao dos Recursos Ambientais (Regulamento
da Lei nQ 3.858, de 03.11.80, aprovado pelo Decreto n¢ 28.687, de 11.02.82) que
assim dispde: ‘ ' :

.




* 0s municipios, por sua vez, tém uma outra abordagem da matéria. Sem olvidar os
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cias feitas em legislagdo de UniZo ou do Estado. J& no campo operacional, na or-
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- "Art. 75 - Considera-se resfduo s&lido qualquer

lixo, refugo, lbdos, lamas e borras provenientes

de planta de tratamento de dgua de abastecimento

ou de equipamentos de controle da pdluigdo atmos

férica, e outros materiais residuais que nao fo-

rem exclufdos deste Regulamento e/ou normas dele
decorrentes.® '

Pardgrafo Onico - Entende-se como "outros mate
riais residuais" qualquer s&1i
do, liquido, semi-sdlido-e os
materiais neles resultantes das
atividades industriais, comer-
clais, de mineragio ou de agri
cultura, ou das atividades da

comunidade, que nio sio normal
mente passiveis de  langamento
em redes de esgotamento, mas
'que.podem vir a ser descartados,
ou que estdao sendo estocados ou
tratados antes do descarte".

4 - LEGISLAGAO MURICIPAL .

aspectos relativos ao meio ambiente e, de forma mais imediata, 3 salide bﬁblica, as
legislagdes municipais contemplam de forma precisa e detalhada, os dispositivos
operacionais dos servigos de limpeza piblica. '

No que respeita ds normas relativas 3 salide, repetimos, estdo adstritos & legisla-
gSo federal e estadual pois nesse caso exercem uma competéncia que & supletiva a
das demais esferas de poder. Dal decorre que poderao fixar condigoes mais exigen-
tes ou restritivas nao lhe sendo, porém, permitido, abrandar ou dispensar exigén-

ganizagao de seus servigos, o municipio exerce uma competéncia que lhe é propria
sendo bastante grande seu poder disciplinador. Nesse sentido, um exame da legis-
lagao municipal demonstra que hd uma constancia na fixagido de normas sobre o a-
condicionamento e apresentacao do lixo & coleta, de seu transporte, e disposigao
final; normas sobre varredura e conservagao da limpeza urbana; sobre a limpeza dos
terrenos e dreas livres; sobre o lixo regularmente coletado pela municipalidade e
os residuos sGlidos especificos, etc.

Parece-nos importante distinguir os resfduos s61idos urbanos, ou seja, aqueles re-
sultantes de varrigao, de coleta domiciliar ou de atividades comerciais ou de ser-
vigos até determinado volume ou em certas condigoes, dos resfduos sdlidos indus-
triais ou daqueles que, por suas caracter{sticas, exigem um tipo especial de acon-
dicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposigao final.

h~realizag30 dos primeiros normalmente incumbe & municipalidade consistindo em
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prestagao de servigo plblico essencial, pelo que n3o se apresenta como uma facul-
dade mas sim, como um dever da administ:aqao. Por sua vez, nao pode, o adminis-
trado, furtar-se a receber tais servigos,-ficando a eles obrigado; ou .seja, nao
pode optar, por exemplo, por acumular 0 lixo em seu terreno, impedindo sua remo-
¢ao pelo 6rgao piblico. 0 fato de se tratar de servigo piiblico essencial traz
algumas qonseqﬁéncias, inclusive no que respeita a& forma de sua cobranqa;

J& os resfduos sdlidos industriais e alguns outros, especiais, sdo coletados fa-
cultativamente pela municipalidade, constituindo obrigégio do produtor, proceder
i seu adequado acéndicionamento e transporte se for o caso, e i sua disposigao
final, atendendo a normas municipais, quando existentes e 8s exigéncias estaduais
ou federais. '

A grosso modo, poder-se-ia dizer que, no primeiro caso, é a prefeitura quem res-

ponde, perante os drgaos ambientais e sanitarios, pelo cumprimento das normas fe-
derais e estaduais pertinente 3 matéria. J3 no caso dos residuos industriais, &

0 proprio industrial quem responde por eles, desde o momento de sua produgao até

sua disposigao final, nao se envolvendo, a municipalidade,-nesse processo, a nao

ser facultativamente, quando se dispSe, tratar e dispor tais res{duos.

Por outro lado, o interessado se reporta, em geral, diretamente ao érgio estadual

" de meio ambiente cumprindo as normas e exigencias por este tragadas.

§ -~ PORTARIA N9 53/79 Do MINISTERIO DO INTERIOR

Um exame aprofundado da matéria, envolveria a andlise das normas federais* esta-
duais e municipais vigentes, relativas aos resIduos_sélidos. Entretanto, consi-
derando que o bresente curso € de aAmbito nacional, e os objetivos do mesmo, pa-
rece-nos mais interessante fazer um exame da legislagEo federal existente, eis

que se aplica a todo o territdrio nacional.

Como dissemos no infcio, muito bequena tem sido a atuagido da Uniio nesse campo.
Paralelamente ao 33 citado dispositivo meramente programatico do Cdgido Sanitirio
Federal, a finica norma até agora baixada pela Unido & a Portaria ne 53, de 01.03.79
do Ministério do Interior, que estabelece norma aos projetos especificos e dispo-
8i¢do de resfduos 86lidos, bem como a fiscalizagao de sua implantagao, operagao e
manutengao.

Dessa norma, alguns ‘aspectos merecem ser destacados:

a) a recomendaqu de grande alcance, feita em seu item XII, no sentido de que, nos
planos ou projetos de destinagdo final dos resf{duos s6lidos devem ser incentiva-
das as solugoes conjuntas para grupos de municipios, bem como solugOes que impor-
tem em reciclagem e reaproveitamento racional desses residuos.

b) a fiscalizagdo do cumprimento de suas normas é atribufda aos &rqgios estaduais
de controle da poluicdo ambiental aos quais incumbe a aprovagio de projetos, o
estabelecimento de normas e exigéncias técnicas, a aprovagao e autorizacgao da
disposigdo final dos res{duos s6lidos, etc., A Secretaria Especial do Meio Am-
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biente - SEMA, foi reservada a atuagado supletiva, em caso de inexisténcia ou
omissao do 8rgao ambiental estadual;

c) a proibigao, j& consagrada em legislagao estadual. e municipal, de existéncia de
incineradores em edificaqoes residenciais, comerciais ou de servigos, bem como

da queima de 1lixo a céu aberto;

d) a proibicao (também jd bastante antiga e constante de praticamente todos os

cSdigos sanitérios estaduais), da utilizagao do lixo "in natura" na alimentagao ,’

de animais ou na agricultura,

e) a vedagao (igualmente presente em normas ‘estaduais, de cariter ambiental) do
langamento de resfduos sdlidos em cursos d'agua, lagos e lagoas, salvo na hipd-
tese de necessidade de aterro de lagoas artificiais e quando autorizado;

f) a exigencia de acondicionamento e tratamentos especiais, aprovados pelohérgio
estadual de meio ambiente, dos resfduos de natureza tdxica ou que contenham
substancias inflamaveis, corrosivés, explosivas, radiocativas e outras consi-
deradas prejudiciais. ’

Especial atengZo merecem os ftens VI e VII da referida portaria, pelas consequéen-
‘"clas e polemica que tém provocado.

0 {tem VI, repetinao dispositivos est&duais ji existentes, determina que todos os

" residuos sélidos, portadores de agentes patogénicos, inclusive os de estabeleci-

mentos hospitalares e congéneres, assim como alimentos e outros produtos de consu=n
mo humano condenados, deverdo ter acondicionamento e transporte especial.

Porém, enquanto a legislag3o estadual previa que também a forma de sua disposicao
final deveria ser aprovada pelo 6rgao estadual de meio ambiente, facultando assim,
a adogao de outras formas de destino final, a portaria federal exige sua incine-
ragao vedando assim, outras alternativas.

Permite apenas que os mesmos nio sejam incinerados se submetidos a processo de

~esterilizagdo por radiagoes ionizantes, em instalagdes licenciadas pela Comissao

Nacional de Energia Nuclear ({tem VIII)

Em seguida, a ndorma federal estabelece que os incineradores que receberao aqueles
resIduos, devem ser instalados por autoridades municipais para uso plblico, servin-
do & &rea de um ou mais municipios.

Tais dispositivos, aliados dquele que profbe a utilizagao de incineradores em
edificagoes comerciais e de prestagao de servicos tem levado a graves consequen-
cias no caso de municipios que ainda nao dispoem das necessarias instalagoes.,
Nesses casos, tails resfduos ficam numa "terra de ninguém" pois devem ser obrigato-
riamente incinerados, n2o podem s&-lo na propria fonte produtora, nem dispostos de
outra maneira pelo que todos passam a eximir-se de sua responsabilidade, com graves

—




. Mas, paralelamente a tais fatores, conta-se muitas vezes com a prépria falta de
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prejufzos & safide plblica,
6 - FISCALIZAGXO

A fiscalizagao do cumprimento das normas sanitirias e ambientais, constantes da le- }
gislagdo estadual e federal, incumbe ds Secretarias de Safide e aos 6rgaos estaduais
de controle da poluigdo e defesa do meio ambiente.

A experiéncia tem demonstrado que, muitas vezes, se torna diffcil o desehbolvimento
dessa atribuigdo por tais entidades. Isso porque a legislagao sanitdria e ambien-
tal € dirigida, primordialmente, ao administrado, embora a ela também se sujeitem
os Orgaos piblicos. ' '

Assim, as sangdes legalmente pPrevistas para os infratores de seus dispositivos se
constituem em penalidades adequadas ao particular, 3 pessoa fisica ou jurfdica

de direito privado, sendo de diffcil, quando nao impossivel aplicagao, quando o
infrator € um ente politico.

F de se observar que, no caso de uma prefeitura'municipal, varios aspectos devem
ser considerados, como falta de verba, necessidade de assessoramento técnico,
[dificuldade de localizagdo de um terreno adequado para a correta disposigdo dos
res{duos sélidos, etc. ‘

vontade do administrador em solucionar 08 problemas causados pelo 1lixo disposto
inadequadamente, seja por preferir atender a outras prioridades, seja pelo desco-
nhecimento do alcance desses problemas ou ainda, em certos casos, até mesmo por '
ter algum interesse em deixar as coisas como estio (catagao, alimentagdo de ani-
mais, etc.) ) '

Assim, dificil se torna a simples exigéncia do cumprimento das normas legais e a
fixagao rigica de prazos para tanto. Em geral, os orgaos ambientais, como a
CETESB, por exemplo, nao se limitam 3 fiscalizagdo mas prestam todo o assessora-
‘mento necessirio ds municipalidades, buscando solugdes praticas e economicamente
vidveis.

Mas, quando encontradas eétas, as recome;dagaes nao sao acatadas pela prefeitura,
as sangOes legalmente previstas se mostram ireficazes.

A penalidade de multa constitui medida de pequeno alcance, muitas vezes onerando
municipalidades ja carentes e com grandes chances de 86 vir a ser cobrada na ges-
tdo de um outro prefeito. Lembre-se que os bens municipais sdo impenhoraveis pelo
que o processo de cobranga & longo e diffcil.

Também ndo hi como se falar em corte de linhas de crédito ou de incentivos ou be-
neffcios fiscais, e muito menos na penalidade de interdigdo. No caso de residuos
s0lidos municipais (ao contrario do que ocorre com uma indﬁstria), ndo se pode
interditar a fonte produtora de tais resf{duos. Por outro lado, como se trata de
»éervigo pliblico essencial, prestando prd comunidade, no interesse da saiide p(bli-
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pais a cumprir as disposigdes legais relativas i matéria.

ca, nao h& como paralikar os servigos pois.tal medida implicaria em mal maior.

A medida prevista no § 19 do art. 14 da Lei Federal n® 6.938, de 31.08.81,
consistente na indenizagdo, pelo poluidor., dos danos causados ao meio ambiente e a

terceiros € bastante recente pelo que nio hd ainda condigdo de se avaliar sua
aplicagdo a casos da espécie.

Verifica-se assim, .a necessidade da existéncia de uma legislacdo sobre resf{duocs sd-
lidos, a nivel federal, que discipline a matéria de forma mais adequada e minuden-
te, levando em conta os aspectos até agora considerados. Tal legislagao devera
prever, ao lado de melhores meios para as municipalidades prestarem adequado ser-
vigo de limpeza pUblica, mecanismos indutores que levem os administradores munici-




