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SUMARIO

O crescimento das comunidades do interior do Estado de Sdo Paulo apresenta
tamanha intensidade ,que as estruturas atuais de orgdos da Administracio esta-
dual estdo se tornando inadequadas para dar prosseguimento ao imenso pro-
grama a ser cumprido nos proximos anos, objetivando-se incrementar as condi-
cOes sanitdrias bdsicas das cidades.

Somente nos proximos 8 (oito) anos serdo necessdrias aplicacbes de recur-
sos da ordem de NCr$ 750.000,000,00, (setecentos e cingiienta milhSes de cruzeiros
novos), equivalentes a US$ 230.000.000,00 (Duzentos e trinta milhGes de ddlares)
para que as populacdes urbanas de mais de 500 municipios existentes no interior
do Estado atinjam niveis considerados satisfatérios, quanto ao atendimento pro-
porcionado pelos sistemas de abastecimento de dgua e de coleta de esgodto.

Sera necessdrio desencadear uma vigorosa acao visando levantar, em fontes
internas e externas, os recursos necessdrios para a execucdo do programa, como
também constituir um sistema mais eficiente e dinamico destinado a proporcionar
0 necessdario apoio técnico para a aplicacdo désses recursos.

A criacdo, por determinacdo constitucional, do Fundo Estadual de Sanea-
mento Bdsico, conhecido pela sigla de FESB, vem abrir caminho para a reali-
zacao, de forma eficiente, désse amplo programa, tanto nos aspectos financeiros
como nos de natureza técnica.

Tal Fundo terd caracteristicas peculiares: além de significar um conjunto
de valores e bens destinados a objetivos certos, terd natureza de entidade dotada
de unidades diretoras e unidades operativas com funcbes especificas.

Os estudos de organizacio do Fundo como entidade administrativa foram
realizados pela Secretaria dos Servicos e Obras Publicas, ao qual se acha vin-
culado, tendo sido observados na sua elaboracio principios que permitem alcancar
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elevada eficiéncia de trabalho, similares aos que sdo aplicados em emprésas
privadas.

Entre as unidades constitutivas do Fundo Estadual de Saneamente Baésico,
destaca-se a existéncia de um 6rgao que terd por finalidade cobrir importantes
mas deficientes areas do setor de saneamento, isto é, de realizacio de trabalhos
unificados de laboratério no campo da engenharia sanitaria, formacédo e treina-
mento de técnicos especializados em todos os niveis, e elaboracéo de pesquisas
diversas. ‘

Essa unidade, que terd a denominacdo de Centro Tecnoldgico de Saneamento
Bisico — “CETESB”, deverd abrigar os mais qualificados especialistas em cada
assunto e serd a concretizacio de antiga aspiracido existente entre o grupo de
numerosos profissionais que lutam pelo progresso das condicdes sanitdrias ba-
sicas no Estado de Séo Paulo.

1. INTRODUCAO

A expressao “saneamento bdsico” € reconhecida entre nds, no estagio atual,
como a parte do saneamento do meio ambiente que trata especificamente de
problemas que dizem respeito ao abastecimento de dgua e a coleta e disposicao de
esgotos sanitdrios de populacoes e comunidades. Assim se entende por constitui-
rem tais problemas a esséncia bdsica de qualquer programa que vise propiciar me-
lhores condicdes de saude a cidades, regides ou a dreas definidas por divisOes
administrativas.

fisse critério de conceituacdo é adotado inclusive pelo Ministério do Plane-
jamento, que identifica como sendo de saneamento bdsico os assuntos relacio-
nados aos programas de execugdo ou ampliacio de obras e servicos de agua e
de esgotos. Também na Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
«SUDENE”, ¢rgio do govérno federal que atua em toda a regiao nordestina do
pais, a expressdo € reconhecida nesse mesmo sentido. A importancia do assunto
para o desenvolvimento daquela regido, féz com que fosse constituida no Depar-
tamento de Investimento de Infraestrutura désse Orgdo a Divisdo de Saneamento
Basico, com as mesmas finalidades acima apontadas, ao lado de importantes
Divisdes como as de Energia e Transportes. Recentemente, deu-se ainda maior
destaque & matéria, pois de Divisdo foi elevada & categoria de Departamento.

As atividades de saneamento bésico s&o desenvolvidas em nosso pais pelos
6rgdos vinculados a obras e servicos publicos, pois se trata de matéria de enge-
nharia. Embora de interésse para a Saude Publica, diferem das atividades exer-
cidas pelos seus Orgdos normais, que, ao tratarem de assuntos de saneamento.
atuam na esfera do saneamento geral.

9. PANORAMA RETROSPECTIVO E ATUAL DO SANEAMENTO
BASICO NO ESTADO DE SAO PAULO

J4 no findar do século passado, foram executadas, tanto na Capital como
em algumas localidades do Interior, importantes obras de abastecimento de agua
e de coleta e disposicdo de esgotos.

Em 1881, iniciava-se o suprimento publico de dgua da cidade de S@o Paulo,
entdo contando com a populacio de cérca de 50.000 habitantes. No interior, jd
possuiam servicos de &dgua, no inicio do século, védrias cidades entre as quais
Queluz, Silveiras, Bananal, Salesdpolis, Santa Branca, Itu e Iguape.

No setor de esgotos, a grandiosa obra empreendida a partir de 1898 por F.
Saturnino Rodrigues de Brito, como parte integrante do saneamento de Santos, é
um dos notdveis monumentos da engenharia sanitdria brasileira. O descortineo
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e as idéias que tinha com respeito as obras publicas, féz com que o sistema de
esgdto de Santos e Sdo Vicente se mantivesse em perfeitas condicdes de funcio-
namento até os dias atuais.

O Estado de Sao Paulo apresentou néste século um desenvolivimento surpre-
endente em todos os setores de atividade. Conta atualmente com uma populacdo
de cérca de 16.500.000 habitantes, ou seja, cérca de 18% da populacdo do
Brasil, ocupando um territério que representa menos de 3% da drea do pais
(247 000 km?).

Esse desenvolvimento intensificou o aparecimento e a ampliacdo de ntcleos
urbanos, que conduziu a formacdo de imenso aglomerado em tdrno da Capital,
hoje conhecido como a regiao da “Grande Sdo Paulo”, com mais de 6500000 de
habitantes e, ainda, a existéncia atual de 573 sedes municipais e mais de 400 dis-
tritos representados por vilas e cidades menores.

E importante salientar que essa concentracdo populacional nas cidades repre-
senta atualmente mais de 70% da populacdo global do Estado, indice que pro-
vavelmente atingird rapidamente valores muito maiores, dada a nitida tendéncia
de industrializacdo que se verifica nesta regido do pais.

Mesmo com ésse desenvolvimento acelerado, o Estado de Sfdo Paulo possui
uma quantidade razodvel de obras publicas de saneamento-bdsico. Dentre as
573 cidades-sedes de municipios, cérca de 450 possuem sistemas de abastecimento
de dgua e mais de 300 sao dotadas de rédes coletoras de esgodto.

Entretanto, do ponto de vista de populacio beneficiada, o atendimento nio
alcanca a mesma proporcao, existindo, pelo contrdrio, um “déficit” considerdvel.

O Quadro 1 mostra a situacdo existente em 1968 quanto ao atendimento das
populacdes pelas rédes publicas.

QUADRO 1
) POPULACAO
AREAS Pog L BENEFICIADA
URBANA

Com dgua | Com esgéto

Grande Sao Paulo

(38 Municipios) 5.500.000 3.500.000 2.100.000
Baixada Santista 520.000 380.000 200.000
Interior do Estado 5.600.000 3.300.000 1.800.000
Est. de Sao Paulo 11.620.000 7.180.000 4.100.000

As dreas, destacadas nesse Quadro, correspondem a divisdes convencional-
mente adotadas pela administragio estadual para efeito de estudos, programa-
¢do, execucdo e contrdle de obras de saneamento bdsico.

Observa-se, outrossim, que é ainda muito elevado o nimero de moradores de
zonas urbanas ndo atendidos pelos servicos publicos de dgua e esgdto, pois
ésse numero alcanca em todo Estado respectivamente 4.440.000 e 7.520.000 habi-
tantes. Percentualmente, representam em relacdo & populacdo urbana total do
Estado, respectivamente 38% e 64%.

Também quanto & qualidade dos servicos é de se lamentar que hd muito que
realizar, pois considerdvel nimero de sistemas é operado sem 0s necessarios cui-
dados para um atendimento adequado. O controle da qualidade da agua € exer-

cida com suficiente rigor somente em poucas localidades e o volume de distri-
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buicdo nao atinge, na maioria das cidades, a plenitude da demanda exigida pelas
populagdes.

No setor de esgotos urbanos, nota-se uma profunda deficiéncia no que diz
respeito a depuracéo e condicoes de lancamento. As poucas estacoes de trata-
mento existentes funcionam mal e a maioria dos sistemas lanca o esgbto direta-
mente em cursos de agua. Também na maior concentracdo urbana do pais, que
é a “Grande Sdo Paulo”, estd sendo lancado aos rios da regiao uma quantidade
de esgotos brutos da ordem de 3,0m®/s. Essa situacdo vem acarretando uma
poluicdo intensa em numerosos cursos de dgua do Estado, tornando-os inserviveis

para a maioria de suas multiplas finalidades.

Por outro lado, o saneamento basico no meio rural é ainda bastante incipiente.

3. PROJECOES DAS NECESSIDADES

O ritmo de crescimento populacional do Estado, a taxa de 3,4% ao ano, em
progressao geométrica, nao permite qualquer abrandamento na politica de ex-
pansdo dos sistemas publicos de dgua e de esgoto; pelo contrério, hd necessidade
de uma intensa ativac@o, capaz de sanar o déficit atual e proporcionar a crescente
populacdo futura servicos compativeis com o desenvolvimento do Estado.

Em termos de planejamento, é importante encarar 0s problemas com vistas
a um periodo de no minimo 5 anos. Em certas 4reas com melhores definicoes,
asse periodo poderd ser dilatado. E por exemplo O caso dos estudos para a
regido da “Grande S50 Paulo”, que estdo sendo conduzidos com vistas a0 ano 2.000.
Também para a regido de Santos, o planejamento do novo sistema de esgotos
estd sendo elaborado atendendo as necessidades do fim deste século.

Excetuadas essas duas 4reas, onde atuam diretamente entidades vinculadas a
administracdo estadual, as previsdes tornam-se mais dificeis.

Para o Interior, isto €, para a parte que abrange todo o Estado, com exclusao
das regides de Sao Paulo e de Santos, foram elaborados estudos que possibilitam
avaliar as necessidades de inversio financeira, tomando por base o provavel cres-
cimento urbano.

O Quadro 2 mostra as necessidades financeiras, para 0S periodos de 1968 a
1970 e de 1971 a 1975, destinadas ao atendimento da nova populacao e a reforma
dos sistemas obsoletos, calculadas tais necessidades na pase dos valores atuais
do custo das obras.

QUADRO 2
Para agua Para esgoto Total
(NCr$) (NCrS$) (NCr$)
[ B
1968-1970 143.600.000 127.700.000 271.300.000
1971-1975 212.600.000 257.900.000 470.500.000
TOTAIS 356.200.000 385.600.000 741.800.000

Se convertidas em ddlares, a taxa atual de cambio de NCr$ 3,20 por ddlar
norte-americano, a importancia total de NCr$ 741.800.000,00 (Setecentos e quarenta
e um milhdes e oitocentos mil cruzeiros novos) alcancard a cifra aproximada de
NCr$ 230,000,000.00 (Duzentos e trinta milhoes de ddlares).
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4. ORGANIZACOES ADMINISTRATIVAS ATUANTES NO SETOR
DE SANEAMENTO BASICO

A tradicdo e o costume administrativo tém incluido, entre os servicos cha-
mados “locais”, de responsabilidade das municipalidades, a exploracio dos ser-
vigos de dgua e esgotos. Em épocas anteriores, alguns servicos pertenceram ou
foram administrados por emprésas concessionarias. Atualmente ndo existem mais
entidades particulares vinculadas a tais atividades.

Constituem excecdo a essa sistemdtica os servicos existentes na drea da
Capital e na Baixada Santista, pois nela atuam entidades estaduais subordinadas
3 Secretaria dos Servicos e Obras Publicas.

Nos municipios de Sio Paulo e de Osasco vem atuando de longa data o
Departamento de Aguas e Esgotos, como 6rgédo responsdvel pela exploracdo de
todos os servicos de dgua e de esgéto. Em algumas dreas, aquela Autarquia tam-
bém tem sido a fornecedora de dgua tratada, por atacado, aos sistemas locais de
propriedade municipal.

Com a criagdo, no inicio déste ano, da Companhia Metropolitana de Agua de
S&@o Paulo — “COMASP”, como sociedade de economia mista da qual o Estado &
acionista majoritario, deverdo passar para sua esfera de atribuicées a parte
relacionada com a producdo e aducdo de dgus tratada. Esse desmembramento
de funcbes permitird reduzir 'a complexa e gigantesca estrutura do Departa-
mento de Aguas e Esgotos, que passard a ter a funcio bem mais restrita,
embora extensa, de operar as rédes distribuidoras de dgua das cidades onde
atua, e ainda de operar todo o sistema de esgotos.

Espera-se que ésse desdobramento descortine novos rumos na solucao dos
problemas de dgua da grande metrépole.

Na regido conhecida por “Baixada Santista”, que tem como centro principal
a cidade portudria de Santos e que engloba também as cidades de Sio Vicente,
Guarujd, Cubatdo e Praia Grande, atuam outras dependéncias estaduais, igual-
mente subordinadas a Secretaria dos Servigos e Obras Publicas, através do De-
partamento de Obras Sanitdrias. A Reparticio de Saneamento de Santos, orga-
nizacdo existente desde o inicio do século, opera os servicos de esgotos das
cidades de Santos e Sdo Vicente. O “Servico de Agua de Santos ¢ Cubatdo” resul-
tou da encampacdo de antiga emprésa privada de origem inglésa que explo-
rava, em Santos, dentre outros servicos de utilidade ptblica, o de abastecimento
de dgua. A terceira entidade daquela regifio conhecida por “Servicos Publicos do
Guaruja” responde atualmente pelos sistemas de dgua e de esgbdto existentes na
Ilha de Santo Amaro, onde se encontra a conhecida estancia balnedria de Gua-
ruja e a cidade predominantemente operdria de Vicente de Carvalho.

O mesmo Departamento de Obras Sanitdrias, ao qual se subordinam as cita-
das entidades da “Baixada Santista”, tem também a funcdo de proporcionar assis-
téncia técnica a todos os servicos municipais existentes no interior do Estado.
Responde igualmente pela adequada aplicacdo dos financiamentos concedidos as
Prefeituras pela Caixa Econémica Estadual de Sio Paulo, para execucdo de obras
de saneamento bdsico. Para isso, estuda os planos de viabilidade com vistas a
concessdo de empréstimos, examina ou elabora projetos e toma todas as provi-
déncias para a respectiva construcdo, através da organizacgao de concorréncias
e supervisdo das obras.

Tal sistema de financiamento, feito pela Caixa Econémica Estadual com
assisténcia técnica do Departamento de Obras Sanitdrias, € tipicc do Estado de
Séo Paulo. Possibilitou a execucdo da grande maioria dos sistemas em funcio-
namento no interior do Estado. No periodo compreendido entre 1957 e 1966 foram

concedidos 975 financiamentos para execucdo, total ou parcial, ou para simples re-
formas de instalacdes.



O atual Govérno do Estado tem como uma de suas metas a elevacdo do
nivel de saude das populacdes.

Désse modo, estd imprimindo acelerado ritmo no desenvolvimento de pro-
gramas de satde publica, em particular daqueles vinculados ao saneamento basico.

Somente no periodo compreendido entre novembro de 1967 e maio de 1968
foram concedidos pela Caixa Econdmica Estadual 54 novos financiamentos em
importancia que se aproxima de NCR$ 23.000.000,00 (Vinte e trés milhoes de cru-
zeiros novos).

Outros projetos de financiamento, num total de NCr$ 27.000.000,00 (vinte e
sete milhdes de cruzeiros novos), ja foram aprovados, enquanto cérca de 125
estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira acham-se em elaboracao e
devem instruir novos processos de financiamento.

Para que ésse novo volume de trabalhos pudesse ser executado com maior
eficiéncia, foi instituida no Departamento de Obras Sanitdrias, em principios do
corrente ano, a Comissdo Permanente de Financiamento de Agua e Esgbdto —
“COPAE”, com objetivo unico de cuidar de obras decorrentes de financiamentos.

Em realidade, a estrutura ja bastante antiga désse Departamento, abrangendo
amplas funcOes, mas de certa forma emperrada pelas injuncbes burocréticas,
transformou 0 Orgdo numa reparticdo publica sem forcas para proporcionar tra-
balho eficiente e rdpido e desempenhar satisfatoriamente a imensa tarefa de lide-
rar um programa de envergadura como O que se exige no Estado de S&o Paulo.

Chegou-se a0 momento de alterar profundamente o esquema institucional das
organizacgdes ligadas a empreendimentos de &dgua e esgbto, tanto na Baixada
Santista como no Interior de um modo geral, a exemplo do que j4 se vem reali-
zando na &rea metropolitana de S0 Paulo, como o citado desmembramento
de atividades do Departamento de Aguas e Esgotos e criacdo de novo 6rgédo de
caracteristicas empresariais para cuidar de setor especifico do abastecimento
de agua.

5. O FUNDO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO

5.1. Antecedentes

A Constituicio Estadual de 13 de maio de 1967 previu em seu artigo 138 a
criacdo, no Estado de Séo Paulo, de um Fundo destinado “especificamente aos
programas de educacéo sanitdria, saneamento bdsico e imunizacdo em massa
contra moléstias transmissiveis”.

Devido a diversidade dos assuntos abrangidos, foram idealizados dois Fundos
distintos, sendo um déles destinado a cuidar de programas de educagao sanitdria
e imunizacdo em massa e outro ao desenvolvimento de programas de saneamento
basico. O primeiro acha-se vinculado 4 Secretaria da Saude, enquanto que O
segundo, por cuidar de matéria relacionada a empreendimentos de engenharia,
se acha vinculado & Secretaria dos Servicos e Obras Publicas.

Em data de 8 de maio de 1968, foi sancionada pelo Governador do Estado de
SAo Paulo a lei n° 10.107 que dispde sobre a criacdo do Fundo Estadual de Sanea-
mento Bdsico, designado pela sigla “FESB”. (Anexo 1).

5.2. Objetivos

Constituem finalidades do FESB, nos térmos da propria lei de criac@o, “promo-
ver ou colaborar no desenvolvimento de programas de abastecimento de dgua e
sistemas de esgotos no Estado de Sio Paulo, na realizacdo de levantamentos, con-
troles e ensaios de laboratdrio, pesquisas, estudos e preparacdo de pessoal técnico
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especializado, como também para execucédo de obras e servicos relacionados com
a melhoria das condicdes de cidades e regides”.

Tais competéncias, atribuidas ao Fundo, ddo-lhe um campo de atuacdo extra-
ordinariamente amplo, abrangendo programas de assisténcia técnica, formacio
e treinamento de pessoal, controle global de qualidade das &dguas de abasteci-
mento e residudrias através de laboratdérios prdprios, pesquisas no setor de sa-
neamento bdsico, concessdo de empréstimos para execucdo de obras e de auxi-
lios nos casos em que deve o Estado participar da solugdo de problemas locais
ou regionais.

5.3. Organizacio (Ver Anexo II)

As caracteristicas do Fundo, conforme estabelece a lei, ndo se limitam ao
sentido restrito de conjunto de bens e valores, mas tém o significado de uma
organizacdo com poderes executivos para atuar extensamente no setor de sanea-
mento bdsico, o que lhe dd peculiaridades de auténtica Fundacido, embora de
direito publico.

Essas peculiaridades pressupdem a constituicao de uma estrutura formada
de unidades administrativas destinadas a executar correlacionadainente cada uma
daquelas jd definidas atribui¢des do Fundo. O Centro, resultante da unificacéo dos
laboratdrios seria, por exemplo, uma das unidades basicas, jd que sua existéncia
é prevista na prdpria lei de criacdo do Fundo.

Para atender outras finalidades, além daquelas que serdo executadas pela
unidade resultante da unificacio dos laboratérios, estd prevista a organizacdo de
quatro outros setores destinados a:

a) servicos administrativos;

b) estudos de financiamentos;

c) projeto e construcdo de obras;
d) assisténcia aos municipios.

A administracdo superior do Fundo serd exercida por um Conselho Adminis-
trativo e por um Superintendente, que terd funcbes executivas.

O Fundo Estadual de Saneamento Bdsico terd, pois, a seguinte constituicado
geral:

Conselho Administrativo

Superintendéncia
Coordenacao Administrativa
Coordenacdo de Financiamentos
Coordenacao de Programas de Agua e Esgoto
Coordenacao de Assisténcia aos Municipios
Centro Tecnoldgico de Saneamento Basico.

A Coordenacdo Administrativa (CAD) centralizard todas as funcdes adminis-
trativas de interésse global do Fundo e atuard como orgdo-meio.

A Coordenacdo de Financiamento (CODEF) terda por finalidade investigar as
fontes de recursos e estudar ou coordenar sua aplicagio em obras de saneamento
bdsico. Exercerd, ainda, atividades de planejamento dos investimentos de inte-
résse do Fundo e, para isso, manterda um cadastro permanente e atualizado dos
servicos existentes no Estado.



A Coordenacdo de Programas de Agua e Esgoto, identificada pela sigla COPAE,
tera as mesmas atribuicoes do orgdo ja existente no Departamento de Obras
Sanitdarias, também. conhecido pela mesma sigla — com o significado de Comissao
Permanente de Financiamento de Agua e Esgdéto — e cuja existéncia deverd
extinguir-se com a instalacdo do novo 6rgdo. Atuard no setor de programacio e
execucao das obras decorrentes de financiamentos, em particular dos emprés-
timos oriundos da Caixa Econdmica Estadual de Sao Paulo V.

A Coordenacido de Assisténcia aos Municipios (COAM) ocupar-se-d4 com o aten-
dimento de casos de absoluta incapacidade de obtencdo de empréstimos por
parte das municipalidades, comprovada através de estudos de viabilidade e, ainda,
com as obras e servicos que se tornarem necessdrias para acudir casos de mani-
festacdes epidémicas ou endémicas de moléstias de veiculagdo hidrica. Como
atividade rotineira, deverd intensificar em todo o Estado a formacido e aperfei-
coamento de pessoal especializado para as variadas funcOes em servicos de agua
e de esgoOto, coordenando para isso a organizacdo de cursos apropriados a serem
realizados sob responsabilidade de outro 6rgdo do proprio Fundo, ou de terceiros.

O Centro Tecnoldgico de Saneamento Bdsico, a ser designado pela sigla
CETESB, terd funcdes de executar, através dos laboratdrios unificados, todos os
trabalhos de andlise das aguas de abastecimento e residudrias na esfera estadual,
seja para controle rotineiro, seja para outros fins. Como atividade paralela, terd
funcéo de formar e de treinar pessoal especializado, e ainda de conduzir pesquisas
de interésse no campo do saneamento bdsico .

5.4. Peculiaridades do Fundo

Os principios gerais que regem a organizacao do Fundo Estadual de Sanea-
mento Bdsico, como Orgao administrativo, dao-lhe um cardter extremamente
flexivel.

O imperativo, por norma constitucional, que ensejou a criacdo do Fundo,
garante-lhe a dotacdo orcamentdria anual e continua, necessdria ao desempenho
de funcoOes dessa natureza.

Sua organizacao estrutural podera ser simplificada ou ampliada mediante mo-
dificacao do regulamento que estabelece sua forma, por iniciativa do proprio
Conselho Administrativo e com aprovacao final do Secretdrio dos Servicos e
Obras Publicas.

As aquisicdoes que correm por conta dos recursos proprios do Fundo ficam
isentas da centralizacao.

Uma das caracteristicas importantes do Fundo, como organizacdo, é a de
que o pessoal a ser admitido para suas atividades ndo serd considerado, para
nenhum efeito, servidor publico, sujeitando-se, assim, a relacdo empregaticia da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, nos moldes comuns das emprésas privadas.

O regime de trabalho corresponderd ao que se verifica na atividade privada,
isto é: prevé-se uma dedicacdo semanal de 44 (quarenta e quatro) horas, o que
implica em exercicio exclusivo a servico do Fundo. SoOmente se admitirda acumu-
lacao com outras funcbes quando estas se referirem ao exercicio de magistério
de nivel superior e desde que a matéria lecionada seja estreitamente ligada a
atividade exercida no Fundo.

O regime proposto visa alterar a pratica incompreensivel e condendvel vigente
em grandes dreas da Administracdo Publica do pais, segundo a qual o funcio-
ndrio deve dedicar-se as reparticées em jornada de 6 horas didrias, cumpridas no
periodo da tarde. Como se sabe, isto dd enséjo a uma dispersdo de atividades para

(1) As atividades da atual COPAE, Comissdo Permanente de Financiamento de Agua e Esg6to,
acham-se descritas em outro trabalho apresentado ao presente Congresso.

(2) Em outro trabalho apresentado néste Congresso, encontram-se detalhadamente descritas a
fungdo e organizacdo désse Centro.
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a busca de outras fontes de renda e, assim, compensar os baixos vencimentos
que recebe. A experiéncia tem demonstrado que ésse sistema € incompativel com
qualquer programa em que se busca o aumento de eficiéncia de entidades publicas.

5.5. Medidas complementares. Extincao de 6rgaos paralelos
Com a organizacdo do FESB, a maioria das atividades atualmente exercidas
pelo Departamento de Obras Sanitdrias passarao a esfera de competéncia do

mesmo.

Em vista das inumeras dificuldades por que passa ésse Depariamento, dotado
de estrutura obsoleta e de um sistema de trabalho altamente burocratizado, incom-
pativel com a natureza das funcbGes que desempenha, cogita-se da extingdo total
do o6rgéao.

Na longa trajetdria percorrida desde a €época de criacdo, em que realizou
considerdvel nimero de importantes obras de dgua e esgbto em todo o interior
do Estado, ja cumpriu importante missdo: a de ter consolidada a experiéncia —
linica no Brasil — de execucdao de obras de natureza municipal, mediante orien-
tacdo técnica segura, proporcionada pelo Govérno Estadual, utilizando recursos
macicos de financiamento fornecidos por orgdo de crédito também de ambito
estadual e de ter participado na criacdo de uma escola das mais atuantes na
Administracdo Publica, qual seja, a dos sanitaristas.

Alguns setores nao absorvidos pelo Fundo serdo transferidos para outras uni-
dades da administracdo estadual ou deverdo ser transformados em unidades inde-
pendentes. Incluem-se neste ultimo caso as reparticoes sediadas na “Baixada San-
tista” para a exploragdo dos servicos locais de dgua e de esgotos, para as quais se
prevé unificacdo e constituicio de orgdos autdonomos subordinados diretamente

3 Secretaria dos Servicos e Obras Publicas.

Nt o B .
As medidas que se preconizam evitarao a duplicidade de funcdes na Adminis-

tracdo e, conseqiientemente, o desperdicio de recursos.

ANEXO 1

LEI N.° 10.107, DE 8 DE MAIO DE 1968

Dispoe sobre a criacao do Fundo Estadual de Saneamento Basico e da outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1.° — E criado um Fundo Estadual especialmente destinado aos programas de
Saneamento Bésico, na forma prevista no artigo 138 da Constituicio do Estado.

Artigo 2.° — O Fundo, abreviadamente designado pela sigla “FESB”, reger-se-a pelas
normas estabelecidas nesta lei, ficando vinculado a Secretaria dos Servicos e Obras Publicas.

Artigo 3.9 — Constituem finalidades do Fundo promover ou colaborar no desenvolvi-
mento de programas de abastecimento de dgua e sistemas de esgotos no Estado de Sdo
Paulo, na realizagdo de levantamentos, controles e ensaios de laboratdrio, pesquisas, estudos
e preparacio de pessoal técnico especializado, como também na promogdo de empréstimos
para execugio de obras e servicos relacionados com a melhoria das condigdes sanitarias
de cidades e regides.

Artigo 4.° — Constituirdo receita do Fundo:
I — as subvengGes que forem consignadas pelo Govérno do Estado de Sio Paulo;

II — as rendas de servicos prestados a terceiros;



III — as contribuicdes de organismos internacionais, baseados em convénio;
IV — as contribuicdes dos governos federal, estaduais e municipais e de autarquias;

V — as contribuicdes voluntérias de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
inclusive de organismos internacionais; e

VI — os juros e rendas dos bens do Fundo ou provenientes de operagdes por éle
realizadas.

Artigo 5.0 — As disponibilidades do Fundo serdo aplicadas:

I — na execuciio de obras e servicos relativos ao abastecimento de 4dgua e sistemas de

esgotos;

II — na locacdo de iméveis e na aquisicio de material permanente e de consumo, des-
tinados a realizacdo de suas finalidades;

III — na preparacio de pessoal técnico especializado, através de realizacdo de cursos,
conferéncias, estagios e outros meios de comunicagido e de treinamento;

IV — em trabalhos de pesquisa e investigagdes cientificas no campo de suas atividades;

V — no custeio total ou parcial de viagens de pessoal técnico, inclusive ao estrangeiro;

VI — no contrato de pessoal técnico ou cientistas, nacionais e estrangeiros;

VII — na admissdo de pessoal auxiliar, administrativo e de campo, necessirio as suas
atividades;

VIII — na concessio de gratificacio aos empregados do Fundo pelo desempenho de

funcdes de maior responsabilidade, ou prémios de incentivo a produgio de trabalho, desde
que préviamente autorizado pelo Secretario dos Servigcos e Obras Publicas;

IX — na impressio e reimpressio de trabalhos técnicos e de divulgagdo; e

X — na realizacio de despesas diversas, de cardter urgente e inadiavel, com o objetivo
de facilitar a execucio de seus trabalhos.

Artigo 6.2 — S@o Orgdos da Administragio do Fundo:
I — O Conselho Administrativo; e
Il — O Superintendente.

Artigo 7.0 — O Conselho Administrativo ¢ o 6rgio diretor do Fundo e o Superinten-
dente o érgdo executivo.

Artigo 8.2 — O Conselho Administrativo, nomeado pelo Governador, terd a seguinte
composi¢ao:

I — um engenheiro da Secretaria dos Servigos e Obras Publicas, que serd o presidente
do 6rgao;

II — um representante da Universidade de Séo Paulo;

III — um representante da Secretaria da Satide Publica;

IV — um representante da Secretaria de Economia e Planejamento;
V — um representante da Secretaria da Fazenda.

§ 1.0 — Os Secretéarios dos Servigos e Obras Publicas, da Satde Publica, de Economia
¢ Planejamento e da Fazenda e o Reitor da Universidade de Sdo Paulo indicardo os repre-
sentantes de seus respectivos 6rgdos, em lista triplice.

§ 2.0 — O mandato dos membros do Conselho Administrativo, os quais serio demissi-
veis “ad nutum”, serd de 2 (dois) anos, permitida a reconducéo.

§ 3.0 — Os membros do Conselho Administrativo perceberdo um “pro labore”™, a ser
fixado em regulamento, por sessio a que comparecerem.
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Artigo 9.9 — Compete ao Conselho Administrativo do Fundo:
I — administrar permanentemente o Fundo;

II — disciplinar e fiscalizar a arrecadagdo da receita, promovendo o seu recolhimen-
to ao Banco do Estado de Sdc Faulo S. A.;

III — resolver sobre a forma de aplicacdo das disponibilidades do Fundo, bem assim
autorizar toda e qualquer despesa que deva onerar ésses recursos, observado o Regulamento;

IV — resolver sdbre a conveniéncia de aceitacio ou ndo de contribui¢des, particulares
ou oficiais, visando & aplicacdo especial ou condicional;

V — autorizar a admissdo, com saldrio ndo superior ao que é pago pelo Estado para
fungdes idénticas, de empregados do Fundo;

VI — aprovar as propostas de concessdo de gratificagio e prémios a serem submetidos
ao Secretario dos Servigos e Obras Piblicas, nos térmos do inciso VIII do artigo 5.°;

VIl — autorizar a convocagdo de empregados do Fundo para prestarem servicos ex-
traordinérios;
VIII — examinar, julgar ¢ aprovar as contas que lhe forem apresentadas pelo Supe-

rintendente; e

IX — promover o desenvolvimento do Fundo, visando ao melhor cumprimento de
suas finalidades.

Artigo 10 — O Superintendente do Fundo, de livre nomeacdo do Governador, terd suas
atribuicdes e respectivo “pro labore” ou salario, quando ndo for servidor publico, fixados
no Regulamento.

Pardgrafo dnico — Aplica-se ao Superintendente o disposto no § 2.9 do artigo 8.°
desta lei.
Artigo 11 — Os empregados admitidos para o servico do Fundo estipendiados &

conta dos respectivos recursos ndo serdo considerados, para nenhum efeito, servidores
publicos.

Artigo 12 — As aquisi¢des que corram’ a conta dos recursos préprios do Fundo ficam
isentas da centralizacdo disciplinada pela Lei n.° 5.825, de 25 de agdsto de 1960, subordinadas,
porém, aos demais dispositivos legais que regem a matéria no Ambito estadual.

Artigo 13 — As subvengdes do Govérno do Estado de Sdo Paulo, constantes dos cré-
ditos orgamentarios e adicionais, ap6s registros no Tribunal de Contas, serio distribuidas
em parcelas mensais e iguais, segundo o correspondente periodo de vigéncia e depositadas
pela Secretaria da Fazenda no Banco do Estado de Sio Paulo S. A., até o quinto dia Ttil
de cada més, em conta especial a ser movimentada pelo Superintendente do Fundo.

Artigo 14 — As contribui¢des recebidas e as rendas préprias do Fundo, criadas por

esta lei, constardo obrigatdriamente dos or¢amentos do Estado compensadamente, na re-
ceita ¢ na despesa.

§1.° — As importancias referidas néste artigo serdo recolhidas, & medida cm que fo-
rem arrecadadas, ao Banco do Estado de Sfo Paulo S. A., em conta especial, e serio apli-
cadas na forma e nas condicGes estabelecidas nesta lei.

§ 2.° — As despesas efetuadas na forma do pardgrafo anterior ficardo sujeitas a
prestacio de contas, nos térmos das leis e regulamentos do Estado.

§ 3.2 — As contribui¢des recebidas em espécie serio contabilizadas pela Contadoria
Seccional que funciona junto & Secretaria dos Servicos e Obras Prblicas.

Artigo 15 — O servigo encarregado da movimentacdo e contrdle dos recursos a que
se referem os artigos 13 e 14 encaminhard, mensalmente, até o dia 10 do més seguinte, o

balancete da receita e da despesa, acompanhado da respectiva documentacio, 4 Contadoria
Geral do Estado.
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Artigo 16 — Para atender aos encargos da presente lei no corrente exercicio, fica o
Poder Executivo autorizado a abrir na Secretaria da Fazenda, a Secretaria dos Servicos
e Obras Ptblicas, um crédito especial de NCr$ 1.000.000,00 (um milhdo de cruzeiros novos),
a ser coberto com 0S IeCursos provenientes da redugdo, em igual quantia, da dotagdo do
Cédigo Local 180-A-Categorias Econdmicas 4.1.0.0, 4.1.5.0, do orcamento vigente.

Artigo 17 — O presidente do Conselho Administrativo do FESB submeterd ao Secre-
tario dos Servigos ¢ Obras Plblicas para a sua aprovagio, o Regulamento do Fundo dentro
de 90 (noventa) dias contados da sua constituicdo.

Artigo 18 — Fica o Poder Executivo autorizado a unificar os laboratérios pertencentes
ou vinculados & Secretaria dos Servigos e Obras Publicas, que passardo a constituir um
centro de estudos, pesquisas, ensaios e exames, levantamentos € treinamento de pessoal no

campo da engenharia sanitaria.

Pardgrafo tnicc — A entidade resultante dessa unificagio serd dirigida pelo Conselho
Administrativo do Fundo, na forma estabelecida em regulamento.

Artigo 19 — Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacio.
Artigo 20 — Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Palécic dos Bandeirantes, 8 de maio de 1968

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE
Luiz Arrobas Martins, Secretirio da Fazenda
Eduardo Riomey Yassuda, Secretdrio dos Servicos e Obras Publicas
Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, 8 de maio de 1968.

Nelson Peterson da Costa, Diretor Administrativo, Substitufo.

ANEXO 2

PROJETO DE REGULAMENTO DO FUNDO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO
__ “FESB”, INSTITUIDO PELA LEI ESTADUAL 10.107, DE 8 DE MAIO DE 1968

CAPITULO 1

Do Fundo e das suas finaiidade's

Artigo 1.2 — O Fundo Estadual de Saneamento Basico, abreviadamente designado
pela sigla “FESB” ¢ instituido pela lei estadual 10.107, de 8 de maio de 1968, destina-se a
desenvolver programas de saneamento basico, no territério do Estado de Sdo Paulo, nos
térmos prescritos néste Regulamento.

Artigo 2.0 — O “FESB” serd administrado por um Conselho Administrativo e por um
Superintendente, na forma do capitulo III déste Regulamento.

Artigo 3.0 — O “FESB” sera destinado a:

I — promogio e colaboragdo a programas de abastecimento de 4gua ¢ sistemas de
esgotos;

II — realizacdo de levantamentos, controles sanitirios e ensaios de laboratérios;

IIT — estudos e pesquisas no setor de saneamento basico;

1V — preparagio de pessoal técnico especializado;

V — promogio de empréstimos para execucio de obras e servicos de interésse a me-

lhoria das condicBes sanitérias de cidades e regides.
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§ 19 — De conformidade com o disposto no § 1.° do artigo 6.° do Decreto n.°
, de de de 1968, a escolha do Diretor Técnico
deverd recair em engenheiro de reconhecida capacidade técnica e experiéncia administrativa
no campo da engenharia sanitaria.
§ 2.0 — As atribuicdes do Diretor e dos Setores do “CETESB” constario de seu
regimento interno.
Artigo 29 — O Diretor Técnico serd assessorado por uma Junta Consultiva, que
terd, além das atribuicées que lhe forem cometidas no regimento interno do “CETESB”,
funcdo de propor diretrizes para elaboracdo dos planos de trabalho a que se refere o

artigo 14 do Decreto n.° , de de de 1968 e emitir parecer
sdbre 0s mesmos.

§ 1.0 — A Junta Consultiva serda constituida de, no miximo, oito (8) membros, com
representantes obrigatérios do Departamento de Aguas e Energia Elétrica, Departamento
de Aguas e Esgotos, Companhia Metropolitana de Agua de Sdo Paulo — “COMASP”,
Centrais Elétricas de Sio Paulo S/A — “CESP”, Faculdade de Higiene e Satde Publica

da Universidade de Sdo Paulo, Escola Politécnica da Universidade de Sido Paulo e da
Federacio das Inddstrias do Estado de Sdo Paulo.

§ 2.0 — A designacio do outro membro da Junta Consultiva sera de livre escOlha
do Diretor Técnico.

§ 3.0 — As atribuicdes da Junta Consultiva serdo fixadas no regimento interno do
“CETESB”.

Artigo 30 — Os recursos do “CETESB”, previstos no Decreto n.° .
de de de 1968, serdo aplicados em suas atividades mediante adogéo

dos programas de trabalho elaborados pelo Diretor Técnico e devidamente apreciados
pela Junta Consultiva.

§ 1. — A aplicagio dos recursos de que trata éste artigo estende-se a tdoda e qualquer
realizacdo de despesa do “CETESB” por parte do Superintendente do “FESB”, ou daquelas
cujo exercicio for por éste expressamente delegado ao Diretor Técnico, “ad referendum”
do Conselho Administrativo e apds cumpridas as formalidade do § 2.9

§ 2.0 — Os recursos, uma vez cumpridas as exigéncias do artigo 14 do Decreto n.°

. de de de 1968, serdo depositados no Banco do Estado
de Sio Paulo S/A, em nome do Diretor Técnico do “CETESB”, assim qualificado, para

movimentagio direta.

CAPITULO X

Disposicoes finais

Artigo 31 — Os empregados admitidos para o servico do “FESB”, a custa dos
respectivos recursos, nido serdo considerados, para nenhum efeito, servidores publicos.

Artigo 32 — Todos os contratos de trabalho obedecerdo as normas estabelecidas pela
Consolidacio das Leis do Trabalho, e ao regime de 44 horas semanais de trabalho para
o pessoal técnico e administrativo e de 48 horas semanais para o pessoal de obras.

Artigo 33 — Os empregados do “FESB” poderéo, com prévia autorizagio do Conselho
Administrativo, sem prejuizo de suas funcdes normais, exercer cumulativamente fungdes
no magistério superior, desde que especificamente correlatas com as funcdes exercidas no
“FESB”.

Artigo 34 — Dez (10) dias apds a aprovacdo déste Regulamento, o Conselho Admi-
nistrativo do “FESB” nomeard comissio, da qual também participardo os Diretores das
unidades administrativas que o compdem, para, no prazo de 30 (trinta) dias, elaborar o
regimento interno de cada uma das referidas unidades.

Artigo 35 — As unidades que compdem, na forma déste Regulamento, as Coordenagoes
e o Centro Tecnolégico de Saneamento Bésico do “FESB” serdo implantadas por etapas.
a juizo do Conselho Administrativo e mediante comprovada justificativa de cada Diretor,
sObre a necessidade de instalagio dos servigos.

Artigo 36 — O presente Regulamento sera revisto cada dois (2) anos.




BE LI

Nota dos AA.

Seguem os Artigos 25 e seguintes, que, por um lapso de revisdo,
nao foram compostos.

Artigo 25 — Para o exercicio de suas atribui¢des, a “COAM” utilizard recursos
provenientes:

I — de dotacdo orcamentaria anual, que lhe foér consignada em lei, com destinacdao
especifica;

Il — de subvengdes e doacdes que lhe forem consignadas por entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais;

Pardgrafo unico — Obedecido o que dispuser a legislacdo ordindria que destinard
a “COAM” os recursos de que trata o item I déste artigo, serdo éstes contabilizados a
parte, depositados em conta prépria, ou conjunta com a do “FESB”, e sua movimentagio,
conforme o caso, obedecerd as normas estabelecidas no artigo 30 e paragrafos, déste
Regulamento.

CAPITULO 1X
Do Centro Tecnolégico de Saneamento Basico

Artigo 26 — O Centro Tecnoldgico de Saneamento Bésico, instituido pelo Decreto
n.o de de 1968, e designado pela sigla “CETESB”, terd as seguintes
atribuigdes: )

I — efetuar exames e analises de dguas de abastecimento e residudrias em todo o
Estado de Sao Paulo;

II — exercer, as expensas dos servicos publicos de abastecimento operados direta-
mente ou sob assisténcia do Govérno do Estado, o controle rotineiro da qualidade da
dgua e, mediante convénio, dos que sdo operados por outras entidades;

III — examinar, em convénio com entidades interessadas, a qualidade da dgua nos
mananciais de abastecimento e de outros cursos e cole¢cdes de dgua, tendo em vista o
contrdle da poluigdo;

IV — efetuar, subsidiariamente, outros exames, andlisess e ensaios no campo da enge-
nharia sanitaria;

V — promover, em harmonia com os programas da Universidade de Sdo Paulo,
pesquisas e estudos no campo da engenharia sanitiria em geral e, em particular, no
setor de saneamento bdsico, especialmente no que se relacione com a qualidade das dguas
de abastecimento, técnicas de purificagdo, tratamento e disposicio de aguas residuérias,
bem como com os demais aspectos relativos ao uso de &gua;

VI — programar e promover cursos de treinamento e aperfeicoamento a engenheirs,
quimicos, biologistas, técnicos de laboratério e outros profissionais, em assuntos pertinentes
a exames e andlises de dguas, bem como a técnicos de purificacio de dgua, de tratamento
de esgotos, de contrdle de polui¢do das dguas, ou de outros setores no campo da engenharia
sanitaria;

VI! — proporcionar, em convénio, aulas préticas a estudantes da Universidade de
Sdo Paulo, de outros estabzlecimentos de ensino universitirio ou técnico, do pais e do
Exterior ;

VIII — prestar assisténcia técnica na administracdo, operacio e manutencio de
sistemas de dgua e esgotos.

Artige 27 — O “CETESB” obédeceré a seguinte organizacio:

I — Setor Administrativo;
Il — Setor de Laboratdrios;
[II — Setor de Treinamento;

IV — Setor de Estudos e Pesquisas.

Artigo 28— O “CETESB” serd dirigido por um Diretor Técnico, designado pelo
Conselho Administrativo do “FESB™, observado o disposto no item II do artigo 7.
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CAPITULO 11 g

Da Organiza¢io e Administracao

Artigo 4.° — Os programas a serem desenvolvidos com os recursos do “FESB” ou
de outras entidades, publicas ou privadas, mas sob sua administraciio, serdo executados
através da seguinte organizacdo:

I — Conselho Administrativo, com personalidade juridica prépria, nos térmos da lei
orginica do “FESB”, sede e féro na Capital do Estado de Sdo Paulo;

11 — Superintendéncia;

III — Coordenagdo Administrativa;

IV — Coordenagdo de Financiamento;

V — Coordenacdo de Programas de Agua e Esgotos;
VI — Coordenagio de Assisténcia aos Municipios;
VII — Centro Tecnoldgico de Saneamento Basico.

Paragrafo tnico — Haverd no “FESB” uma Assessoria Juridica, diretamente subordina-
da ao Conselho Administrativo e ao Superintendente.

CAPITULO III

Do Conselho Administrativo e da Superintendéncia

Artigo 5.° — O Conselho Administrativo, composto de cinco (5) membros, nomeados
pelo Governador, terd a seguinte constituicdo:

I — um engenheiro da Secretaria dos Servigos e Obras Piblicas, que serd o Presidente
do oOrgio;

II — um representante da Universidade de S&o Paulo;

III — um representante da Secretaria da Satide Publica;

IV — um representante da Secretaria de Economia e Planejamento;

V — um representante da Secretaria da Fazegda.

§ 1.0 — Os Secretarios dos Servicos e Obras Publicas, da Satde Publica, de Eccno-

mia e Planejamento, da Fazenda e o Reitor da Universidade de Sdo Paulo indicardo ao
Governador os representantes dos respectivos Orgdos, em lista triplice.

§ 20 — O mandato dos membros do Conselho Administrativo, que serdo demissiveis
“ad nutum”, sera de dois (2) anos, permitida a recondugéo.

§ 3.9 — Instalado o primeiro Conselho, o Presidente procederd ao sorteiro dos mem-
bros que terio mandato de um (1) ano, de forma a haver renovagdo anual de dois Con-
selheiros.

§ 4° — A posse dos membros do Conselho Administrativc dar-se-4 dentro de trinta
(30) dias apés a nomeagao.

§ 5.9 — No caso de impedimento ou afastamento, por mais de trinta (30) dias con-
secutivos, de um dos membros do Conselho, o Presidente solicitard ao 6rgdo, cujo conse-
lheiro se afastou, a indicagdo de trés nomes para comporem a lista triplice, a ser encami-
nhada ao Governador para esc6lha do ndévo membro.

§ 6. — Perdera o mandato o Conselheiro que, sem causa justificada, faltar a trés (3)
reunides consecutivas ou a cincc (5) alternadas durante um exercicio.

—_ 13 —




§ 7.0 — No impedimento temporério do Presidente, serd éste substituido por um Con-
selheiro de sua indicagdo.

Artigo 6.2 —O Conselho reunir-se-d ordiniriamente uma vez por semana e, extraordi-
nariamente, quantas vézes for convocado pelo seu Presidente ou por trés (3) Conselheiros.

Artigo 7.2 — Ao Presidente do Conselho compete:

1 — convocar e presidir as reunides da Conselho;

N

1l — elaborar as listas triplices de nomes que deverdo ser submetidos a
do Conselho para a escdlha dos diretores do Centro Tecnolégico de Saneamento Bdsico e

das Coordenacdes da organizacio administrativa do “FESB”;

consideragao

III — fiscalizar o cumprimento das resolu¢des do Conselho;

IV — submeter.a consideracio do Conselho os relatérios, prestaces de contas e pla-
nos de aplicacdes encaminhados pelo Superintendente do “FESB”;

V — encaminhar & Contadoria Geral do Estado a prestagdo de contas do “FESB” apre-
sentada pelo Superintendente e aprovada pelo Conselho;

VI — exercer as demais atribui¢des inerentes a seu cargo.
Artigo 8.0 — Compete ao Conselho Administrativo do “FESB™:

I — administrar permanentemente o “FESB;

Il — disciplinar e fiscalizar a arrécadagiio da receita, promovendo o seu recolhimento
a0 Banco do Estado de Sdao Paulo S. A

1IT — resolver sobre a forma de aplicacio das disponibilidades do “FESB™;

1V — resolver sdbre a conveniéncia da aceitacio ou ndo de contribuigdes, oficiais ou
particulares, visando a aplicacdo especial ou condicional;

V — autorizar a celebracio de convénios e contratos com entidades nacionais e inter-
nacionais, publicas ou privadas, obedecidas as normas legais;

VI — autorizar a admissio, com saldrio nio superior ao que fér pago pelo Estado
para fungdes idénticas, de empregados do “FESB”;

VII — aprovar as propostas de concessio de gratifica¢des ou prémios a serem subme-

tidos ao Secretirio dos Servicos e Obras Publicas, nos casos, respectivamente, de desem-

penho de fungdes de maior responsabilidade ou de incentivo & produgdo de trabalhos;

VIII — autorizar a convocacio de empregados do “FESB” para prestacdo de SErvicos

extraordinarios;
IX — examinar, julgar e aprovar as contas que lhe forem apresentadas pelo Superin-
tendente;

X — designar e investir nas funcdes os Diretores do Centro Tecnol6gico de Saneamen-
to Bésico e das Coordenacdes da organizacio administrativa do “FESB”, obedecido o dis-

posto no item II do artigo 7.9
XI — aprovar os regimentos internos de cada uma das unidades administrativas men-
cionadas nos itens II a VII do artigo 4.%

XII — homologar, sob pena de nulidade do ato, as contratagdes de pessoal de todas
as unidades administrativas do “FESB”, encaminhadas pelo Superintendente, sob proposta

dos respectivos diretores;

XIII — aprovar o or¢amento-programa do “FESB”, a ser apresentado pelo Superin-
tendente, com base nos planos de atividades anuais de cada unidade administrativa compre-

endida no artigo 4.°.
Artigo 9.0 — A Superintendéncia do “FESB” serd composta pelo Superintendente, Se-

cretaria e Setor de Relacdes Publicas. '
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um vencimento igual ao dos Diretores das unidades administrativas do “FESB”, acrescido
de um “pro labore” de, no maximo, 5 (cinco) saldrios-minimos, a critério do Conselho.

§ 1.0 — O Superintendente do “FESB” ser4 nomeado pelo Governador ¢ fard jus a

§ 2.9 — Se a escolha do Superintendente recair em servidor publico, exercerd éste as
fungbes com prejuizo daquelas que vinha exercendo na unidade de origem, porém sem pre-
juizo dos vencimentos e demais vantagens de seu cargo, fazendo jus, ainda, a um “pro
labore™ até atingir o limite de remuneragio previsto no pardgrafo anterior.

§ 3.9 — No caso de impedimento temporirio do Superintendente, serd éste substituido
por um dos Diretores das unidades administrativas do “FESB”, de sua indicagio.

§ 4° — A posse do Superintendente dar-se-4 dentro de 30 (trinta) dias apds a no-
meacao.

Artigo 10 — Compete ao Superintendente:

I — representar a Administracio do “FESB” ativa e passivamente, em juizo ou fora
déle;

II — organizar e supervisionar os servicos administrativos do “FESB”;

III — dar posse aos Diretores das unidades administrativas do “FESB”;

IV — propor ao Conselho Administrativo a admissio de empregados e a convocagio

de servidores publicos para todas as unidades administrativas do “FESB”, sob proposta dos
respectivos Diretores, que sempre justificardio o critério de selecio adotado;

V' — licenciar, transferir e dispensar os empregados do “FESP”, aplicar-lhes sancoes
disciplinares, conceder-lhes direitos e exigir-lhes obrigacdes, de conformidade com a legis-
lagdo em vigor;

VI — baixar instrugdes e circulares de carater geral para a boa execugao dos servigos
a cargo do “FESB”, bem como para aplicagio do presente Regulamento;

VII — propor ao Conselho Administrativo os nomes dos empregados do “FESB” que
devam ser convocados para prestacio de servicos extraordinarios;

VIII — constituir comissdes permanentes ou temporarias para o estudo e soluciona-
mento de questdes de interésse do “FESB”;

IX — submeter a aprovacio do Conselho Administrativo as propostas de concessao
de gratificagdes e prémios previstos no item VII do artigo 8.°;

X — movimentar, conjuntamente com o Chefe do Servico de Orcamento ¢ Contabili-
dade da Coordenacdo Administrativa, recursos do “FESB”, provenientes de planos apreva-
dos em cada exercicio financeiro, efetuando depésitos bancérios, pagamentos, sacando che-
ques e emitindo certificados ou titulos;

XI — assinar os contratos e convengdes de responsabilidade do “FESB”. observado

o disposto no item V do artigo 8.9, inclusive os contratos financiados pela Caixa Econdmi-
ca Estadual ou por outras entidades, nos quais o “FESB” figure como interveniente;

XII — elaborar e submeter & homologacio do Conselho Administrativo o orcamento-
-programa do “FESB”, de acordo com o plano de trabalho e orcamentos-programas espe-
ciais de cada uma de suas unidades administrativas;

XII — solicitar o pronunciamento do Conselho Administrativo sdbre a conveniéncia da
aceitacdo de contribuigdes oficiais ou particulares destinadas ao “FESB”, visando & apli-
cacdo especial ou condicional;

XIV — submeter a aprovagio do Conselho Administrativo a designag¢do de empregados
para participagdo em congressos ou outros certames cientificos e para realizacac de cursos
ou estdgios em organizagdes publicas ou privadas, no pais ou no Exterior, quando de in-
terésse do “FESB”;

XV — autorizar a divulgagio e a publicacio de trabalhos, estudos técnicos, cientificos
e de administragdo, realizados ou a serem realizados pelo “FESB”, ou de seu interésse;
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XVI — designar os substitutos dos Diretores das unidades administrativas do “FESB”,

pelo prazo maximo de 30 (trinta) dias;

XVII — encaminhar ao Conselho Administrativo do “FESB”,
cada més, o balancete da receita e da despesa do més anterior, acompanhado da respectiva

documentacio;

exercicio anterior;

XIX — delegar, “ad referendum” do Conselho, suas atribuicdes aos Diretores das

unidades administrativas do “FESB”;

XX — praticar os demais atos necessarios ao funcionamento regulamentar do “FESB”.

CAPITULO 1V

Dos Recursos do “FESB” e de sua aplicacio

Artigo 11 — Contituirdo recursos do “FESB™:

I — as subvencdes que forem consignadas pelo Govérno do Estado de Sdo Paulo;

1I — as rendas dos servigos prestados a terceiros;

III — as contribuicdes de organismos internacionais, baseadas em convénios;

IV — as contribui¢des dos govérnos federal, estaduais e municipais e de autarquias;
V — as contribui¢des graciosas de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, in-

clusive de organismos internacionais;

VI — os juros e rendas dos bens do “FESB” ou provenientes de operagdes por éle

realizadas.

Artigo 12 — As disponibilidades do “FESB” serdo aplicadas:

I — na execugdo de obras e servigos relativos ao abastecimento de dgua e sistemas de

esgotos;
II — na realizagdo de levantamentos € controles sanitirios e ensaios de laboratdrio;
1II — na locagio de imdveis e na aplicagio de material permanente e de consumo,

destinados & realizagdo de suas finalidades;

IV — na preparagdo de pessoal técnico especializado, através de realizagdo de ¢
conferéncias, estdgios e outros meios de comunicacdo e de treinamento;

V — em trabalhos de pesquisa e investigacdes cientificas no campo de suas atividades;

VI — no custeio total ou parcial de viagens, a servico, de pessoal técnico, inclusive a0

Exterior;

VII — no contrato de pessoal técnico ou de cientistas, nacionais e estrangeiros;

VIII — na admissdo de pessoal auxiliar, administrativo e de campo,

atividades;

IX — na concessdo de gratificagdo aos empregados do “FESB” pelo desempenho de
funcdes de maior responsabilidade, ou prémios de incentivo a produgio de trabalho, nos

térmos do item VII do artigo 8.%;

X — na impressio e reimpressdo de trabalhos técnicos e de divulgagdo;

‘ XI — na realizacio de despesas diversas, de carater urgente e inadidvel, com o obje-

tivo de facilitar a execucdo de seus trabalhos;
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XII — na promogdo de empréstimos para execugdo de obras e servicos de interésse i
melhoria das condicGes sanitdrias de cidades e regides;

XIIf — na assisténcia técnica e administrativa a terceiros, no campo de suas atividades.

CAPITULO V

Da Coordenacio Administrativa e de suas atribuicoes

Artigo 13 — A Coordenagdo Administrativa, designada pela sigla “CAD”, terd as
seguintes atribuicdes:

I — organizar e administrar todos os servicos do “FESB”, relativos a comunicacio e
protocolo, pessoal, orcamento e contabilidade, material, impressdo e divulgacio, manuten-
¢do e transporte;

II — colaborar com os 6rgaos da Administracdo do “FESB” e de suas Coordenacdes,
no sentido de facilitar-lhes os meios de trabalho necessdrios & realizagdo das finalidades
do “FESB”.

Artigo 14 — A “CAD” tera a seguinte organizagio:
I — Servico de Comunica¢des e Protocolo;

II — Servico de Orcamento e Contabilidade;

III — Servigo de Pessoal,;

IV — Servi¢o de Material;

V — Servico de Manutencio;

VI — Servico de Transportes;

VII — Servico de Impressao e Divulgagio.

Artigo 15 — A “CAD” sera dirigida por um Diretor, designado pelo Conselho Ad-
ministrativo do “FESB”, observado o disposto no item II do artigo 7.°.

Paragrafo tinico — As atribui¢des do Diretor ¢ dos Servicos da “CAD” serdo defini-

das em seu regimento interno.

CAPITULO VI

Da Coordenacio de Financiamentos e de suas atribuicées

Artigo 16 — A Coordenagdo de Financiamentos, designada pela sigla “CODEF”, tera
as seguintes finalidades:

I — efetuar pesquisas sdbre recursos disponiveis em agéncias financeiras e entidades
ptiblicas ou privadas, para aplicagio em programas de saneamento basico;

II' — estudar e coordenar a obtengdo de recursos para refinanciamento ou para re-
férco do “FESB”;

III' — programar a aplicagio de recursos financidveis controlados pelo “FESB”, em
obras e servigos relativos ao saneamento bésico, apoiados em levantamento de necessidades

e prioridades;

IV — analisar os estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira, com vistas a
aplicacdo dos recursos controlados pelo “FESB”;

V — efetuar o contrdle da movimentacio dos recursos aplicados.
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Artigo 17 — A “CODEF” obedecerd a seguinte organizagao:

I — Escritério Administrativo Setorial;
II — Escritério de Planejamento;
III — Escritério Financeiro. -

Artigo 18 — A “CODEF” serd dirigida por um Diretor, designado pelo Consélho Ad-
ministrativo do “FESB”, observado o disposto no item IL do artigo 7.°.

Paragrafo dnico — As atribuicdes do Diretor e dos Escritérios da “CODEF” serdo
definidas em seu regimento interno.

CAPITULO VII

Da Coordenagio de Programas de Agua e Esgotos, e de suas finalidades

Artigo 19 — A Coordenagdo de Programas de Agua e Esgotos, designada pela sigla
“COPAE”, abrangerd essencialmente atividades ligadas a financiamentos e tera as seguintes
finalidades:

1 — revisar e supervisionar as normas para elaboracio de projetos e para execucdo de
obras de dgua e esgotos;

1I — organizar o cadastro dos servicos e obras de saneamento basico;

III — elaborar estudos, projetos e orcamentos dos servigos e obras mencionados no
item II, de acérdo com normas € especificagdes proprias;

IV — organizar e dirigir o arquivo de desenhos e de pastas de projetos e construgoes;

YV — promover a execucio de obras de saneamento basico, nos térmos da legislagdo
vigente;

VI — colaborar com as demais unidades da organizagao administrativa do “FESB”,

na coleta de dados estatisticos e no levantamento de documentagéo técnica e das mnecessi-
dades, em saneamento basico, dos municipios;

VII — representar o Superintendente do “FESB” nos contratos de execucido de obras
financiadas aos municipios do Estado.

Artigo 20 — A “«COPAE” obedecerd a seguinte organizacao:

I — Escritério Administrativo Setorial;
II — Escritério de Estudos e Projetos;
III — Escritério de Concorréncias;

1V — Escritério de Obras.

Artigo 21 — A “COPAE” sera dirigida por um Diretor designado pelo Conselho Ad-
ministrativo do “FESB”, observado o disposto no item II do artigo 7.°.

Paragrafo tnico — As atribuicdes do Diretor ‘e dos Escritérios da “COPAE” serdo
objeto de seu regimento interno.

CAPITULO VIIL

Da Coordenagio de Assisténcia aos Municipios e de suas finalidades

Artigo 22 — A Coordenagio de Assisténcia aos Municipios designada pela sigla
“«COAM?”. terd, essencialmente, fun 50 de prestar assisténcia aos Municipios, nos casos
] 3 : 3 g P p tl
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em que éstes requeiram auxilio, cabendo-lhe:

I — prestar assisténcia técnica a municipios, na execugdo de obras e servicos de agua
e esgotos, nos casos de comprovada impossibilidade financeira para 0 desenvolvimento
dos respectivos programas;
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II — assistir, técnica e financeiramente, aos municipios, nos casos de calamidade pu-
blica, em colaboracio com outros 6rgdos competentes;

IIT — patrocinar cursos de treinamento em .assuntos de operagdo, manutencio e
administragdo de sistemas de agua e esgotos e a serem ministrados pelo setor competente
do Centro Tecnolégico de Saneamento Bésico — “CETESB”;

IV — coligir e informar ao Superintendente, para efeitos de divulgacdo, dados re-
lativos & assisténcia técnica, financeira e administrativa prestada aos municipios;

V — exercer, supletivamente, outros encargos, no campo de suas atividades, que lhe
forem solicitados pelos municipios de comprovada insuficiéncia financeira;

VI — atuar, por iniciativa propria ou quando solicitada, mas sempre em colabora-

¢do com outros orgdos competentes, no combate a manifestaces endémicas e epidémicas
de moléstias de origem hidrica;

VII — manter atualizado um levantamento sanitario no setor do saneamento basico,
em colaboracio com as demais unidades da organiza¢do administrativa do “FESB”.

Artigo 23 — A “COAM” obedecerd i seguinte organizagiio:

I — Escritéric Administrativo Setorial;
II' — Escritério de Servigos Técnicos:
III — Escritério de Documentagio Técnica e Estatistica.

Artigo 24 — A “COAM” sera dirigida por um Diretor, designado pelo Conselho
Administrativo do “FESB”, observado o disposto no item II do artigo 7.°.

Pardgrafo tinico — As atribui¢des do Diretor e dos Escritérios da “COAM” serdo de-
finidas em seu regimento interno.

Artigo 25 — Para o exercicio de suas atribui¢des, a “COAM” utilizard recursos pro-
venientes:

I — de dotagdo orcamentiria anual, que lhe for consignada em lei, com destinagio
especifica;

II — de subvengdes e doacdes que lhe forem consignadas por entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais;
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