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Varios nmunicipios han 3ido durante los Gltimos veinte afios colos
Ce desarrollc de gran importancia de gran importancia para sus
respectivos estados y el pais en general. La implantacién de
diversas actividades econémicas ha  trafido numerosos beneficios,
pero también una serie de problemas sociales y de deterioro del
medio ambiente que pueden a la larga:

- afectar la continuidad del proceso de desarrollo y el sosteni-
miento de los niveles alcanzados

- promover la destruccidn del patrimonio ambiental y cultural, y

- reducir la calidad de vida de manera generalizada.

8e han sefialado como problemas que han acompaﬂado al desatrolloﬁ

indust:ial-' - ‘ e 4TI PRSP

i

el crecimiento demogrdfico acelerado por innigracxbn de otros
municipios o estados =

la urbanizacidn no controladaa a expenus de tierras con excelente
vocacidn agricola 2o Aeiias et ol
- la infraestructura sanitaria todavia 1nsuficiente s
- el transporte deficiente '

. = la contaminacidn ambiental apreciabler pero de magnitud no

cuantificada del aire y del agua

la disposicibén final de desechos domésticos e industriales no
adecuada

el desmonte indiscriminados etc.

La solucidn de los problemas ambientales es de competencia legal
y responsabilidad de la administracidén pGblica, pero la compleji-
dad y gravedad de los mismos estad rebasando la capacidad de
respuesta de las autoridades y requiere de la participacidén de la
comunidad directamente afectada.

La participacidn de la comunidad depende principalmente de:

- el grado de organizacidn de la misma
- el conocimiento del marco jurfdico y administrativo y de los
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programas y proyectos de desarrollo que se estan llevando a
cabo o por realizarse

- la informacidén de que disponen los diferentes sectores de la
comunidad para proponer alternativas de solucidn a los problemas

que les afectan y mantener un sequimiento de las propuestas. (1)

Presentamos a continuacién algunas reflexiones sobre las necesi-
dades de lograr la participacidén de la comunidad en la solucibn
de los problemas ambientales que le conciernen a través de la
educacidébn ambiental.

Estas consideraciones se basan en las experiencias profesionales
de los autores dentro de su participacidn en la creacibén y desen-
volvimiento de la Maestrfa en Ecologfa de la Facultad de Quimica
de la Universidad Autdnoma del Estado de México, con el apoyo del
Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud de la Organizacidén
Panamericana de la Salud.

2Qué es el medio ambiente?

La percepcidn y apreciacién del medio ambiente depende de la
culturar del estrato social, de la regibn geograficar etc. El
medio ambiente no es el mismo para el habitante de un fracciona-
miento exclusivo que para el de una zona industrial o una ciudad

perdida. Tampoco es el mismo para el agricultor de un distrito

de riegos que para el campesino que se dedica a cultivos de
temporal o el jornalero agricola sin tierra.

El medio ambiente es el entorno significativo compuesto por 3
6rdenes de factores: los naturales, los sociales y los cultura-
les.

"El desarrollo econémico tiene lugar dentro de ecosistemas que
han sido m&s o menos modificados por el hombre; a su vez el
desarrollo trae diversos grados de modificaciones: pero siempre

estd sujeto a las limitantes ecolbgicas que operan en los sistemas

naturales. Ignorar esas limitantes ha trafido consecuencias:

adversas en numerosas actividades de desarrollo.

™
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...Aunque el hompre puede medificar o destruir ecosistemas parti-
culares, no puede causar modificaciones mayores sin afectar
sus propias condiciones de vida." Hay limites ambientales al
crecimiento de las poblaciones vegetales y animaless incluso
humanas. La cercanfia relativa a estos limites determina si las
especies se desenvuelven "a nivel de subsistenciar de seguridad o
a nivel o4ptimos que es el objetivo para las poblaciones humanas.
sus animales domésticos y sus cultivos." Estos niveles dependen
de una variedad de factores limitantes: clima, suelos, agua y el
complejo de factores pibticos que regulan los ciclos de energia y
nutrientes, el impacto de paré&sitos, enfermedades y otros tipos
de predacién. Es de importancia particular la forma en que
interaccionan estos factores porque cuando los esfuerzos se

Sl

concentran en modificar un solo factor limitanter como por ejemplo
la falta de aguas sin considerar la relacidn con los otros factores,
hay muchas probabilidades de fracaso.(3) '

Es necesario también conocer la forma en que operan las cadenas
alimentarias. "Los procesos bioldgicos involucrados significan
que substancias como plaguicidas, metales o radioisbébtoposs aunque
estuvieran presentes en cantidades minimas en el aire, aguar o
suelo, se concentran a medida que siguen el recorrido suelo--
plénta-herbivo:o—carnivoro y pueden alcanzar niveles no acepta-
bles en las especies terminales de la cadenas incluyendo al
hombre.”™ (3)

El valor de mantener la diversidad de especies que favorece la

‘estabilidad de los ecosistemas naturales o modificados esté

ligado al sostenimiento de la utilizacidn de estos ecosistemas.

El no respeto de esa diversidad lleva

- a la aparicibn de plagas que son controladas por substancias
quimicas que a su vez originan nuevos problemas como el desarrollo
de resistencia a los plaguicidas o la aparicidn de nuevas plagas.

- a la destruccidn de los bosques por sobreexplotacidén, que a su
vez conduce a la disminucién de la infiltracibén de aguar o sea
a la no-recarga de los mantos acuiferos, a la erosidnrs etc.

- a la contaminacién de rios y lagunas que destruye los mecanismos
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naturales ¢e autopurificac:dn de l1as aguas e impice su ucililzacen

posterior para Ifines agricolas o de consumo numanor 2ECe
La sociedad es un sistema con mecanlsmoSr estructuras, relaciones
y transtormaciones que caracterizan los conglomerados humanos 'y
que funciona de acuerdo o en discordia con el sistema de la
naturaleza. La cultura es a la vez conducta aprendida y conducta
creadora Yy posee una vertiente mental y otra materializada.
“gl medio no es sblo el conjunto de elementos materiales que
configuran los mosaicos de los paisajes geogréaficos; son también
parte integrante del mismos las formas de las estructuras econbmicas
y de las estructuras mentales de los grupos humanos que habitan
los diferentes espacios geogréaficos. Las gsociedades humanas han
creado distintos estilos de civilizacidén material cuyos dispositivos
pasan a formar parte del medio ambiente e independizados de sus
creadores, actfian sobre ellos. conformando conductas y actitudes
no programadas por el orden natural." (9)

El desarrollo industrial o agroindustrial guiado por imperativos
de rentabilidad constituye una causa frecuente del deterioro del
medio ambiente. En la medida en que el sistema econémico funcione
de un modo que permita la internalizacién de los beneficios y la
externalizacidn de los costos socialess son pocas las consideraciones
dadas al deterioro de medio ambiente y las limitantes a la utiliza-
cidn de técnicas &vidas de energfa y de recursos: altamente
contaminantes, pero eficacess enel plano estrictamente econémico. (7)

La posibilidad de armonizacibn de los objetivos econémicos Y
sociales con una gestidn ecolégica prudente de los recursos se
"presenta en la practica como sumamemte hipotecada por el funcio-
namiento del sistema econémicor la ldgica de las inversiones
pasadas: la configuiacibn del patrimonio social (infraestruc-
turar habitats equipamientos). los modelos culturales heredados
del pasado, las limitantes ecolbgicas, y finalmente por el juego
de las instituciones en el doble sent:ido del acceso al patrimonio

social vy los mecanismos de decisién." (7)
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La‘consideracibn del medio ambiente proporciona un instrumento
descriptivo de la realidad; l1a calidad de vida constituye un
elemento valorativo de dicha realidad ambiental. Los objetivos
pérseguidos por los programas de desarrollo a nivel de calidad de
vida exigen una modulacibn de la demanda social y la redefinicidn
simultanea de las politicas, en materia de organizacidn del
espacior energiar recursos y técnicas. (7)

Hay muchas formas de economizar los energéticos; los bosques Y
las playas pueden conservarse para el disfrute de muchosr pocos O
nadie; los ricos o los pobres pueden contribuir equitativamente o
no a los costos para reducir la contaminacibn; los barrios viejos
de las ciudades pueden conservarse para la gente que vive en
ellos, o los métodos utilizados para la conservacibn pueden
expulsar a sus actuales habitantes para atraer pobladores de
nivel econbmico m&s alto y unos cuantos logran hacer fortuna
especulando con las propiedades. (8)

¢Cbmo conservar es generalmente una pregunta mas dificil que si
conservar o no? Las crisis econbmicas intensifican los conflic-
tos sobre desigualdades y los desacuerdos sobre problemas ambien-
tales no se quedan atras. No se pueden aislar los problemas
ambientales de los problemas politicoss sino que se mezclan. Los
desacuerdos en cuanto a politica ambiental no son conflictos
entre conservacibn y crecimiento econémicor son sobre:

2Qué recursos utilizar?

2Qué bienes producir?

¢Para quién?

cQui&n paga?

zQuién no tendrd acceso? (8)

Los - problemas de contaminacidn reversible y no reversible ponen
por un lador el nimero de personas afectadas y por otror el uso
desigual de recursos. En relacién con los problemas ambientalesr
hay acuerdo entre diferentes grupos sobre peligros y necesidades
de seguridad, aire Vv agua limpios, alimentos suficientes, abrigor
etc.:, pero no hay acuerdo de cébmo lograrlo. Los efectos de

_ la contaminacidén vy los costos de control de la misma no tienen
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una distribucidn equitativa. La opinidn de los sroresicnales.
ast4 frecuentemente sesgada sistematicamente contra ia consice-
racién seria de la distribucidn de 10s costos. Los amplentalistas
le confieren prioridad a la reduccidén efectiva de la contami-
nacién; los economistas ortodoxos tienden a favorecer los mecanismos
de mercado y no consideran la distribucibn social de los costos;
entre los dos pueden proponer métodos gue combinen un control
efectivo de la contaminacidén con el mantenimiento de la eficiencia
de la produccibn, sin considerar los problemas sociales. (8)

La administracidén pGblica es un flujo de decisioness trabajos Yy
eventos subsecuentes; la mayoria de éstas se basan en reglamenta-

- ciones e indicaciones de unos pocos, basados en su mejor conoci-
miento. La administracién pGblica necesita de personés con
conocimiento de los problemas ambientales y con sentido de la
complejidad e interdependencia de los sistemas sociales y naturales.
(8)

pPara iniciar el camino hacia la resolucibn de los problemas
ambientales, se requiere de la participacidn de todos los grupos
sociales involucrados.

Como se mencionés la participacidn de la comunidad depende de:

- el grado de organizacibn de la misma: existe una gran variedad
de asociaciones civiles alrededor de las cuales se agrupa la
poblacién general, de acuerdo a intereses especificos como:
acceso a servicios (asociaciones de colonos): condiciones de
trabajo (sindicatos). ocupacidn del tiempo libre (clubes depor-
tivos). Los intereses de estas asociaciones se ven en mayor o
menor grado afectados por los conflictos ambientalesr por
ejemplo: ciertas asociaciones de colonos pueden luchar por

consequir acceso a bienes restringidos como el agua o las areas
N N
verdes. §§\

- el conocimiento del marco juridico-administrativo y de los
programas de desarrollo. Los prool%mas ambientales no estén:

w asociados a una sola dependencia administrativas ni se puede
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recurrir para resolverlos a un conjunto bien definido de leves
y reglamentos. Se presentan a veces conflictos entre diferentes
jﬁ:isdicciones y contradicciones entre reglamentos. Existe
también un conocimiento desigual por parte de los diferentes
sectores sociales de sus derechos y obligaciones a nivel admi-
nistrativo y legal.

La informacién sobre los proyectos de desarrollo tiene frecuen-
temente una difusidn restringida porque éstos pueden implicar
una utilizacidén desiqual de los recursos por parte de diferentes
sectores o grupos. Las protestas de los grupos ambientalistas
se han beneficiado muchas veces con el conocimiento anticipado

que llegan a tener de ciertos proyectos de desarrollo.
- La informacibn de que disponen los diferentes sectores de la
comunidad para proponer alternativas de solucibn a los problemas
que les afectan y mantener un seguimiento de las propuestas. No
'es inicamente el problema del acceso a 1a informacidns sino también:

* de la preparacidn que la sociedad ha recibido para entender.
atin expresadas en lenguaje cotidiano y no técnicos las
explicacionescientificas,técnicasopoliticasdelosproblemaa
ambientales; Yy

x de "la posibilidad de la sociedad de exigir una transmisidn
de conocimientos que le permitan educarse en aspectos que no
le deben ser ajenos: ni deben estar alejados de sus intere-
ses." (6) '

Cuanto m&s graves sean los problemas ambientales, tanto més
necesario el esfuerzo social conjunto para afrontarlos y mas
profunda la necesidad .de medios democr&ticos para despertar la
conviccidn de que este esfuerzo se requieres lo mismo que un
compromiso creativo'por parte de sectores cada vez més amplios
de la poblacibn afectada. (2)

Para lograr la participacidén de la comunidad es necesarios por lo
tanto, un esfuerzo de educacidn ambiental a todos los niveles. A
nivel no formal debe iniciarse a la opinién piblica en los problemas

ambientales, en sus consecuenciass, en la complejidad e interde-
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pendencia de los sistemas sociales v naturales v en las posibilidades
de accion conjunta. =n 21 sistema de zducacién cformal, se requiare
la introduccién de la educacibén ampiental a nivel de primarias
secundaria y escuelas técnicas: en la formacién profesional de
economistass administradores, arquitectos y urbanistas, ingenieros,
agrénomos, etc. (7)

A través de la educacibn ambiental se puede "formar un hombre con
plena conciencia de los problemas de su ambienter dispuesto a
enfrentarlosresponsablementeyconhabilidadtécnicaparaparticipar
en compafifia de otros integrantes de su comunidad en su resolucién?
.-« La conciencia de los problemas del medio se define como
conciencia social antes que como conciencia ecolbgica'y la solucibn
de dichos poblemas derivar4 de acciones colectivas que procuren
conjurar en sus fuentes -de orden social y econémico- las causas
de la degradacidn del medio humano®. (5)

Pueden reconocerse en los objetivos especificos de la educacién
ambiental 3 aspectos complementarios:

Aspectos cognoscitivos: :

"Se orientan al desarrollo de conocimientos medio-ambientales vy
capacidad de racioninio que le permitan al individuo y a su grupo
social organizar précticas en pro de la resolucibn de los problemaos
de toda indole que afectan al medio ambiente." (9)

Aspectos normativos:

Tienen que ver con la formacibébn de una conciencia ecosocial quer
mediante la creacidn o modificacién de los modelos valorativos
del individuo y del grupor permita identificar y denunciar los
factores perturbadores del equilibrio ambiental. (9)

Aspectos té&cnico—-aplicativos:

"Apuntan a la concertacién de prActicas colectivas que preserven.
mejoren o restituyan la calidad de la vidar tal como la entiende
la comunidad, luego de la educacién formal e informal de la

misma, y que concilien las exigencias del desarrollo econc¢mico”

con las limitantes ecolbgicas de los sistemas. (9):
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Como nemcs visto los intereses de los difarentes sectores implicadog
en la preservacidns control o recuperacién del medio ampiente no
son siempre los mismos. y son inclusive frecuentemente opuestos.
Por estor para acelerar la resolucién de los problemas ambientaleg
que afectan a numerosos municipios se propone la creacidén de
instancias comunitarias representativas que re(Gnan a los diferentes
sectores de la sociedad para debatir y encaminar las acciones
necesarias para resolver y prevenir problemas ambientales. Esta
instancia que podria considerarse como un "Consejo Municipal de
Defensa del Medio Ambiente" tendria como funciones:

- fomentar el desarrollo de una conciencia social y ecolbgica a
través de una educacibn ambiental no formal de todos los grupos
sociales’ ,

- transmitir a todos los grupos sociales; Y principalmente a la
poblacibn, la informacibn sobre la situacibén ambiental y los
problemas potenciales asi como los avances cientificos y técnicos,
etc.

= articular los diferentes sectores, en funcidn de la problematica
ambiental

= crear esferas de debates permanentes para resolver los problemas
ambientales (1)

Participarian en este Consejo (entendemos por participar compar-
tir derechos y responsabilidades): (1)

= Los Organos del Poder PGblico Municipal
= La Sociedad Civil

. sindicatos

. asociaciones de colonos

. asociaciones ambientales {
. clubes ) Data Aquls. .
. partidos politicos ———

£ . Indic. : M
.« asocilaciones profesionales pme " NOQUL N .

. asociaciones de jdvenes

Uvrart a: ﬁgexuccuc

|
| ; 1
|

. comunidades de pase




