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Um esforco institucional redobrado

A recuperacdo florestal de areas degradadas é tarefa de custos elevados e longo
periodo de maturagdo. Nas ultimas décadas, diante da perspectiva de escassez dos recursos
naturais, principalmente de dagua, a sociedade comegca a perceber o quanto sdo
indispensaveis a intervencao e a restauracao da cobertura florestal para o equilibrio ambiental.

Desde José Bonifacio, que ja alertava os Constituintes para tornar obrigatorias as
reservas florestais, e Dom Pedro Il, que deu inicio ao programa de recuperagao da Floresta da
Tijuca, até as iniciativas de recuperagdo florestal no Estado de Sao Paulo com a criagdo do
Servigo Florestal e Botanico chefiado originalmente por Alberto Loefgren, observa-se um
crescente numero de pesquisas e desenvolvimento de atividades de restauragdo ecoldgica.

A Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo tem redobrado esforgos no
combate aos processos de desmatamento, em diversas frentes: edita normas que inibem a
supressdo de florestas; cria unidades de conservagao, de protegdo integral ou de uso
sustentavel; intensifica a fiscalizacao e a implantacdo de mecanismos de gestao ambiental
participativa; e, sobretudo, educa, capacita e divulga informagoes ambientais que despertam
no cidaddo a consciéncia e o interesse pela preservagao e recuperagao das florestas.

Os resultados ja se podem notar. Pesquisa realizada em 2005 pelo Instituto Florestal
indica um acréscimo de 3,8% da vegetagao no territorio paulista, 126.557 hectares de areas
florestadas emrelagdo a décadaanterior.

“Desmatamento e Recuperacdo Florestal” é parte desse esforgo institucional. Informa,
provoca 0 debate e contribui para o avango nos estudos e trabalhos de conservagao e
recuperagao dos remanescentes florestais no Estado de Sao Paulo.

José Goldemberg
Secretario de Meio Ambiente
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Creio que, se passando pela linha equinocial, e ali chegando, 4 esta o paraiso terrestre.
Cristovdao Colombo 1492

0 arvoredo que é tanto e tamanho e tdo basto e de tantas plumagens que nao pode homem dar conta.
Pero Vaz de Caminha 1500

Todo o Brasil é um jardim em frescura e bosque e ndo se vé em todo o ano drvores nem erva seca. 0s arvoredos se vao
as nuvens de admirdvel altura e grossura e varieaade de espécies. Muitos dao bons frutos e o que lhes da graga é que
ha neles muitos passarinhos de grande formosura e variedade e em Seu canto ndo d4o vantagem aos rouxinos,
pintassilgos, coloninos, e candrios de Portugal e fazem uma harmonia quando um homem vai por este caminho, que &
para louvar ao Senhor, e 0S bosques 4o tao frescos que 0s lindos e artificiais de Portugal ficam muito abaixo. Ha
muitas arvores de cedro, dquila, séndalos e outros paus de bom olor e vdrias cores e tantas diferengas de folhas e flores
que para a vista ¢ grande recreagdo e pela muita varieaade ndo se cansa de ver

Padre José de Anchieta 1560

Ha no Brasil, grandissimas matas de arvores agrestes, cedros, carvalhos, vinhaticos, angelins e outras ndo conhecidas
em Espanha, de madeiras fortissimas para se poderem fazer delas fortissimos galedes e, 0 que mais 6, que da casca de
algumas se tira a estopa para se calafetarem e fazerem cordas para enxarcia € amarras, do que tudo se aproveitam 0s
que querem cd trazer navios, e se podera aproveitar el-rei se ¢4 0s mandara fazer (...)

Sao também as madeiras do Brasil mui acomodadas para os edificios das casas por sua fortaleza; e com elas se acha
juntamente a pregadura, porque ao pé aas mesmas arvores nascem uns vimes mui rijos, chamados timbo e cipds, que,
Subindo até o0 mais alto delas, ficam parecendo mastros de navios com 0S Seus ovéns, e com estes atam 0s caibros,
ripas e toda madeira das casas que houveram de ser pregadas (...)

Nem menos sao as madeiras do Brasil formosas que fortes, porque as hd de todas as cores, brancas, negras,
vermelhas, amarelas, roxas, rosaaas e jaspeadas, porém, tirado o pau vermelho a que chamam brasil, e 0 amarelo
chamado tataitba, e o rosado araribd, 0s mais nao dao tinta de suas cores. E contudo sao estimados por sua formosura
para fazer leitos, cadeiras, escritorios e bufetes, como também se estimam outros porque estilam de si oleo odorifero e
medicinal, quais sS40 umas drvores mui grossas, altas e direitas chamadas copaibas, que, golpeadas no tempo do estio
com um machado, ou furaaas com uma verruma ao pé, estilam do amego um precioso 6leo, com que se curam todas
as enfermidades de humor frio, e se mitigam as dores que delas procedem, e saram quaisquer chagas, principalmente
de feridas frescas posto com o sangue, de tal modo que nem fica delas sinal algum depois que Saram.

Frei Vicente do Salvador 1627

0s matos dao as madeiras e a lenha para as fornalhas.

0 alimento do fogo é a lenha, e s0 o Brasil, com a imensidade dos matos que tem, podia fartar, como fartou por tantos
anos, e fartard nos tempos vindouros, a tantas fornalhas, quantas so as que se contam nos engenhos da Bahia,
Pernambuco e Rio de Janeiro, que comumente moem de dia e de noite, seis, sete, oito € nove meses do ano. E, para
que se veja quao abunaantes sdo estes matos, so 0s de Jaguaripe bastam para dar lenha a quantos engenhos hd a
beira-mar no Reconcavo aa Bahia, e, de fato, quase todos desta parte so se provéem.

André Jodo Antonil 1711

Para estabelecer uma comparaggo entre as florestas do Brasil e as mais belas e antigas do nosso continente, nao basta
ressaltar apenas a maior extensao das primeiras, ou 0 tamanho das drvores, faz-se imprescindivel assinalar ainaa,
como diferengas caracteristicas, as variedades infinitas das formas dos troncos e aas folhas e dos galhos, além da

riqueza das flores e da indizivel abundéncia de plantas inferiores e trepadeiras que preenchem os intervalos existentes
entre as arvores, contornam-nas e enlagam-lhe os galhos, formando dessa maneira um veraadeiro caos vegetal.
Nossas florestas ndo podem sequer dar-nos uma idéia mesmo longinqua.

Johann Moritz Rugendas 1835




DESMATAMENTO NO BRASIL

Varios registros historicos relatam as reagoes de surpresa, arrebatamento e entusiasmo dos conquistadores,
naturalistas e viajantes frente a exuberante, grandiosa e diversa natureza encontrada nas terras do Novo Mundo. Chamaram-
na, com razdo, de Jardins do Eden. Ante as dificuldades para descrever e classificar a paisagem natural, recorreram aos
indicios encontrados nos livros e mapas medievais que representavam o0s sonhados Jardins das Delicias, paraiso terrestre,
mundo onde ndo havia propriedade, nem autoridade, os homens ndo precisavam trabalhar e se usufruia da abundancia
(SEIXAS, 2003).

Mas, ao lado da admiragdo registrada pelos viajantes que aqui estiveram ao longo da histdria do Brasil, 0s cronistas
também revelam o cardter utilitario, exploratorio e imediatista que caracterizou a politica dos descobrimentos e a exploragdo
mercantil das novas terras. No nosso caso, a substituigdo do nome original de Terra de Santa Cruz pelo nome de Brasil, em um
periodo no qual o imaginario dos colonizadores é marcadamente influenciado pela religiosidade cristd, & a maior evidéncia
daimportancia e dimensdo que a exploragao dos recursos florestais teve nos primeiros séculos da ocupagao européia.

Essas percepgoes, esses diferentes olhares sobre 0 ambiente do Novo Mundo parecem influgnciar até hoje nossa
relagao com o patrimonio ambiental brasileiro e o olhar sobre a paisagem natural, ora de encantamento e estranheza, ora de
ufanismo e dominio, ora de desbravamento.

A prética do desmatamento evidencia-se desde o descobrimento. Se nas sociedades indigenas restringia-se as
areas destinadas a suprir as necessidades de pequenos grupos, com a exploragdo colonial seu ritmo e intensidade
assumiram novas proporgoes. Calcula-se que, somente no primeiro século, quase dois milhGes de arvores de pau-brasil
foram cortadas, afetando seis mil quilémetros quadrados de Mata Atlantica (DEAN, 1996). A histéria da ocupagdo do
territdrio brasileiro, através dos sucessivos ciclos econdmicos, é a historia do desmatamento e da devastagao do bioma Mata
Atlantica.

Durante o ciclo da cana-de-aglcar, os desmatamentos eram realizados para preparar as areas para o cultivo e
fornecer combustivel aos engenhos. Warren Dean estima que, em 150 anos, uma demanda de 18 milhdes de toneladas de
madeira destinada a produgao de agtcar consumiu cerca de novecentos quildmetros quadrados de florestas. A imagem
usada por Antonil (1711) para as fornalhas dos engenhos que podiam funcionar, ininterruptamente, até por nove meses,
mostra 0 assombro que essa atividade causava ao viajante:

[...] bocas verdadeiramente tragadoras de matos, carcere de fogo e fumo perpéiuo e viva
imagem de vulcoes, Vesuvio e Eina e quase disse, do purgatdrio ou do inferno.

No século XVIII, durante o ciclo do ouro, para cada grama garimpada era necessario revolver um metro cubico do
material de lavra. Isso significa que os mineradores reviraram cerca de quatro mil quilémetros quadrados em regido de Mata
Atlantica, numa faixa de largura variavel que se estendia por 450 quilémetros, entre Diamantina e Lavras. Rugendas (1835) na
sua Viagem pitoresca através do Brasil assim descreve esse método de mineragdo do ouro:

Plantam-se sondas de ensaio na montanha e logo se fica conhecendo a localizagao do quartzo
e 0as panelas mais ricas. Escava-se entao a terra até a camada se afinar, ou a rocha tornar-se
demasiado dura para que 0 ouro possa ser extraido sem grandes esforgos. Pdra-se muitas
vezes, porque o minério no é bastante rico ou porque falta luz, o que se verifica nao raro a
algumas bracas de profundidade. Quando uma dessas causas impede a continuagdo dos
frabalhos, abandona-se o lugar e vai-se escavar mais adiante, até uma nova parada.
Raramente se estabelecem comunicagGes entre uma e outra escavagdo. Assim a montanha é
perfurada por toda parte onde as dguas torrenciais nao a rasgaram ainaa.

0 crescimento populacional que acompanhou essa atividade e as demandas por géneros alimenticios das lavouras
baseadas na derrubada e queima da floresta foram responsaveis pela destruigao de 600 quildmetros quadrados/ano de matas
(DEAN, 1996).

Com o desenvolvimento da economia cafeeira, durante o século XIX e nas primeiras décadas do século XX, as
queimadas para preparar o terreno destinado ao plantio do café foram as principais causas do desmatamento. Warren Dean

calcula que no primeiro século de cultivo comercial - de 1788 a 1888 - os agricultores produziram dez milhoes de toneladas
de café. Para isso foi necessario desmatar 7.200 quildmetros quadrados de floresta primaria, equivalentes a 300 milhdes de




toneladas de biomassa consumida em fumaca (p. 232). O impacto das queimadas chegava a afetar a qualidade do ar na
provincia do Rio de Janeiro. Sobre esse tema, diz:

Os incéndios de muitas clareiras elevavam imensas nuvens cinzentas de fumacas. 0 Vale do Paraiba
deve ter parecido infernal ao final das estages secas, com centenas de fogos se espalhando por
fodos os lados. Na metade do século, @8 mediaa que Se acelerava a derrubada da Mata Atldntica para
0 café, uma nuvem amarelada pairava sobre a provincia durante esses meses, obscurecendo o sol
de dia e apagando as estrelas a noite. 0s viajantes, ndo acostumados com o fenémeno, ficavam
surpresos diante da bruma que limitava a visibilidade dos topos das montanhas e que encurtavam
seu folego, provocando-lhes uma sensagao de fadiga. Em agosto e setembro, as cinzas do interior
caiam sobre a cidade do Rio de Janeiro: “tamanha era a quantidade de fumaca que durante dias, e
mesmo meses, 0 5ol fica quase totalmente oculfo ou, se o vemos, ele é vermelho, quase como se 0
enxergassemos através de vidro enegrecido”. Curiosamente, havia gente que na cidade ndo admitia
que as queimadas fossem a causa e chegou-se a debater formalmente, na culfa Sociedade
Vellosiana [1851], por que o Rio de Janeiro experimentava essa assim chamaada “névoa seca
anual”. O Botanico Francisco Freire Alemdo comentava que apenas 0S que nunca haviam
presenciado as queimadas podiam duvidar de que fossem elas as culpadas, salientando que o
fenémeno 6 se encerrava com as chuvas.

Comoa produgdo de café dobrou na primeira década apos a aboligao da escravatura, estima-se que em 1900 a drea
de floresta derrubada para plantio atingiu dez mil quilémetros quadrados. O conjunto de atividades e empreendimentos
associados a economia cafeeira, 0 desenvolvimento urbano, a industrializagdo, a implantacdo da malha ferroviaria e o
enorme crescimento populacional da Regido Sudeste na primeira metade do século XX provocaram impactos irreversiveis
sobreaflorestaatlantica.

No transcorrer do século passado, as praticas tradicionais de derrubada e queimada historicamente feitas pelos
agricultores brasileiros, que usavam como principal recurso para recuperagdo dos solos a rotagdo das terras - 0s chamados
pousios - mostraram-se cada vez mais ineficientes para suprir as demandas do crescimento populacional € outras pressoes
do mercado. A partir da década de 1960, o uso de fertilizantes quimicos para recuperagdo dos solos representa o primeiro
passo de um processo de modernizagdo tecnoldgica da agropecudria brasileira dentro do que se convencionou chamar de
revolugdo verde. Trata-se de um pacote tecnoldgico envolvendo o emprego de agrotoxicos, fertilizantes quimicos,
melhoramento genético de sementes, motomecanizagao, processamento industrial da producdo e, € claro, dentro de um
sistema de monocultura, grandes propriedades e crédito agricola subsidiado. O setor sucroalcoleiro e a soja sao 0s exemplos
mais emblematicos do que se passou a chamar de agronegdcio brasileiro. A demanda por novas dreas para a expansao
agricola levou o agronegdcio a outras fronteiras, em areas da Amazonia e do Cerrado. As conseqiiéncias todos conhecem:
desmatamento, diminuigdo da biodiversidade e dos recursos genéticos, erosao, poluigdo dos solos e das dguas.

Embora minoritérias, as vozes discordantes desses processos de degradagdo ambiental sempre estiveram
presentes, seja contabilizando a destruicdo e a mercantilizagdo do patrimdnio ambiental, seja para alertar seus
contemporaneos sobre a dimensao das perdas e a necessidade da adogao de medidas para controlar e reverter esse quadro.
Durante os séculos iniciais da colonizagdo, ou mesmo no periodo mondrquico, a atuagdo do poder publico restringiu-se a
edigdo das ordenagoes, cartas régias, regimentos e outros instrumentos juridicos que pouca efetividade tiveram no combate
ao desmatamento. No decorrer do século XX, apesar de todo o arcabougo juridico-institucional construido para controlar
essa tendéncia historica, apesar dos recursos tecnoldgicos disponiveis de controle e fiscalizagdo dos remanescentes
florestais e do crescente reconhecimento pela sociedade sobre a importancia da preservagao e recuperacdo florestal, 0s
resultados sao conhecidos de todos: grande parte da vegetagdo original do territorio brasileiro foi e continua sendo
sistematicamente destruida. Na edigdo de 2005 do Guiness Book, livro dos recordes mundiais, o Brasil aparece com a maior
taxa de desmatamento do mundo. Esse lamentavel recorde devera se repetir na edigao de 2006 e, como se ndo bastasse, no
proximo ano o pais ainda sera forte candidato a recordista numa categoria inédita - a das queimadas florestais.



Biomas brasileiros

Amazonia

Hoje, 0 bioma Amazonia é o exemplo mais flagrante dessa tendéncia de desmatamento. Com 4,1 milhdes de
quildmetros quadrados no territorio brasileiro, ou 5,5 milhdes de quildmetros quadrados, se for considerada a
Amazonia Legal (area adicional a floresta tipo hiléia, que inclui também vegetacdo de Cerrado), estende-se pelos
Estados do Amazonas, Pard, Roraima, Rond6nia, Acre, Amapd, Maranhao, Tocantins e Mato Grosso. Na maior bacia
hidrografica e maior floresta tropical da Terra, a supressao de florestas concentra-se no chamado arco do
desmatamento, drea que abrange o sudeste do Maranhao, o norte de Tocantins, o sul do Pard, o norte de Mato Grosso,
Rondonia, o sul do Amazonas e o sudeste do Acre. Nos dltimos cinco anos a devastagéo acelerada aproxima-se dos
indices alcangados nos anos de 1980, considerados a “década de fogo”, e jé atinge 16% do bioma (INPE). Os motivos
sa0 muito claros: a pecudria, responsavel por cerca de 80% da area desmatada na Amazonia Legal; a expansao de areas
agricolas, principalmente a soja mecanizada, com crescimento de 57%; a inddstria madeireira que, segundo dados do
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia, em 2004 consumiu 24,5 milhdes de metros cabicos em toras, ou o
equivalente a 6,2 milhoes de drvores, sem citar os grandes empreendimentos hidrelétricos e a mineragao.

Cerrado

No Cerrado a situagao ndo é diferente. O segundo maior bioma do pais ja ocupou 24% do territdrio brasileiro.
Estende-se pelos Estados do Maranh@o, Piaui, Tocantins, Bahia, Mato Grosso, Goids, Minas Gerais, Mato Grosso do
Sul, com encraves em Rondonia, Pard, Sdo Paulo e Parand. O Cerrado € o bergo das grandes dguas. Nessa regido se
encontram as nascentes que alimentam as grandes bacias hidrograficas em territorio brasileiro: Amazonica, Sao
Francisco e do Parana/Paraguai. A biodiversidade da flora do Cerrado é considerada a mais rica entre as savanas do
mundo. Estima-se que abrigue de oito a dez mil espécies de plantas vasculares. Hoje em dia a taxa de desmatamento
anual chega a 1,5%, ou o equivalente a trés milhdes de hectares/ano, tornando quase impossivel aos fragmentos
remanescentes conservar sua biodiversidade. O Cerrado foi considerado um dos hot Spots do planeta - alta taxa de
biodiversidade e endemismo e elevado risco de extingdo. As razoes para isso sao reveladas nas taxas de expansao do
agronegocio brasileiro: somente na Regido Centro-Oeste sdo produzidos 13% de toda a soja do planeta, além de 20%
do milho, 15% do arroz e 11% do feijao em termos de dreas plantadas com essas culturas no Brasil. O desmatamento
também ocorre para abrigar um tergo do rebanho bovino nacional e quase 20% do rebanho suino (ISA, 2004). Talvez por
suas caracteristicas fitofisiondmicas, o Cerrado e a Caatinga nao tenham o estatuto de Patrimdnio Nacional atribuido
aos outros biomas pela Constituigao Federal.

Mata Atlantica

Antes da chegada dos colonizadores, a Mata Atlantica cobria toda a costa brasileira, do Ceara ao Rio Grande do
Sul, com a extensao aproximada de 1,3 milhdo de quilémetros quadrados. Hoje esta reduzida a 7% da sua area original.
Quanto a biodiversidade botanica, 0 biomaabriga um dos maiores recordes mundiais para plantas lenhosas, entre 454 e
476 espécies em um Unico hectare, em dreas no sul da Bahia e norte do Espirito Santo. No que diz respeito a diversidade
faunistica os nimeros também sao elevados: 1.361 espécies da fauna brasileira, com 261 espécies de mamiferos, 620
de aves, 200 de répteis e 280 de anfibios - 567 espécies ocorrem somente nesse bioma (IBAMA). Cerca de 70% das
espécies consideradas ameacadas de extingdo sao endémicas. Por sua riqueza em biodiversidade e endemismo,
também a Mata Atldntica é considerada um dos hot spots do planeta. A pressdo antropica aqui se faz sentir
principalmente pela intensa ocupagao: nessas dreas estao as maiores concentragdes urbanas e polos industriais do
Brasil e vive 70% da populagao brasileira. 0 abastecimento de dgua para as necessidades dessa populagao é garantido
pelos remanescentes florestais da Mata Atlantica.




Caatinga

Localizada em drea de clima semi-arido, a Caatinga é o Unico bioma exclusivamente brasileiro. O termo é
origindrio do tupi-guarani e significa mata branca. A Caatinga ocupa uma area de 844 mil quilémetros quadrados,
estendendo-se pelos Estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Alagoas, Sergipe, Bahia e em
pequenas porgoes de Minas Gerais e Maranhdo. Sua diversidade é pouco conhecida. Inclui 932 espécies vegetais,
sendo 380 endémicas. A fauna abriga 148 espécies de mamiferos, das quais dez sdo endémicas. Entre as 348 espécies
de aves, 15 sao endémicas e 20 estdo ameagadas de extingdo. Segundo dados da Reserva da Biosfera da Caatinga,
cerca de 100 mil hectares da chamada mata branca apresentam marcas significativas de degradacdo antropica,
resultantes da luta pela sobrevivéncia: os desmatamentos ocorrem para a produgao de lenha e carvao e a agropecuaria.
A populagdo que vive nas areas da Caatinga apresenta 0s mais baixos indices de desenvolvimento humano do Pais.

Pampa

As extensas planicies sulinas sdo também classificadas como campos sulinos ou estepes. A vegetagao
basica é formada pelos campos nativos, mata ciliar e capdes de mato. Ocupa 176 mil quildmetros quadrados, cerca de
dois tercos do territorio gatcho. A vegetagao campestre apresenta grande uniformidade, é formada por um tapete
herbaceo baixo, ralo e pobre em espécies, que se torna mais denso e rico nas encostas, predominando gramineas,
compostas e leguminosas; sete géneros de cactos e bromeliaceas representam as espécies endémicas da regiao. A
mata aluvial abriga inimeras espécies arboreas (IBAMA). A pecudria e 0 turismo s@o atividades dominantes na regiao.

Pantanal

0 Pantanal estende-se pela bacia do Alto Paraguai por aproximadamente 500 mil quildmetros quadrados. Em
territrio brasileiro ocupa 150 mil quilémetros quadrados: 65% no Mato Grosso do Sul e 35% no Mato Grosso. E
formado por terrenos dominantemente planos, alagados periodicamente por uma série de rios “corixos” e “vazantes”
entremeados de lagoas e leques aluviais. Durante o periodo de cheias, esses corpos d'dgua se comunicam € se
encontram com as aguas do rio Paraguai, formando a maior planicie de inundagao continua do planeta. No Pantanal a
taxa de endemismo é baixa: 1a sdo encontrados representantes de quase toda a fauna brasileira. Segundo relatério do
Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2001), os principais problemas dessas areas decorrem tanto de atividades
desenvolvidas no planalto, que impactam o Pantanal, como de mudangas nas atividades tradicionalmente
desenvolvidas na planicie. Entre elas, o relatorio ressalta a compactagéo e a erosao provocadas pelo uso inadequado do
solo; a poluigao dos corpos d'agua pelo despejo de esgotos domeésticos urbanos, pelas agroindustrias e a mineragao e
por insumos utilizados na agropecudria; os desmatamentos; a pesca ilegal; o comprometimento da paisagem
resultante da mineragao; 0 assoreamento dos rios e a contaminagao dos sedimentos.

Biomas brasileiros Area aproximada Terri_tério
(km?) brasileiro (%)

Amazonia 4.196.943 49,29
Cerrado 2.036.448 23,92
Mata Atlantica 1.110.182 13,04
Caatinga 844.453 9,92
Pampa 176.496 2,07
Pantanal 150.355 1,76
Area total do Brasil 8.514.877 100

FONTE: IBGE - Mapa de biomas e de vegetacdo (2004)



Situacdo da vegetacao natural do Estado de Sao Paulo

0 Inventério Florestal da Vegetagdo Natural (2005) do Estado de Sao Paulo mostra que os remanescentes de cobertura
vegetal natural ocupam area de 3.457.301 hectares, o que corresponde a 13,94% da superficie total do Estado. Em relagao aos
levantamentos anteriores, o Inventario registrou um acréscimo de 3,8% ou 126.557 hectares, indicando uma estabilizagao na
tendéncia historica de desmatamentos.

Poriotas Area remanescente Em relacéao a area
(ha) total do Estado (%)
1962 7.275.300 29,26
1971 -1973 4.393.880 17,72
1990 - 1992 3.330.740 13,43
2000 - 2001 3.457.301 13,94

FONTE: Inventario Florestal da Vegetacao Natural (2005)

Entretanto, se esses dados mostram a estabilizacdo de uma tendéncia historica e até mesmo uma pequena ampliagao da
area de cobertura vegetal nativa, nas dreas de Cerrado a realidade é outra: se comparados os levantamentos realizados entre 1962 ¢
2000/2001, os dados indicam que nesses quarenta anos houve uma redugdo da ordem de 1.625.229 hectares, correspondente a
88,5% da drea. As areas que sofreram maior degradacdo se localizam nas Regies de Sorocaba e Ribeirdo Preto. As atividades que
mais contribuiram para a redugao do Cerrado foram a cana-de-agucar, as pastagens, as culturas tempordrias, a citricultura e o
reflorestamento. Além dessa dréstica redugdo, a situagao do Cerrado é agravada pelo fato de as dreas remanescentes se
encontrarem muito fragmentadas.

Periodos Areas de Cerrado (ha)
1962 1.837.150
1971 - 1973 1.082.640
Variagéo 1962 / 1971-73 -41,1%
1990 - 1992 285.555
Variagao 1971 - 73/ 1990 - 92 -73,6%
2000 - 2001 21.925
Variagao 1990 - 92 / 2000 - 01 -25,8%
Variagao 1962 / 2000-01 -88,5%

FONTE: Inventario Florestal da Vegetacao Natural (2005)

Situacdo atual dos remanescentes da cobertura vegetal natural no Estado de Sao Paulo

- Em relacéo a area
Vegetacao natural remanescente Area total (ha) total do Estado (%)
Mata 1.427.678 5,76
Capoeira 1.477.407 5,96
Cerrado 140.493 0,57
Cerradéo 68.571 0,28
Campo Cerrado 1.010 0,0
Campo 1.851 0,01
Vegetacgdo de varzea 155.135 0,63
Mangue 20.722 0,08
Restinga 157.372 0,63
Vegetagdo nao classificada 7.062 0,03
Total (ha) 3.457.301 13,94

FONTE

: Inventario Florestal da Vegetacao Natural (2005)
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RECONSTITUIGAO DA COBERTURA FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Estimativa da
cobertura

81,8%

Situagao
primitiva

Fonte: Cavalli, A.C; Guillaumon, J.R. E Filho, R.S.
Victor, M.A.M. - A Devastacgéo Florestal

FIGURA: Mapas ienciais do d no Estado de Sao Paulo (Victor, 1979).
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Tém sido reduzidas a cinzas matas preciosas, e tao antigas como o munao, fazendo uma perda qual
ndo ha calculo que se possa computar.

Francisco Nunes da Costa 1784

N&o se devem (...) rotear 0s cabegos das montanhas, antes convem vestir de drvores todos aqueles
lugares, em que sua sombra possa Servir de manter a umidade, que das iminéncias se reparta
regularmente pelos vales, conservando-se por meio dessas matas 0S naturais reservatorios aas
dquas, que nem Se evaporam prontamente, como acontece em solos escalvados, nem se precipitem
com maior rapidez, empobrecendo as terras, que as recebem com as chuvas, e inundando os vales
em que repousam depois a sua carreira.

Januario da Silva Barbosa 1833

Onde as arvores S4o tidas em desprezo, e as matas tém desaparecido, a agricultura é mesquinha, o
clima insalubre, o solo estéril e a gente pobre.

Miguel Calmon du Pin e Almeida 1835
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RECUPERACAO FLORESTAL EM SAO PAULO

As criticas aos processos de degradagao do patrimonio ambiental mantiveram-se constantes em varios
momentos da histéria do Pais. Dirigidas principalmente as praticas agricolas, eram um alerta sobre as consequéncias
imediatas do desmatamento: rapida degradacdo do solo exposto, diminuicdo de lenha como combustivel e de madeira
para a construgao, diminuigao dos cursos d'dgua, secas, e outras alteragoes no clima. A solugdo indicada era direta: a
conservagao das matas, o replantio de drvores e uma utilizagdo racional € mais parcimoniosa dos recursos naturais. José
Bonifécio de Andrada e Silva, em 1823, jd recomendava a Assembléia Constituinte a obrigagdo dos proprietdrios rurais
de manterem reservas florestais nas suas terras. Naquela ocasido, a iniciativa foi inocua. Entretanto, a preocupagao coma
preservagao e o replantio das matas comecava a despontar, indicando que a questao permanecia constante entre aqueles
que insistiam em convencer as autoridades sobre 0s prejuizos sofridos com essas praticas.

0 programa de reflorestamento dos mananciais da Floresta da Tijuca, iniciado por D. Pedro Il, em 1862, talvez
tenha sido a primeira iniciativa de recuperagdo de areas florestais degradadas. Frente a escassez de agua para o
abastecimento da capital, o governo imperial nomeou Manuel Gomes Acher como administrador da Floresta da Tijuca,
comamissao de replantar drvores para recompor a vegetagao e as dguas dos mananciais da cidade. Essa politica vigorou
até 1892, quando o governo republicano dividiu a administragao da floresta entre diversos 0rgdos. Nesses trinta anos,
127 mil arvores foram plantadas, muito pouco, porém, para uma area de 32 quildmetros quadrados. Embora modesta,
essa experiéncia indicava uma pequena mudancga no comportamento das elites em relagdo ao manejo dos recursos
naturais.

Em Séo Paulo, no final do século XIX, o trabalho de Acher inspirou a recuperacdo dos macigos florestais da
Serra da Cantareira, outro importante manancial de abastecimento de agua urbano e primeira reserva florestal do Estado.
Aqui, um dos pioneiros em recuperagao florestal foi Alberto Loefgren, membro da Comissdo Geoldgica e Geogréfica,
depois nomeado para o Servigo Florestal e Botanico, criado em 1899, com a missdo de promover a conservagao e o
manejo das florestas e o reflorestamento. Também por iniciativa de Loefgren, comemorou-se pela primeira vez, em
1902, na cidade de Araras, o dia da arvore (DEAN, 1996) .

0 engenheiro agronomo Edmundo Navarro de Andrade e suas pesquisas com o género Eucalipius foi outra
influéncia reconhecida na recuperagdo florestal. A Companhia Paulista de Estradas de Ferro, preocupada em manter o
abastecimento de madeira para suas construgées e de lenha para a tragdo das locomotivas, inicia um processo de
fomento florestal com a criagéo de hortos florestais e incentivos aos proprietérios rurais que se dedicavam a cultura
florestal. Navarro de Andrade, recém-formado pela Escola Nacional de Agricultura de Coimbra, foi contratado em 1904
para iniciar o programa florestal da empresa (MARTINI, 2004). Nesse servigo, implantou 17 reservas, ocupando uma
area de 175 quildmetros quadrados. Em 1911, quando assume o Servigo Florestal e Boténico, em substituigdo a
Loefgren, transformou a instituicao em uma sementeira de eucalipto: em um ano a distribuigdo subiu de 25 mil mudas
para 250 mil mudas (DEAN, 1996).

0 trabalho de Navarro de Andrade ndo foi isento de criticas. Contraafloresta de cabos de vassoura, voltavam-se
principalmente contra a decisdo de disseminar uma espécie exética em detrimento das espécies nativas. Contudo,
enfrentar a questdo da perda de cobertura florestal do Estado de Sdo Paulo ndo estava entre 0s objetivos de Navarro de
Andrade que, antes, buscava uma solugdo para o problema particular da ferrovia. Em 1922, tratou de forma distinta os
dois aspectos dessa questao:

[...] a da reposicdo da mata natural nos lugares onde a Natureza sabiamente a havia colocado
e nos, inadvertidamente, a retiramos e o dos florestamentos e reflorestamentos de aplicagdo
industrial, que cabem & iniciativa particular e S6 devem ser efetuados em solos improprios
para a agricultura, - terras pobres,- e precisando ser realizado em parcelas homogéneas,
com alinhamento, com esséncias florestais nacionais ou exoticas bem aclimatadas, de
rdpido desenvolvimento e curto prazo de exploragdo (MARTINI, 2004).
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Embora com objetivos diferentes, 0s dois projetos - reflorestamento da Floresta da Tijuca e silvicultura de
eucalipto - foram experiéncias pioneiras e paradigmaticas. Entretanto, por muito tempo a énfase dos trabalhos de
reflorestamento esteve dirigida a silvicultura para a industria madeireira e produtos derivados. As experiéncias
conservacionistas mantiveram-se mais ligadas ao controle da erosdo, a estabilidade de taludes, a prote¢do dos
mananciais ou a objetivos paisagisticos.

Na década de 1980, comega a ser construida uma verdadeira mudanca de paradigma. Sobre o assunto,
Rodrigues e Gandolfi (2004) dizem o seguinte:

Nos ultimos 15 anos, o acumulo significalivo de conhecimento Sobre 0S processos
envolvidos na dindmica de formacgGes naturais (tanto preservadas, como em diferentes graus
e tipos de degradagdo), tem conduzido a uma significativa mudanga na orientagdo dos
programas de recuperagao, que deixam de ser mera aplicagdo de praticas agronémicas ou
Silviculturais de plantios de espécies perenes, objetivando apenas a reintrodugéo de espécies
arboreas numa drea, para assumir a dificil tarefa das complexas interagGes da comunidade,
respeitando suas caracteristicas intrinsecas, de forma a garantir a perpetuagao e a evolugao
da comunidade no espago e no tempo (p. 236).

Sem duvida, alguns encontros de pesquisadores a partir de 1980 constituiram importantes etapas para essas
mudangas. O | Congresso de Espécies Nativas, em 1982, além do uso das espécies arboreas nativas, destacou a
importancia de classifica-las por grupos ecoldgicos devido as suas fungdes em relagdo a dinamica da floresta e ao
seu papel nos processos de recuperacao florestal. Outro evento importante foi o | Simpésio sobre Mata Ciliar, em
1989. Entre as principais conclusoes e recomendagoes desse encontro estd a preocupagao com a produgdo de
sementes florestais de espécies nativas para atender a demanda dos projetos de recuperacao florestal e a adogao da
microbacia como unidade territorial de andlise para a recomposicdo, considerando todos os seus aspectos
ecologicos. Em 1992, o Il Congresso Nacional de Esséncias Nativas divulgou os primeiros resultados dos
reflorestamentos relacionados a sucessdo secundaria e um aumento significativo de iniciativas voltadas a
recuperagdo de dreas degradadas.

No Estado de Sao Paulo algumas instituicdes de ensino e pesquisa tiveram papel meritério nesse processo de
conhecimento das matas ciliares, investigando a tecnologia de sementes, a biologia e ecologia das espécies
florestais e 0s modelos de revegetacdo destinados a recuperagdo das dreas degradadas. Servem de exemplo 0S
trabalhos realizados pelo Instituto de Boténica e o Instituto Florestal da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo, a Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias da Unesp, a Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” e
0 Instituto de Biociéncias da Universidade de Sao Paulo. Essas mudancas acabaram instituindo uma nova érea de
conhecimento, chamada de restauragao ecoldgica, ou seja:

[....] aciéncia, prética e arte de assistir e manejar a recuperagdo da integridade ecoldgica dos
ecossistemnas, incluindo um nivel minimo de biodiversidade e de variabilidade na estrutura e
no funcionamento dos processos ecoldgicos, considerando-se seus valores ecologicos,
econdmicos e sociais (ENGEL & PARROTA, 2003).

Na Secretaria do Meio Ambiente, essas pesquisas vém subsidiando novas politicas pablicas dirigidas
principalmente a recuperagdo de dreas degradadas. O Instituto de Botanica, com o projeto Modelos de repovoamento
vegetal no Estado de S&o Paulo - Politicas Publicas/Fapesp, subsidiou a edicdo, em 2001, da Resolugéo SMA 21/01
que fixa as orientagoes para o reflorestamento de dreas degradadas no Estado de Sdo Paulo, e traz uma listagem
exemplificativa com 247 espécies arboreas nativas. A continuidade das pesquisas permitiu que em 2003 fosse
editada a Resolugdo SMA 47/03 que amplia essa listagem para 578 espécies, além de aprimorar as orientagoes para
0s projetos de recuperagdo. Em 2004, pela Resolugdo SMA 48/04, essa lista foi ampliada novamente, agora
contemplando 1.085 espécies vegetais, sendo 242 arboreas e, em algum grau, ameagadas de extingdo no Estado de
Sao Paulo.
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RESOLUCAO SMA - 47 DE 26.11.2003

Altera e amplia a Resolugao SMA-21, de 21.11.2001; fixa orientagdo para o reflorestamento heterogéneo de areas

degradadas e dd providéncias correlatas

0 Secretario de Estado do Meio Ambiente,
em cumprimento ao disposto nos Artigos 23, VI, e
225,§1°, 1, da Constituigao Federal, nos Artigos 191 e
193 da Constituigao do Estado, nos Artigos 2° e 4° da
Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, e nos 2°,
4°¢7°da Lei estadual 9.509, de 20 de margo de 1997,
e

considerando o contido na Agenda 21 e na
Convengdo da Biodiversidade;

considerando a constatagdo feita pela equipe do
Instituto de Boténica, relacionada ao projeto "Modelos
de Repovoamento Vegetal para Protecdo de Sistemas
Hidricos em Areas Degradadas dos Diversos Biomas
no Estado de Sao Paulo" (Politicas Publicas / Fapesp)
guanto a baixa diversidade vegetal das areas
reflorestadas com espécies nativas, nas quais tém sido
utilizadas menos de 33 espécies arboreas, o que se
agrava, ainda mais, quando se verifica que S&o
plantadas praticamente as mesmas espécies em todo
0 Estado, independentemente da regiao, sendo 2/3
(dois tergos) delas, em geral, de estagios iniciais da
sucessao, de ciclo de vida curto (15-20 anos), 0 que
ira levar os reflorestamentos ao declinio em um certo
espago de tempo, como vem sendo observado na
pratica;

considerando a necessidade de revisao periodica dos
termos contidos na Resolugdo SMA 21, de
21.11.2001, tendo em vista o avango do
conhecimento cientifico e resultados obtidos com sua
aplicagdo pratica;

considerando que a perda da diversidade bioldgica
significa a redugao de recursos genéticos disponiveis
a0 desenvolvimento sustentavel, na forma de madeira,

5

frutos, forragem, plantas ornamentais e produtos de
interesse alimentar, industrial e farmacoldgico;

considerando que o Departamento Estadual de
Protecdo de Recursos Naturais (DEPRN), tem
constatado que dentre outras formas de Recuperagao
de Areas Degradadas, os plantios realizados tém
apresentado resultados mais satisfatorios a partir dos
critérios técnicos para a escolha e combinagao das
espécies, estabelecidos na Resolugdo SMA - 21/01,
Resolve:

Artigo 1°. A recuperacdo de dreas degradadas exige
elevada diversidade, que pode ser obtida com o plantio
de mudas e/ou outras técnicas, tais como semeadura
direta, indugao e/ou condugao da regeneragao natural.

§ 1°. O caput deste artigo nao se aplica para dreas de
recuperagdo com menos de 1,0 (um) hectare, nas
quais deverao ser utilizadas, no minimo, 30 (trinta)
espécies.

§ 2°. Respeitando-se as formagOes de ocorréncia,
recomenda-se a utilizagdo de espécies ameagadas de
extingdo, e/ou atrativas da fauna associada.

§ 3°. As espécies escolhidas deverdo contemplar 0s
dois grupos ecoldgicos: pioneiras (pioneiras e
secundarias iniciais) e ndo pioneiras (secunddrias
tardias e climacicas), considerando-se 0 limite
minimo de 40% para qualquer dos grupos.

§ 4°. Com relagdo ao nimero de individuos por
espécie, nenhuma espécie podera ultrapassar o limite
maximo de 20% do total do plantio.



Artigo 2°. Arecuperacdo florestal de dreas degradadas
nas formagoes de floresta ombrofila, floresta
estacional semidecidual e savanas florestadas
(cerraddo) sera efetivada mediante o plantio de mudas
de, no minimo, 80 (oitenta) espécies arbdreas das
formag0es vegetais de ocorréncia regional,
exemplificadas na listagem do Anexo a esta
Resolugdo, ndo excluindo espécies levantadas
regionalmente.

Artigo 3°. Na execucdo dos trabalhos de recuperagéo
florestal, deverao ser priorizadas as seguintes areas:

a) as dreas consideradas de preservagao permanente
pela Lei Federal 4.771/65, em especial aquelas
localizadas em nascentes e olhos d'agua;

b) de interligagdo de fragmentos florestais
remanescentes na paisagem regional (corredores
ecologicos);

c) de elevado potencial de erodibilidade;

Artigo 4°. Para formagOes ou situagbes de baixa
diversidade de espécies arboreas, tais como: florestas
estacionais deciduais, formagdes paludosas e de
restinga, manguezal, além das dreas rochosas, 0
nimero de espécies a ser utilizado sera definido por
projeto técnico circunstanciado, a ser aprovado no
ambito da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental
e de Protecdo de Recursos Naturais (CPRN),
considerando-se a maior diversidade possivel.

Artigo 5°. Para projetos de recuperagdo mediante
plantio, o solo deverd ser devidamente preparado,
atentando para as recomendagdes técnicas de
conservacao de solo, de calagem e adubagdo, do
controle inicial de competidores, além de isolar a drea
dos fatores de degradagao.

§ 1°. A manutencdo das dreas restauradas devera ser
executada por, no minimo, 18 meses apds o plantio,
incluindo o controle de formigas, capinas e/ou
coroamentos, adubacao e outros, conforme avaliagao
técnica do responsavel pelo projeto.

§ 2°. Tendo como objetivo final a recuperagao da
floresta, serd admitida a ocupagdo das entrelinhas,
com espécies para adubagao verde e/ou de interesse
econdémico, por até dois anos, desde que o projeto
utilize principios agro-ecoldgicos.

Artigo 6°. Para recuperagao de areas com algum tipo
de cobertura florestal nativa remanescente,
recomenda-se:
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a) aprotecdo dadrea de qualquer agao de degradagdo;
b) o controle de espécies exdticas ou nativas em
desequilibrio;

¢) 0 adensamento na borda da drea, usando espécies
derapido crescimento e boa cobertura;

d) o enriquecimento dessas areas com espécies finais
dasucessao.

Artigo 7°. Para a recuperagdo de areas degradadas
mediante outras técnicas, associadas ou ndo ao
plantio de mudas, devera ser apresentado um projeto
especifico, contendo:

a) avaliagdo da paisagem;

b) avaliagdo do histérico de degradagdo da rea;

¢) retirada dos fatores de degradacao;

d) avaliagdo dos processos de regeneragdo natural;

e) aproveitamento do potencial de auto-recuperagao.
Par4grafo (nico - A ndo presenca e/ou expressao deste
potencial de auto-recuperacao adotar-se-ao as
medidas previstas no Art. 2°.

Artigo 8°. A execugao dos trabalhos de recuperagao
florestal deverd observar 0s seguintes aspectos:

[ - O solo devera ser preparado em consonancia com a
estratégia de recuperacao adotada, atentando para as
recomendacoes técnicas de conservagao de solo, de
calagem, adubacao e aplicagdo de matéria organica,
com destaque paraanalise fisico-quimica do solo;

II - Avaliagao do potencial de auto-recuperagao dessas
areas no que se refere: a presenga ou chegada de
propagulos (sementes ou individuos remanescentes),
oriundos do banco de sementes e da "chuva" de
sementes, dependendo da drea - objeto de
recuperagao e da vizinhanga, em fungao da presenga
de remanescentes florestais préximos;

IIl - Avaliacao do historico e uso atual da area, no que
se refere as préticas culturais, como alteracdo da
drenagem do solo, retirada ou revolvimento periodico
do solo, uso de herbicidas e outros;

IV - Em situagOes onde for observada a regeneragao
natural de espécies nativas, no pré e pos-plantio, esta
devera ser aproveitada na recuperagdo da drea,
estimulando e conduzindo os individuos regenerantes
através de praticas silviculturais;

V - A drea de recuperagdo devera ser isolada dos
fatores de degradagao;

VI - Devera haver controle de formigas cortadeiras e de
espécies competidoras indesejaveis, especialmente
gramineas e cip0s.




Artigo 9°. Na recuperagdo de dreas de restinga,
manguezais e formagdes paludosas, devera ser
promovida a restauragao da hidrodindmica no solo e,
no caso de dreas com aterro, retirada ou revolvimento
anterior do solo, de suas caracteristicas fisico-
quimicas.

Artigo 10. A Secretaria do Meio Ambiente, de forma
integrada com outras Secretarias de Estado,
Universidades, Instituigoes Cientificas, Ministério
Publico, outras esferas de governo e organizagoes
nao-governamentais, estimulard o desenvolvimento
de pesquisas e extensdo, bem como o aprimoramento
do conhecimento cientifico das medidas
estabelecidas nesta resolugdo, visando:

| - Ampliar os conhecimentos sobre ecologia das
espécies e formagoes florestais, e sobre tecnologia de
produgao de sementes e mudas;

[l - Estabelecer modelos alternativos, visando a
obtencdo de maior eficiéncia e menor custo, para
recuperacao de areas degradadas;

Il - Capacitar proprietarios rurais e produtores de
mudas e/ou sementes para praticas de restauragao e
produgdo, com diversidade floristica e genética, de
sementes e mudas de espécies nativas.

diversidade floristica e genética, de sementes e mudas
de espécies nativas.

IV - Estimular processos de certificagdo de viveiros
florestais, que garantam a produgdo de mudas com
diversidade floristica e genética.

Artigo 11. A Secretaria Estadual do Meio Ambiente
devera atualizar, anualmente, a listagem
exemplificativa das espécies florestais nativas de
ocorréncia nos diversos biomas do Estado de Séo
Paulo.

Artigo 12. O cumprimento integral das disposigoes
contidas nesta Resolugdo deverd ser exigido nos
seguintes casos:

| - Recuperagdo de dreas degradadas ou
reflorestamentos exigidos como condigdo para a
emissdo de licengas ambientais por Orgaos
integrantes do SEAQUA;

[I' - Recuperacdo de dreas degradadas ou
reflorestamentos exigidos com o objetivo de promover
a reparacdo de danos ambientais que foram objeto de
autuagées administrativas;

Il - Recuperagoes ambientais ou reflorestamentos
previstos em Termos de Ajustamento de Conduta
firmados coma SMA;
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IV - Projetos implantados com recursos publicos
sujeitos a aprovagdo de orgaos integrantes do
SEAQUA;

§ 1°. Nos casos previstos neste artigo deverd ser
exigido projeto técnico, contendo todas as
informag0es necessarias a sua andlise, que devera ser
anexado ao processo administrativo que trata do
licenciamento, autuagao ou TAC, ou deverd ser tratado
em processo administrativo especifico a critério do
0rgao responsavel.

§ 2°. Poderdo ser dispensados da apresentagdo de
projeto técnico, com a devida anotagao de
responsabilidade técnica (ART), a recuperagao de
areas com até 1,0 (um) hectare ou localizadas em
propriedades rurais comaté 2 (dois) modulos rurais;

Artigo 13. Para fins de acompanhamento e para evitar
conflitos com as atividades de fiscalizagao, 0s projetos
de recuperacdo e reflorestamento de dreas
consideradas de preservagao permanente pela Lei
Federal 4.771/65 para sua implantagdo deverdo ser
submetidos previamente ao DEPRN,
independentemente da necessidade de licenciamento
ou aprovacao de projeto.

Paragrafo unico - O DEPRN deverd estabelecer
procedimentos a serem observados para o
cumprimento deste artigo.

Artigo 14. Esta resolugdo entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogando-se as disposigbes em
contrario.

ANEX0 ARESOLUGAO SMA 47/03

Listagem das espécies arboreas e indicagdo de sua
ocorréncia natural nos biomas/ecossistemas e regioes
ecoldgicas do Estado de Sdo Paulo

Biomas/Ecossistemas:

RES-Vegetacdo de Restinga. MAN-Manguezal. FOD-
Floresta Ombrofila Densa. FOM-Floresta Ombréfila Mista.
FES-Floresta Estacional Semidecidual. MG-Mata Ciliar.
MP-Mata Paludosa. FED-Floresta Estacional Decidual.
CER-Cerrado.

Regides Ecoldgicas: LS--Litoral Sul. LN-Litoral Norte.
SE-Sudeste. GE-Centro. SO-Sudoeste. NO-Noroeste.

Obs.: Os nomes das espécies entre colchetes indicam
$inbnimos.
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