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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS
DOS SERVICOS E OBRAS PUBLICAS
DE SAO PAULO

Sao Paulo, 19 de junho de 1968.

Exmo. Sr. °
Professor Eduardo Riomey Yassuda
M.D. Secretario dos Servigos e Obras PubliE§s

\ (G0

Senhor Secretario:

Por determinagao de V.Exa., procedemos
a elaboragao do presente trabalho, dentro das metas adminis-
trativas fixadas por S.Exa. o Governador Roberto Costa de A-
breu Sodre. :

Dois objetivos fundamentais destacam-se
na solucao que se apresenta:

. A\ 3 . 3
a) dar prosseguimento a reforma administrativa em um dos se-
o~ . ’ 3
tores de atuacao desta Secretaria que ha tempos exige com-
pleta reestruturagao; e

b) criar condicoes para o aceleramento adequado de obras e
servigos de saneamento basico, indispenséveis ao desenvol-
vimento de um eficiente programa de saude publica do Esta-
do de Sao Paulo.

0 trabalho foi elaborado no Grupo de
Plane jamento Setorial (GPS) desta Secretaria, em colaboragao
com o Grupo Executivo da Reforma Administrativa (GERA), da
Secretaria da Fazenda,com o qual tem sido mantido proficuo
entrosamento.

Participaram dos estudos, em suas di-
versas fases, membros do Grupo de Plane jamento Setorial e ou-
tros tecnicos espec%almente convocados para comporem o Grupo
ou prestarem assistencia, a saber: '

- Eng? Agato E. F. Mingione - Chefe do Gabinete e Coordenador
do GPS

- Eng? Paulo S. Nogami - Supervisor das Equipes Tecnicas do
GPS . '
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- Bel. Florivaldo Menezes - Chefe da Equipe Técnica do GPS en-
carregada da Reforma Administrativa

- Eng? Otacilio A. Caldeira - Engenheiro Assistente do Depar-
tamento de Aguas e Esgotos

- Eng? B. E. Barbosa Pereira - Presidente da Comissao Perma-
nente de Financiamento de Agua e Esgoto - COPAE

- Eng? Armando F. Pera - Diretor da Repartigao de Saneamento
de Santos '

- Eng? Haroldo Jezler - Presidente da Companhia Metropolitana
de Agua de Sao Paulo - COMASP, na qualidade de Assessor

Nos estudos espec1flcos de organizacao
do Centro Tecnologico de Saneamento Basico, o Grupo de Traba-
lho contou, ainda, entre outros colaboradores, com a partici-
pagao direta do Eng?® Ralph C. Palange, assessor espe01almente
designado pela Organizacao Panamericana da Saude para esse
fim, e do Eng? Vicente M. Witt, Engenheiro Chefe da Zona v,
da mesma Organlzagao, com sede no Rio de Janeiro.

Renovamos a V.Exa., nesta oportunidade,
os protestos de nossa elevada estima e respeito.

Atenciosamente”

\ (

EngQéﬂgat04astevam F. Mingiodne
Chefe do Gabinete e
Coordenador do GPS
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ANEXOS
Anexo 1 - Relatorio dos Profs. Robert P. Burden e

Myron B. Fiering sobre condicoes am-

bientais no Estado de Sao Paulo espe-

c;almente com referencia aos recursos

hidricos 1.1

Anexo 2 - Relatorio do Eng® Ralph C. Palange soO-
bre a organizagao de um centro de pes-
quisas e treinamento em saneamento ba-
sico 2.1




SUMARIO

| O crescimento das comunidades do inte- }
ﬁ rior do Estado de Sao Paulo apresenta tamanha intensidade,
3 que as estruturas atuais de orgaos da administracao estadual
estao se tornando inadequadas para dar prosseguimento ao i-
menso programa a ser cumprldo nos prox1mos anos, objetivando-
se incrementar as condigoes sanitarias basicas das cidades.

Ate o ano de 1975 serao necessarias a- |
plicacoes de recursos da ordem de NE$750.000.000,00 (setecen- !
5 tos e cinquenta milhoes de cruzeiros novos), equivalentes a |
US$230.000.000,00 (duzentos e trinta milhoes de dolares),para |
«ue as populacoes urbanas de mais de 500 municipios existentes ﬁ
no interior do Estado atinjam niveis considerados satisfato- ‘
rios quanto ao atendlmento propor01onado pelos sistemas de a-
bastecimento de agua e de coleta de esgoto.

Sera necessario desencadear uma vigoro-

j sa agao visando levantar, em fontes interna: e externas, os (
| e ~ . |
! recursos necessarios para a execugao do programa, como tambem |

constituir um sistema mais eflclente e dinamico destinado a * 1
proporcionar o necessario apoio tecnico para a aplicacao des- ‘ ‘
‘ ses recursos.

A criagao, por determinacao constitu-
cional, do Fundo Estadual de Saneamento Basico, conhecido pe-
la sigla FESB, vem abrir caminho para a realizacao, de forma
eficiente, desse amplo programa, tanto nos aspectos financei-
ros como nos de natureza tecnica.

Tal Fundo tera caracteristicas peculia- ‘
res: alem de significar um conjunto de valores e bens desti-
nados a objetivos certos, tera natureza de entidade dotada ?e g
unidades diretoras e unidades operativas com fungoes especi- ;
ficas. !

Os estudos de organizagcao do Fundo co-
l mo entidade administrativa foram realizados pela Secretaria
dos Servigos e Obras Pﬁblicas, ao qual se acha vinculado, ten- ‘
do sido observados na sua elaboracgao principios que permitem |
alcancar elevada ef1c1enc1a de trabalho, similares aos que |
sao aplicados em empresas privadas.
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Entre as unidades constitutivas do Fun-
do Estadual de Saneamento Bésico9 destaca-se a existencia de
um orgao que tera por finalidade cobrir importantes mas defi-
cientes areas do setor de saneamento, isto é, de realizacao
de trabalhos unificados de laboratério no campo da engenharia
sanitaria, formacao e treinamento de tecnicos especializados
em todos os niveis e elaboracao de pesquisas diversas.

Essa unidade, que tera a denominacao de

Centro Tecnologico de Saneamento Basico - "CETESB'", devera a-
brigar os mais qualificados especialistas em cada assunto e
sera a concretizacao de antiga aspiragao existente entre o

grupo de numerosos profissionais que lutam pelo progresso das
condigoes sanitarias basicas no Estado de Sao Paulo.
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PARTE I

APRESENTACAO !

1 - NOTA INTRODUTORIA

A expressao "saneamento basico" é reco-
nhecida entre nos no estégio atual, como a parte do saneamen-
to do meio ambiente que trata especificamente de problemas que
dizem respeito ao abastecimento de agua e a coleta e disposi-
¢ao de esgotos sanitarios de populagoes e comunidades. Assim
se entende por constituir em tais problemas a esséncia basi-
ca de qualquer programa que vise propiciar melhores condigoes
de saude a cidades, regides ou a areas definidas por divisoes
administrativas. ‘

Esse criterio de conceituacao é adota-
do inclusive pelo Ministerio do Planejamento, que identifica
como sendo de saneamento basico os assuntos relacionados aos |
programas de execugao ou ampliagao de obras e servicos de a-
gua e de esgotos. Tambem na Sgperintendéncia do Desenvolvi- 1
mento do Nordeste - "SUDENE", orgao do governo federal que a- ]
tua em toda a regiao nordestina do pais, a expressao e reco-
nhecida nesse mesmo sentido. A importancia do assunto para o
desenvolvimento daquela regiao fez com que fosse constituida
no Departamento de Investimento de Infraestrutura desse érgéo -
a Divisao de Saneamento Bésico, com as mesmas finalidades a-
cima apontadas, ao lado de importantes Divisoes como as de E-

nergia e Transportes. Recentemente, deu-se ainda maior des- '
2 N . I3 3 o o oS o S o

taque a materia, pois de Divisao foi elevada a categoria de ‘
Departamento.

As atividades de saneamento basico sao
desenvolvidas em nosso pais pelos orgaos vinculados a obras e
servigos pﬁblicos, pois se trata de materia de engenharia.Em-
bora de interesse para a Saude Pﬁblica, diferem das atividades |
exercidas pelos seus orgaos normais, que, ao tratatem de as-
suntos de saneamento, atuam na esfera do Saneamento Geral.




2 - PANORAMA RETROSPECTIVO E ATUAL DO SANEAMENTO BASICO NO
ESTADO DE SAO PAULO

Ja no findar do seculo passado, foram
executadas, tanto na Capital como em algumas localldades do
Interior, importantes obras de abastecimento de agua e de co-
leta e disposigao de esgotos. | {

|
|

Em 1881, iniciava-se o suprimento pu-
blico de agua da cidade de Sao Paulo, entao contando com a
populagao de cerca de 50.000 habltantes No 1nter10r,3a pos-
sulam servigos de agua, no inicio do seculo, varias cidades
entre as quais Queluz, Silveiras, Bananal, Salesépolis, Santa j ';
Branca, Itu e Iguape. ‘

Mo -

No setor de esgotos, a grandiosa obra
empreendida a partir de 1898 por F.Saturnino Rodrigues de
Br1to, como parte integrante do saneamento de Santos, e um dos
notaveis monumentos da engenharia sanitaria brasileira.0 des-
COTthU e as ideias gque tinha com respeito as obras publi-
cas fez com que o sistema de esgoto de Santos e Sao Vicente
se mantivesse em perfeitas condicoes de funcionamento ate os
dias atuais.

O Estado de Sao Paulo apresentou neste J
seculo um desenvolvimento surpreendente em todos os setoresde
atividade. Conta atualmente com uma populaqao de cerca de .. T

16.500.000 habitantes, ou seja, cerca de 18% da populacao
do Brasil ocupando um territorio que representa menos de 3%
da area do pais (247.000 km2). T

Esse desenvolv1mento intensificou o a-
parecimento e a ampliacao de nucleos urbanos, que conduziu a
formagao de imenso aglomerado em torno da Capital, hoje co-
nhecido como a regiao da "Grande Sao Paulo'", com mais de
6.500.000 habitantes e, ainda, a existencia atual de 573 se-
des municipais e mais de 400 distritos representados por vi-
las e cidades menores.

E importante salientar que essa concen-
tracao populacional nas cidades representa atualmente mais de
70% da populagao global do Estado, indice que provavelmentei%
tlnglra rapldamente valores muito maiores, dada a nltlda ten-
denc1a de industrializagao que se verifica nesta regiao do
pais.

Mesmo com esse desenvolvimento‘acelera—
do, o Estado de Sao Paulo possul uma quantidade razoavel de o-
bras publlcas de saneamento basico. Dentre as 573 cidades-se- l




des de munlc{plo, cerca de 450 possuem 51stemas de abasteci-
mento de agua e mais de 300 sao dotadas de redes coletoras de %

esgoto

Entretanto, do ponto de vista de popu-
lagao beneficiada, o atendimento nao alcanca a mesma propor-
¢ao, existindo, pelo contrarlo, um "deficit'" consideravel.

O quadro 1 mostra a situacao ex1stente
em 1968 quanto ao atendimento das populagoes pelas redes pu-

blicas.
QUADRO 1 j
} i
) ~ o i
B | Populacao Populagao Beneficiada ( y
St urbana . - ‘
Com agua Com esgoto |
Grande Sao Paulo ‘ ;
(38 Municipios) 5.500.000 3.500.000 2.100.000 5 L
: i {
Baixada Santista 520.000 ) 380.000 200.000
Interior do Es- » N 5
tado 5.600.000 3.300.000 1.800.000 ;; ;
Est. de Sao Paulo 11.620.000 7.180.000 4.100.000 |
As areas destacadas nesse quadro cor- j

respondem a divisoes convencionalmente adotadas pela admlnls-
tracao estadual para efeito de estudos, programagao, execugao
e controle de obras de saneamento basico. {

Observa-se, outrossim, que e alnda mui-
to elevado o numero de moradores de zonas urbanas nao atendl—

dos pelos servigos publlcos de agua e de esgoto, pois esse

numero alcanca em todo o Estado respectivamente 4.440.000 e f

as 520 000 habitantes. Percentualmente, representam em rela- f

cao a populacao urbana total do Estado respectivamente 62% e f

35%. f '

Tambem quanto a qualidade dos servigos
e de se lamentar que ha muito que reallzar, pois consideravel
numero de sistemas o operado sem oOs necessarios Cu1dad00 para
um atendimento adequado. O controle da qualidade da agua e
exercido com suficiente rlgor somente em poucas localidades e
o volume de distribuicao nao atinge, na maioria das cidades,a
plenitude da demanda exigida pelas populacoes.
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No setor de esgotos urbanos, nota-se u-
ma profunda deficiencia no que diz respelto a depuragao e
condigoes de langamento. As poucas estagoes de tratamento e-
xistentes funcionam mal e a malorla dos sistemas lanca o es-
goto diretamente em cursos de agua. Tambéem na maior concen-
tracao urbana do pais, que é¢ a "Grande Sao Paulo", esta sendo
lancado aos rios da regiao uma quantldade de esgotos brutos da
ordem de 3,0 m3/s. Essa situacao vem acarretando uma polui-
cao Lntensa em numerosos cursos de agua do Estado,tornando-os
inserviveis para a maioria de suas multiplas flnalldades.

Por outro lado, o saneamento basico no
meio rural e ainda bastante incipiente.

3 - PROJECOES DAS NECESSIDADES

O ritmo de cre501mento popula01onal do
Estado, a taxa de 3,4% ao ano, em progressao geometrlca, nao
permite qualquer abrandamento na politica de expansao dos sis-
temas publlcos de agua e de esgoto; pelo contrario, ha neces-
sidade de uma 1ntensa ativacao, capaz de sanar o deficit a-
tual e proporcionar a crescente populagao futura servigoscom-
patlveis com o desenvolvimento do Estado.

Em termos de planeJamento, e importante
encarar os problemas com vistas a um perlodo de no minimo 5
anos. Em certas areas com melhores definigoes, esse perlodo
poderé ser dilatado. E por exemplo o caso dos estudos para a
regiao da "Grande Sao Paulo", que estao sendo conduzidos com
vistas ao ano 2. 000. Tambem para a regiao de Santos, o pla-
neJamento do novo sistema de esgotos esta sendo elaborado a-
tendendo as necessidades do fim deste seculo.

Excetuadas essas duas areas, onde atuam
dlretamente entidades Vlnculadas a administracao estadual, as

previsoes tornam-se mais dificeis. o
Para o Interior, isto e, para a parte
que abrange todo o Estado, com exclusao das regioes de Sao

Paulo e de Santos, foram elaborados estudos que possibilitam
avaliar as necessidades de inversao financeéira, tomando por
base o provavel crescimento urbano.

O quadro 2 mostra as mecessidades fi-
nanceiras, para Os perlodos de 1968 a l970 e de 1971 a 1975,
destinadas ao atendimento da nova populagao e a reforma dos

sistemas obsoletos, calculadas tais necessidades na base dos
valores atuais do custo das obras.




QUADRO

2

1.

Ano Para agua Para esgoto Total
(Ne$) (Ne$) (Ne$)
1968-1970 143.600.000 127.700.000 271.300.000
1971-1975 - 212.600.000 257.900.000 470.500.000
Total - 356.200.000 385.600.000 741.800.000

Se convertida em dolares, a taxa atual
de cambio de NE$3,20 por dolar norte-americano, a importén—
cia total de NC$741 800.000,00 (setecentos e quarenta e um
milhoes e oitocentos mil cruzeiros novos) alcangara a cifra
aproximada de ¥5$230,000,000.00 (duzentos e trinta milhoes de

dolares) .

L4 - ORGANIZACOES ADMINISTRATIVAS ATUANTES NO SETOR DE SANEA-

MENTO BASICO

‘ A tradicao e o costume administrativo
tém incluido, entre os servigos chamados '"locais'", de respon-
sabllldade das munlclpalldades, a exploracao dos servigos de
agua e esgoto Em epocas anteriores, alguns serv1gos perten-
ceram ou foram administrados por emprésas concessionarias. A-
tualmente nao existem mais entidades particulares vinculadas
a tais atividades.

Constltuem excegao a essa sistematican:
os servigos existentes na area da Capital e na Baixada San-
tista, pois nela atuam entldades estaduais subordinadas a Se-
cretaria dos Servigos e Obras Publicas.

Nos municipios de Sao Paulo e de Osasco
vem atuando de longa data o Departamento de Aguas e Esgotos,
como orgao responsavel pela exploragao de todos os servigosde
égua e de esgoto Em algumas areas Vlzlnhas, aquela Autar-
quia tambem tem sido a fornecedora de agua tratada, por ata-
cado, aos sistemas locais de propriedade municipal.

CEIESH - Cla j: 1t wuqxn:\

RRaUDia B .
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Com a criagao, no inicio déste ano, da
Companhia Metropolitana de Agua de Sao Paulo - ""COMASP'", como
sociedade de economia mista da qual o Estado e acionista ma-
joritario, deverao passar para sua esfera de atribuicoes a
parte relacionada com a producao e aducao de agua tratada.
Esse desmembramento de fungoes permitira reduzir a complexa e
gigantesca estrutura do Departamento de Aguas e Esgotos, que
passara a tgr a funcao bem mais restrita, embora extensa, de

operar as redes distribuidoras de agua das cidades onde atua
e, ainda, de operar todo o sistema de esgotos.

A~
Espera-se que esse desdobramento des-
N ~ L
cortine novos rumos na solugao dos problemas de agua da gran-
de metropole.

Na regiao conhecida por '"Baixada San-
tista", que tem como centro principal a cidade portuaria de
Santos e que engloba também as cidades de Sao Vicente, Guaru-
ja, Cubatao e Praia Grande, atuam outras dependencias esta-
duais, igualmente subordinadas a Secretaria dos Servigcos e O-
bras Pﬁblicas, atraves do Departamento de Obras Sanitarias.
A Repartigcao de Saneamento de Santos, organizacao existente
desde o inicio do século, opera os servigos de esgotos das
cidades de Santos e Sao Vicente. O "Servigo de Agua de San-
tos e Cubatao" resultou da encampacio de antiga empresa pri-
vada de origem inglesa que explorava, em Santos, dentre ou-
tros servigos de utilidade pﬁblica, o de abastecimento de a-
gua. A terceira entidade daquela regiao conhecida por '"Ser-
vigos Publicos do Guaruja" responde atualmente pelos sistemas
de agua e de esgoto existentes na Ilha de Santo Amaro, onde
se encontra a conhecida estancia balnearia de Guaruja e a ci-
dade predominantemente operaria de Vicente de Carvalho.

O mesmo Departamento de Obras Sanita-
rias, ao qual se subordinam as citadas entidades da "Baixada
Santista", tem tambeém a fungao de proporcionar assistencia
técnica a todos os servigos municipais existentes no interior
do Estado. Responde igualmente pela adequada aplicacao . dos
financiamentos concedidos as Prefeituras pela Caixa Economica
Estadual de Sao Paulo, para execugao de obras de saneamento
basico. Para isso, estuda os planos de viabilidade com vis-
tas a concessao de empréstimos, examina ou elabora projetos e
tgma todas as prgvidéncias para a respectiva cgnstrugao,atra_
ves da organizagao de concorrencias e supervisao das obras.

Tal sistema de financiamento, feito pe-
la Caixa Economica Estadual com assistencia técnica do Depar-
tamento de Obras Sanitarias, é tipico do Estado de Sao Paulo.
Possibilitou a execucao da grande maioria dos sistemas em

T e T o ™ ™1 1 e
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funcionamento no interior do Estado. No periodo compreendido
entre 1957 e 1966 foram concedidos 975 financiamentos para e-
xecugao, total ou parcial, ou para simples reformas de insta-
lacoes.

0 atual Governo do Estado tem como uma
de suas metas a elevagao do nivel de saude das populacgoes.

Desse modo, esta imprimindo acelerado
ritmo no desenvolvimento de programas de saude publica, em
particular daqueles vinculados ao saneamento basico.

Somente no periodo compreendido entre
novembro de 1967 e maio de 1968 foram concedidos pela Caixa E-
conomica Estadual 54 novos financiamentos em importéncia que
se aproxima de N€$23.000.000,00 (vinte e tres milhoes de cru- |
zeiros novos) . ‘

Qutros projetos de financiamento, num
total de NE$27.000.000,00 (vinte e sete milhoes de cruzeiros |
novos), Jja foram aprovados, enquanto cerca de 125 estudos de }
viabilidade tecnica e economico-financeira acham-se em elabo- '
racao e devem instruir novos processos de financiamento. v

Para que asse novo volume de trabalhos
pudesse ser executado com maior eficiéncia, foi instituida no
Departamento de Obras Sanitarias, em principios do corrente
ano, a Comissao Permanente de Financiamento de Agua e Esgato- )
"COPAE'", com objetivo unico de cuidar de obras decorrentes de

financiamentos.

Em realidade, a estrutura jé bastante
antiga desse Departamento, abrangendo amplas funcoes, mas de
certa forma emperrada pelas injuncoes burocraticas, transfor-
mou O Orgao numa repartigao publica sem forcas para propor-
cionar trabalho eficiente e rapido e desempenhar satisfato-
riamente a imensa tarefa de liderar um programa de enverga-

dura como o que se exige no Estado de Sao Paulo. l

Chegou-se ao momento de alterar profun-
damente o esguema institucional das organizagaes ligadas a
empreendimentos de agua e esgoto, tanto na Baixada Santista
como no Interior de um modo geral, a exemplo do que jé se vem
realizando na area metropolitana de Sao Paulo, com ©O citado
desmembramento de atividades do Departamento de Aguas e Esgo-
tos e criacao de novo orgao de caracteristicas empresariais

(4

para cuidar de setor especifico do abastecimento de agua.
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5 - 0 FUNDO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO

5.1 - ANTECEDENTES

A Constituicao Estadual de 13 de maio
de 1967 previu em seu artigo 138 a criacao, no Estado de Sao
Paulo, de um Fundo destinado ”especificamente aos programasde
educacgao sanitaria, saneamento basico e imunizagao em massa
contra molestias transmissiveis".

Devido a diversidade dos assuntos a-
brangidos, foram idealizados dois Fundos distintos, sendo um
deles destinado a cuidar de programas de educagao sanitaria e
imunizagao em massa e O outro o desenvolvimento de programas
de saneamento basico. O primeiro acha-se vinculado a Secre-
taria da Saude, enquanto que o0 segundo, por cuidar de materia
relacionada a empreendimentos de engenharia, se acha vincula-

do a Secretaria dos Servigos e Obras Publicas.

Em data de 8 de maio de 1968, foi san-
cionada pelo Governador do Estado de Sao Paulo a lei n©10.107
que dispoe sobre a criacao do Fundo Estadual de Saneamento Ba

sico, designado pela sigla "FESB".

5.2 - OBJETIVOS

T T T o O o Y o, T o O Y M R i B

Constituem finalidades do FESB,nos ter-
mos da propria lei de criacao, ''promover ou colaborar no de-
senvolvimento de programas de abastecimento de agua e siste-
mas de esgotos no Estado de Sio Paulo, na realizagao de le-
vantamentos, controles e ensaios de laboratorio, pesquisas,
estudos e preparaqéo de pessoal tecnico especializado, como
tambem para execucao de obras e servicos relacionados com a

~

melhoria das condigoes de cidade e regioes".

™

Tais competéncias, atribuidas ao Fundo,
dao-lhe um campo de atuacgao extraordinariamente amplo, abran-
gendo programas de assistencia tecnica, formacao e treinamen-
to de pessoal, controle global de qualidade das aguas de a-
bastecimento e residuarias atraves de laboratorios préprios,
pesquisas no setor de saneamento basico, concessao de emprés-

P

o o £ o

timos para execucao de obras e de auxilios nos casos em que
deve o Estado participar da solucgao de problemas locais ou re*
gionais.
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5.3 - ORGANIZAGAO

As caracteristicas do Fundo, conforme
estabelece a lei , nao se limitam ao sentido restrito de con-
junto de bens e valores, mas tem o significado de uma organi-
zagcao com podéres executivos para atuar extensamente no setor
de saneamento basico, o que lhe da peculiaridades de autenti-
ca Fundagao, embora de direito publico.

Essas peculiaridades pressupaem a cons-
tituicao de uma estrutura formada de unidades administrativas
destinadas a executar correlacionadamente cada uma daquelas
ja definidas atribuicoes do Fundo. O Centro, resultante da
unificagao dos’laboratérios seria, por exemplo, uma das unida-

des basicas, Jja que sua existencia e prevista na propria lei
de criacao do Fundo.

Para atender outras finalidades,alem da-
gquelas que serao executadas pela unidade resultante da unifi-
cacao dos laboratorios, esta prevista a organizagao de quatro
outros setores destinados a:

a) - servicos administrativos;

b) - estudos de financiamentos;

c) - projeto e construgao de obras;
d) - assistencia aos municipios.

A administracgao superior do Fundo sera
exercida por um Conselho Administrativo e por um Superinten-
dente, que tera fungoes executivas.

) 0 Fundo Estadual de Saneamento Basico
tera, pois, a seguinte constituicao geral:

- Conselho Administrativo
- Superintendencia

Coordenacao Administrativa
. Coordenacao de Financiamentos

Coordenacao de Programas de Agua e Esgoto
. Coordenacao de Assistencia aos Municipios

2

. Centro Tecnologico de Saneamento Basico

_ =" A Coordenagao Administrativa (CAD) cen-
tralizara todas as funcoes administrativas de interesse glo-
bal do Fundo e atuara como orgao-meio.




A Coordenagao de Financiamento (CODEF)
tera por finalidade investigar as fontes de recursos ¢€ estu-
dar ou coordenar sua aplicagéo em obras de saneamento basico.
Exerceré, ainda, atividades de planejamento dos investimentos
de interesse do Fundo e, para 1ssO, mantera um cadastro per-

e e atualizado dos servigos existentes no Estado.

manent
A Coordenagao de Programas de Agua e
Esgoto, identificada pela sigla COPAE, tera as mesmas atri-
a onto de Obras Sani-

puicoes do orgao ja existente no Departam
tarias, tambem conhecido pela mesma sigla - com O significado
de Comissao Permanente para Financiamento de Agua e Esgoto -
e cuja existencia devera extinguir-se com a instalaqéo do no-
vo O0rgao. Atuara no setor de programagao e execugao das o-
bras decorrentes de financiamentos, em particular dos emprés—
timos oriundos da Caixa Economica Estadual de Sao Paulo.

A Coordenagao de Assistencia aos Muni-
cipios ocupar—se—é com O atendimento de casos de absoluta in-
de obtengao de empréstimos por parte das municipa-
vada atraves de estudos de viabilidade e, ain-
da, com as obras e servigos queé se tormaremn necessarias para
acudir casos de manifestagaes epidémicas ou endemicas de mO-
lestias de veiculacao hidrica. Como atividade rotineira, de-
vera intensificar em todo o Estado a formagao € aperfeigoamen-
to de pessoal especializado para as variadas fungoes em Ser-
vigos de agua e de esgato, coordenando para isso a organizaqéo
de cursos apropriados a serem realizados sob responsabilidade U
de outro orgao do préprio Fundo, ou de terceiros.

capacidade
lidades, compro

~

[

0 Centro Tecnologico de Saneamento Ba-

sico, a ser designado pela sigla CETESB, tera fungoes de eXe-

cutar, através dos 1aborat6rios unificados, todos 0S8 traba- i

lhos de analise das aguas de abastecimento e residuarias na

‘ esfera estadual, seja para controle rotineiro, seja para ou- -
tros fins. Como atividade paralela, tera fungao de formar e

‘ de treinar pessoal especializado, e ainda de conduzir pesqui-

sas de interesse 1O campo do saneamento basicoz: {

5:4 - PECULIARIDADES DO FUNDO

Os principios gerais que regem a orga-
nizagao do Fundo Estadual de Saneamento Basico, como orgao
administrativo, dao-1lhe um carater extremamente flexivel.

\
0 imperativo, Ppor norma constitucional,

que ensejou a criacao do Fundo, garante—lhe a dotagao orga-
mentaria anual e continua, necessaria ao desempenho de fun-

\ coes dessa natureza.




Sua organizacgao estrutural podera ser
simplificada ou ampliada mediante modificagcao do regulamento
que estabelece sua forma, por iniciativa do proprio Conselho
Administrativo e com aprovagao final do Secretario dos Servi-
cos e Obras Publicas.

As aquisiqSes que correm por conta dos |
recursos proprios do Fundo ficam isentas da centralizacao. |

Uma das caracteristicas importantes do
Fundo, como organizagéo, e a de que o pessoal a ser admitido
para suas atividades nao sera considerado, para nenhum efei-
to, servidor pﬁblico, sujeitando-se, assim, a relagao empre-
gaticia da Consolidacao das Leis do Trabalho, nos moldes co-
muns das emprésas privadas.

O regime de trabalho gorrespgnderé ao 2
que se verifica na atividade privada, isto e: preve-se uma f
dedicacio semanal de 44 (quarenta e quatro) horas, o que im-
plica em exercicio exclusivo a servigo do Fundo. Somente se

admitira acumulagao com outras funcoes quando estas se refe-

rirem ao exercicio de magisterio de nivel superior e desde que
a materia lecionada seja estreitamente ligada a atividade e- [
xercida no Fundo.

O regime proposto visa alterar a préti—
ca incompreensivel e condenavel vigente em grandes areas da
Administragao Publica do pais, segundo a qual o funcionario {
deve dedicar-se as repartigdes em jornada de 6 horas diarias, §
cumpridas no periodo da tarde. Como se sabe, isto da ensejo |
a uma dispersao de atividades para a busca de outras fontes
de renda e, assim, compensar os baixos vencimentos que rece- |
be. A experiencia tem mostrado que esse sistema é incompati- ;
vel com qualquer programa em que se busca o aumento de efi- ‘

ciencia de entidades publicas.

5.5 - MEDIDAS COMPLEMENTARES - EXTINGAO DE ORGAOS PARALELOS |

Com a organizacao do FESB, a maioria ﬂ
das atividades atualmente exercidas pelo Departamento de 0- |
bras Sanitarias passarao a esfera de competencia do mesmo. |

i Em vista das inumeras dificuldades por I
que passa esse Departamento, dotado de estrutura obsoleta e
de um sistema de trabalho altamente burocratico, incompativel 5
com a natureza das fungoes que desempenha, cogita-se da ex- ‘
tingao total do orgao.




Na longa trajetoria percorrida desde a
epoca de criagao, em que realizou consideravel numero de im-
portantes obras de agua e esg6to em todo o interior do Esta-
do, ja cumpriu importante missao: a de ter consolidada a eX-
periéncia _ Gnica no Brasil - de execucao de obras de nature-
za municipal, mediante orientagao tecnica segura, proporciona-
da pelo Governo Estadual, utilizando recursos macigos de fi-
nanciamento fornecidos por orgao de credito tambem de ambito
estadual e de ter participado na criacao de uma escola das
mais atuantes na Administracgao Publica, qual seja, a dos Sa-

nitaristas.

Alguns setores nao absorvidos pelo Fun-
do serao transferidos para outras unidades da administraqéo
estadual ou deverao ser transformados em unidades independen-
tes. Incluem-se neste ultimo caso as repartigaes sediadas na
"Baixada Santista' para a explorag%o dos servigos locais de
agua e de esgotos, para as quais se prevé unificacao e cons-
tituigao de orgao autonomo subordinado diretamente a Secreta-
ria dos Servigos e Obras Publicas.

As medidas que se preconizam evitarao a
duplicidade de fungoes na Administragao €, consequentemente,
o desperdicio de recursos.




PARTE 11

LEI ESTADUAL CRIANDO O FUNDO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO

LEI No 10.107, DE 8 DE MAIO DE 1968

Dispoe sobre a criacgao do Fundo Estadual de Sanea-
mento Basico e da outras providencias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e
eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 192 - £ criado um Fundo Estadual especial-
mente destinado aos programas de Saneamento Basico, na forma
prevista no artigo 138 da Constituicao do Estado.

Artigo 22 - O Fundo, abreviadamente designado pela
sigla "FESB", reger-se-a pelas normas estabelecidas nesta

lei, ficando vinculado a Secretaria dos Servigos e Obras Pu-
blicas.

~Artigo 32 - Constituem finalidades do Fundo promo-
ver ou colaborar no desenvolvimento de programas de abaste-
cimento de agua e sistemas de esgotos no Estado de Sao Pau-
lo, na realizacao de levantamentos, controles e ensaios de
laboratorio, pesquisas, estudos e preparaqéo de pessoal tec-
nico especializado, como tambem na promogéo de empréstimos
para execugao de obras e servigos relacionados com a melho-

ria das condigoes sanitarias de cidades e regioes.
Artigo 42 - Constituirao receita do Fundo:

R I - as subvengoes que forem consignadas pelo
Governo do Estado de Sao Paulo;

L. _ as rendas de servigos prestados a tercei-
ros;

III - as contribuigoes de organismos internacio-
nais, baseados em convenio ;
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IV - as contribuiQSes dos govermnos federal,esta-
duais e municipais e de autarquias;

4 - as contrlbulqoes voluntarias de pessoas £~
sicas ou Jurldlcas de direito privado, inclusive de organis-
mo s internacionaisi €

VI - os Jjuros e rendas dos bens do Fundo ou pro-
venientes de operagoes por ele realizadas-.

Artigo 52 - As disponibilidades do Fundo serao a-
plicadas:

I - na execuqao de obras e servigos relativos
ao abastecimento de agua e sistemas de esgotos;

II - na locagao de imoveis e na_aqulslqao de ma-
terial permanente e de consumo, destinados a reallzaqao de
suas finalidades;

III - na preparagao de pessoal tecnlco espe01a11-

zado , atraves de realizagao de cursos, conferen01as, estagios

e outros meios de comunlcagao e de treinamento;

v - em trabalhos de pesquisa € investigagSes
cientificas no campo de suas atividades;

\4 - no custeio total ou parcial de viagens de
pessoal técnico, inclusive ao estrangeiro;
VI - no contrato de pessoal tecnico ou cientis-

tas, nacionais e estrangeiros;

VII - na admlssao de pessoal auxiliar, administra-

tivo e de campo, necessarlo as suas atividades;

VIII - na concessao de gratificaqao aos empregados
do Fundo pelo desempenho de funqoes de maior responsabilida4

de, ou premlos de incentivo a produqao de trabalho, desde que

prev1amente autorizado pelo Secretario dos Servigos e Obras
Publicas;

IX - na impressao e reimpressao de trabalhos tec-

nicos e de divulgagao; €

, X - na realizagao de despesas diversas, de ca-
rater urgente e ihadiavel, com O objetivo de facilitar a exe-
cucao de seus: trabalhos.

k
]
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% Artigo 692 - Sao Orgaos da Administracao do Fundo:
3 I - 0 Conselho Administrativo; e
IT - o Superintendente.

Artigo 72 - O Conselho Administrativo e o orgao di- |
retor do Fundo e o Superintendente o orgao executivo. ‘

Artigo 82 - O Conselho Administrativo, nomeado pe- ‘
1o Governador, tera a seguinte composicao:

I - um engenhelro da Secretarla dos Servigos e %
Obras Puablicas, que sera o presidente do orgao; f

IT - um representante da Universidade de Sao Pau- |
lo; %

IIT - um representante da Secretaria da Saude Pu- S
blica;

Iv - um representante da Secretaria de Economia

f e Planejamento;

\% - um representante da Secretaria da Fazenda.

§ 12 - Os Secretarios dos Servigos e Obras Publi-
cas, da Saude Publica, de Economia e Planegamento e da Fa-
zenda e o Reitor da Universidade de Sao Paulo 1ndlcarao oS

representantes de seus respectivos orgaos, em lista trlpllce

§ 220 - O mandato dos membros do Conselho Adminis-
trativo, os quais serao demissiveis "ad nutum'", sera de 2
(dois) anos, permitida a reconducgao.

§ 32 - Os membros do Conselho Administrativo per-
ceberao um "pro labore", a ser fixado em regulamento, ~+ por
sessao ‘a que comparecerem.

| Artigo 92 - Compete ao Conselho Administrativo do %
| Fundo: !
{ |
; I - administrar permanentemente o Fundo; :
; L1 - disciplinar e fiscalizar a arrecadagao da

receita, promovendo o seu recolhimento ao Banco do Estado de
Sao Paulo S.A.

‘ IITI - resolver sobre a forma de apllcagao das dis-
ponibilidades do Fundo, bem como autorizar toda e qualquer ‘
despesa que deva onerar esses recursos, observado o Regula-
mento ;
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IV - resolver sobre a conveniencia de aceitagao
ou nao de contribuicoes, particulares ou oficiais, visando a
aplicacao especial ou condicionalj

A\ _ autorizar a admissao, com salario nao supe-
rior ao que e pago pelo Estado para funcoes identicas, de
empregados do Fundo;

VI - aprovar as propostas de concessao de grati-
ficacao e premios a serem submetidos ao Secretario dos Ser-
vicos e Obras Publicas, nos termos do inciso VIII do artigo

593

VII - autorizar a convocagao de empregados do Fun-
do para prestarem servigos extraordinarios;

VIII - examinar, julgar e aprovar as contas que
1he forem apresentadas pelo Superintendente; e

IX - promover O desenvolvimento do Fundo, visan-
do ao melhor cumprimento de suas finalidades.

Artigo 10 - O Superintendente do Fundo, de livre
nomeacgao do Governador, tera suas atribuigoes € respectivo
"pro labore'" ao salario, quando nao for servidor publico,fi~

xados no Regulamento.

§ unico - Aplica-se ao Superintendente O disposto
no § 29 do artigo 8¢ desta lei.

Artigo 11 - Os empregados admitidos para O servigo
do Fundo estipendiados a conta dos respectivos recursos nao
serao considerados, para nenhum efeito, servidores publicos.

Artigo 12 - As aquisig&es que corram a conta dos
recursos proprios do fundo ficam isentas da centralizagao
disciplinada pela Lei n. 5.825, de 25 de agosto de 1960, su-
bordinadas, porém, aos demais dispositivos legais que regem
a materia no ambito estadual.

Artigo 13 - As subvencoes do Governo do Estado de
Sao Paulo, constantes dos creditos orqamentérios e adiciomnais,
apos registros mo Tribunal de Contas, serao distribuidas em
parcelas mensais e iguais, segundo O correspondente periodo
de vigencia e depositadas pela Secretaria da Fazenda no Ban-
co do Estado de Sao Paulo S.A., ate o quinto dia util de ca-

da mes, em conta especial a ser movimentada pelo Superinten-
dente do Fundo.

:
a
!

[ pre|

™,

e

_—— W




II.5

Artigo 14 - As contribuicoes recebidas e as rendas
proprias do Fundo, criadas por esta lei, constarao,obrigato-
riamentes dos orgamentos do Estado,compensadamente, na recei-

ta e na despesa.

§ 12 - As importancias referidas neste artigo se-
rao recolhidas, a medida em que forem arrecadadas, ao Banco
do Estado de Sao Paulo S.A., em conta especial, e serao a-

plicadas na forma e nas condicoes estabelecidas nesta lei.

§ 20 - As despesas efetuadas na forma do paragréfo
anterior ficarao sujeitas a prestacao de contas, nos termos
das leis e regulamentos do Estado.

§ 32 - As contribuigoes recebidas em especie serao
contabilizadas pela Contadoria Seccional que funciona junto
a Secretaria dos Servigos e Obras Publicas.

Artigo 15 - O servigo encarregado da movimentagao
e controle dos recursos a que se referem os artigos 13 e 1k
encaminhara, mensalmente, ate o dia 10 do mes seguinte, o

balancete da receita e da despesa, acompanhado da respectiva
documentacao, a Contadoria Geral do Estado.

Artigo 16 - Para atender aos encargos da presente
lei no corrente exercicio, fica o Poder Executivo autorizado
a abrir na Secretaria da Fazenda, a Secretaria dos Servigos
e Obras Publicas, um credito especial de NE$1.000.000,00 (um
milhao de cruzeiros novos), a ser coberto com os recursos
provenientes da reducao, em igual quantia, da dotacao do Co-
digo Local 180-A-Categorias Economicas 4.1.0.0., 4.1.5.0, do
orcamento vigente.

Artigo 17 - O presidente do Conselho Administrati-
vo do FESB submetera ao Secretario dos Servigos e Obras Pu-
blicas, para a sua aprovagéo, o Regulamento do Fundo dentro
de 90 (noventa) dias contados da sua constituicao.

Artigo 18 - Fica o Poder Executivo autorizado a u-
nificar os laboratorios pertencentes ou vinculados a Secre-
taria dos Servigos e Obras Pablicas, que passarao a consti-
tuir um centro de estudos, pesquisas, ensaios e exames, le-
vantamentos e treinamento de pessoal no campo da engenharia

sanitaria.

; § tnico - A entidade resultante dessa unificacao
sera dirigida pelo Conselho Administrativo do Fundo, na for-
ma estabelecida em regulamento.
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Artigo 19 - Esta le

sua publicagao.

Artigo 20 - Revogam-
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PARTE IIT

PROJETO DE REGULAMENTO DO FUNDO ESTADUAL DE SANEAMENTO
BAsICO - "FESB", INSTITUIDO PELA LEI ESTADUAL

10.107, DE 8 DE MAIO DE 1968

CAPITULO I

Do Fundo e de suas finalidades

Artigo 12 - O Fundo Estadual de Saneamento Basico,
abreviadamente designado pela sigla "FESB" e instituido pela
lei estadual 10.107, de 8 de maio de 1968, destina-se a de~-
senvolver programas de saneamento basico, no territorio do
Estado de Sao Paulo, nos termos prescritos neste Regulamen-

to.

Artigo 22 - O N"FESB" sera administrado por um Con-
selho Administ{ativo e por um Superintendente, na forma do
Capitulo III deste Regulamento.

Artigo 3¢ - O "FESB" sera destinado a:

I - promogao € colaboracao a programas de abas-
tecimento de agua € sistemas de esgotos;

" ~ LA s

ITI - realizagao de levantamentos, controles sani-
z . o 4 o

tarios e ensaios de laboratoriosj;

i ITII - estudos e pesquisas no setor de saneamento
basico;
v - preparaqéo de pessoal tecnico especializado
\ - promocao de emprestimos para execugao de oO-
A S

bras e servicos de interesse a melhoria das condicoes sani-
tarias de cidades e regioes.
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capfTULO II

Da Organizagao e Administragao

Artigo 49 - Os programas a serem desenvolvidos com
os recursos do "FESB'" ou de outras entidades, publicas ou
privadas, mas sob sua administracgao, serao executados atra-

ves da seguinte organizagao:

1 _ Conselho Administrativo, com personalidade

” ° [ad . A o
jur{dica propria, nos termos da lei organica do "FESB", sede

e foro na Capital do Estado de Sao Paulo;

IT - Superintendéncia;

IITI - Coordenagao Administrativas;

IV - Coordenacao de Financiamento;

v - Coordenacao de Programas de Agua e Esgotos;
VI - Coordenacao de Assistencia aos Municipios;
VII - Centro Tecnologico de Saneamento Basico.

§ Unico - Havera no "FESB'" uma Assessoria Juridi-

ca, diretamente subordinada ao Conselho Administrativo e ao

Superintendente.

capfTULO III

Do Conselho Administrativo e da Superintendéncia

Artigo 52 - O Conselho Administrativo, composto
de cinco membros, nomeados pelo Governador, tera a seguinte

constituigao:

A - um engenheiro da Secretaria dos Servigos e
Obras Publicas, que sera O Presidente do orgao;

ITI - um representante da Universidade de Sao Pau-

lo;

-
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ITITI - um representante da Secretaria da Saude Pu-
blica;

IV - um representante da Secretaria de Economia e
Planejamento;

v - um representante da Secretaria da Fazenda.

§ 12 - Os Secretarios dos Servigos e Obras Publi-
cas, da Saude Publica, de Economia e Planejamento, da Fazen-
da e o Reitor da Universidade de Sao Paulo 1nd1car50 ao Go-
vernador os representantes dos respectivos orgaos, em lista
triplice.

§ 22 - O mandato dos membros do Conselho Adminis-
trativo, que serao demissiveis '"ad nutum", sera  de dois a-
nos, permitida a recondugao.

§ 32 - Instalado o primeiro Conselho, o Presidente
procedera ao sorteio dos membros que terao mandato de um ano,
de forma a haver renovacao anual de dois Conselheiros.

§ 4o - A posse dos membros do Conselho Administra-
tivo dar-se-a dentro de trinta dias apos a nomeagao.

§ 52 - No caso de impedimento ou afastamento, por
mais de trinta dias consecutlvos, de um dos membros do Con-
selho, o Pre31dente sollcltara ao orgao, cujo conselheiro se
afastou, a indicacao de tres nomes para comporem a lista tr1~
plice, a ser encaminhada ao Governador para escolha do novo
membro .

§ 62 - Perdera o mandato o Comnselheiro que, sem
~ - o

causa justificada, faltar a tres reunloes consecutivas ou a

cinco alternadas durante um exercicio.

P § 72 - No impedimento temporarlo do Presidente, se-
ra éste substituido por um Conselheiro de sua indicacao.

Artigo 62 - O Conselho reunir-se-a ordlnarlamente
uma vez POr semana €, extraordlnarlamente, quantas vezes for
convocado pelo seu Presidente ou por tres Conselheiros.

Artigo 72 - Ao Presidente do Conselho compete:
I - convocar e presidir as reunioes do Conselho;
IT - elaborar as. listas triplices de nomes que de~-

~ S o s N

verao ser submetidos a consideragao do Conselho para a esco-
lha dos diretores do Centro Tecnologlco de Saneamento Basico
e das coordenacoes da organizagao administrativa do "FESB";
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IIT - fiscalizar O cumprimento das resolugoes do

Conselho;

IV - submeter a consideracao do Conselho os rela-
torios, prestaqaes de contas e planos de aplicacgoes encami -
nhados pelo Superintendente do "FESB";

A% - encaminhar 5 Contadoria Geral do Estado a
prestaqéo de contas do "FESB" apresentada pelo Superinten-
dente e aprovada pelo Conselho;

VI - exercer as demais atribuicgoes inerentes a
seu cargo.

Artigo 8¢ - Compete ao Conselho Administrativo do
"FESB" :

I - administrar permanentemente o "FESB";

II _ disciplinar e fiscalizar 2 arrecadagao da

receita, promovendo o seu recolhimento ao Banco do Estado de
Szo Paulo S/A;

IIT - resolver sobre a forma de aplicagao das
disponibilidades do "FESB";

~ M ~ . & ~

IV - resolver sobre a conveniencia da aceitagao

ou nao de contribuicgoes, oficiais ou particulares, visando a
aplicacgao especial ou condicional;

o Lo ~ 3
v - autorizar a celebracgao de convenios e con-
tratos com entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas, obedecidas as normas legais;

VI - autorizar a admissao, com salario nao supe-
rior ao que for pago pelo Estado para fungoes identicas, de
empregados do "FESB";

VII - aprovar as propostas de concessao de grati-
ficacoes ou prémios a serem submetidos ao Secretario dos Ser
vigos e Obras Publicas, nos casosS, respectivamente, de de-
sempenho de fungoes de maior responsabilidade ou de incenti-
vo a produgao de trabalhos;

VIIT - autorizar a convocagao de empregados do

N"FESB'" para prestacao de servigos extraordinariosj;

IX _ examinar, julgar e aprovar as contas que
lhe forem apresentadas pelo Superintendente;

- |
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X - designar e investir nas funcoes os Direto-
res do Centro Tecnologico de Saneamento Basico e das Coorde-
nacoes da organizagao administrativa do "FESB'", obedecido o

disposto no item II do artigo 79;

XTI - aprovar os regimentos internos de cada uma
das unidades administrativas mencionadas nos itens II a VII
do artigo L49;

XII - homologar, §ob pena de nulidade do ato, as
contratacoes de pessoal de todas as unidades administrativas
do "FESB", encaminhadas pelo Superintendente, sob proposta

dos respectivos diretores;

XIII - aprovar o orcamento-programa do "FESB", a
ser apresentado pelo Superintendente, com base nos planos de
atividades anuais de cada unidade administrativa compreendi-
da no artigo 49.

Artigo 92 - A Superintendéncia do "FESB" sera com-
posta pelo Superintendente, Secretaria e Setor de Relacgoes
Publicas.

§ 12 - O Superintendente do "FESB" sera nomeado pe
lo Governador e fara jus a um vencimento igual ao dos Dire-
tores das unidades administrativas do "FESB'", acrescido de
um "pro labore'" de, no maximo, cinco salarios minimos, a el
terio do Conselho.

§ 22 - Se a escolha do Superintendente recair em
servidor publico, exercera este as fungoes com prejuizo da-
quelas que vinha exercendo na unidade de origem, porem sem
prejuizo dos vencimentos e demais vantagens do seu cargo,
fazendo jus, ainda, a um '"pro labore" ate atingir o limite
de remuneragao previsto no parégrafo anterior.

§ 32 - No caso de impedimento temporario do Supe-
rintendente, sera este substituido por um dos Diretores das

unidades administrativas do "FESB'", de sua indicacgao.

§ 4o - A posse do Superintendente dar-se-a dentro
de trinta dias apos a nomeacgao.

Artigo 10 - Compete ao Superintendente:

I - representar a Administracao do "FESB'" ativa
e passivamente em juizo ou fora dele;

i - organizar e supervisionar os servigos admi-
nistrativos do "FESB";
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III - dar posse aos Diretores das unidades admi -
nistrativas do "FESB" ;

IV - propor ao Conselho Administrativo a admi s -
sho de empregados e a convocacgao de servidores pﬁblicos pa-
ra todas as unidades administrativas do "FESB", sob propos-
ta dos respectivos Diretores que sempre justificaréo o
criterio de selegao adotado;

A% _ licenciar, transferir e dispensar OS em-
pregados do "FESB'", aplicar-lhes sangoes disciplinares,con-
ceder-lhes direitos e exigir-lhes obrigacoes, de conformi -
dade com a legislagéo em vigor;

VI - baixar instrugoes e circulares de carater
cao dos servigos a cargo do "FESB",

geral para a boa execu
o do presente Regulamento;

bem como para aplicaga
. VIT - propor ao Conselho Administrativo os nomes
dos empregados do

tacao de servigos extraordinarios;

VIII = constituir comissoes permanentes ou tempo-
rarias para O estudo e solucionamento de questoes de inte-

resse do "FESB";

IX - submeter a aprovagao do Conselho Admigis-
trativo as propostas de concessao de gratificagaes e premios
previstos no item VII do artigo 89;

X - movimentar, conjuntamente com O Chefe do

Servigo de Orgamento e Contabilidade da Coordenagao Admi -
nistrativa, recursos do "FESB", provenientes de planos a-
{cio financeiro, efetuando depositos

provados em cada exercl
(4 o 3 o
bancarios, pagamentos, sacando cheques e emitindo

£
cados ou titulos;

certifi-

XI - assinar OS contratos e convengoes de res-
ponsabilidade do "FESB", observado o disposto no item VvV do
artigo 8¢, inclusive os contratos financiados pela Caixa E-
conomica Estadual ou por outras entidades, nos quais o
N"FESB" figure como interveniente;

XIT - elaborar e submeter 5 homologagao do Con-
selho Administrativo o orgamento-programa do "FESB", de a-
cordo com o plano de trabalho e orgamentos-programas espe=
ciais de cada uma de suas unidades administrativas;

XIII - solicitar o pronunciamento do Conselho Ad-

ministrativo sobre a conveniencia da aceitacao de contribui

oes oficiais ou particulares destinadas ao "FESB', visando
a aplicaqéo especial ou condicional; '

"FESB" que devam ser convocados para pres |/

»

o
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XIV - submeter a aprovacao do Conselho Adminis-
trativo a designacao de empregados para participagao em con-
gressos ou outros certames cient{ficgs e para realizagao de
cursos ou estégios em organizacoes pEblicas ou privadas, mno
pais ou no Exterior, quando de interesse do "FESB'";

XV - autorizar a divulgagao e a publicacao de
trabalhos, estudos tecnicos, cientificos e de administragao,
realizados ou a serem realizados pelo "FESB", ou de seu in-
teresse;

XVI - designar os substitutos dos Diretores das
unidades administrativas do "FESB'", pelo prazo minimo de tpin
ta dias;

XVIT - encaminhar ao Conselho Administrativo do
"FESB", ate o dia 10 (dez) de cada mes, o balancete da re-

ceita e da despesa do mes anterior, acompanhado da respecti-
va documentacao;

XVIII - apresentar, anualmente, ao Conselho Admi-
nistrativo, ate 30 (trinta) de janeiro, relatorio sumario das
atividades do "FESB", acompanhado do respectivo balango do
exerclcio anterior;

XIX - delegar, '"ad referendum'" do Conselho, suas
atribuicoes aos Diretores das unidades administrativas do
"FESB'";

XX - praticar os demais atos necessarios ao fun

cionamento regulamentar do "FESB".

CAPITULO IV

Dos Recursos do "FESB" e de sua aplicagao

Artigo 11 - Constituirao recursos do "FESB'":

R I - as subvencoes que forem consignadas pelo Go-
verno do Estado de Sao Paulo;

II - as rendas dos servigos prestados a terceiros;

IIT - as contribuicoes de organismos internacionais,
A
baseadas em convenios;

IV - as contribuicoes dos governos federal, esta-
duais e municipais e de autarquias;

e
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V - as contribuigoes graciosas de pessoas fisicas
. {d . . s o 0 - o .
ou juridicas de direito privado, inclusive de organismos in-
ternacionais;

VI - os juros e rendas dos bens do "FESB'" ou pro-
venientes de operacoes por ele realizadas.

Artigo 12 - As disponibilidades do "FESB" serao a-
plicadas:

I - na execugao de obras e servicos relativos ao
abastecimento de agua e sistemas de esgotos;

® ~ A
IT - na realizacao de levantamentos e controles
» o o 4 °
sanitarios e ensaios de laboratorio;

ITTI - na locagao de imoveis e na aplicacao de ma-
terial permanente e de consumo, destinados a realizacao de
suas finalidades;

Iv - na preparagao de pessoal tecnlco espe01a11—
zado, atraves de realizagao de cursos, conferen01as, esta-
gios e outros meios de comunicagao e de treinamento;

\% - em trabalhos de pesquisa e investigacgoes
o (q o . %
cientificas no campo de suas atividades;

VI - no custeio total ou parcial de viagens, a
servigo, de pessoal tecnico, inclusive ao Exterior;

VII - no contrato de pessoal tecnico ou de cien-
tistas,nacionais e estrangeiros;

VIITI - na admlssao de pessoal auxiliar,administra-
tivo e de campo, necessario as suas atividades;

IX - na concessao de gratificagéo aos empregados
do "FESB" pelo desempenho de fungoes de maior responsabili-
dade, ou premlos de incentivo a producao de trabalho, nos

termos do item VII do artigo 892;

X - na impressao e reimpressao de trabalhos tec
nicos e de divulgacao;

XTI - na realizacao de despesas diversas, de ca-
’ o o *® o o 3 -
rater urgente e inadiavel, com o objetivo de facilitar a e-
xecugao de seus trabalhos;

XIT - na promogao de empreéestimos para execugao de
S
obras e servigos de 1nteresse a melhoria das condicoes sani-
tarias de cidades e regioes;

'
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XITII - na assistencia técnica e administrativa a
terceiros, no campo de suas atividades.
CAPITULO V
Da Coordenacao Administrativa e de suas atribuigoes
Artigo 13 - A Coordenacgao Administrativa, designa-
da pela sigla "CAD", tera as seguintes atribuicgoes:
I - organizar e administrar todos os servigos do
"FESB!", relativos a comunicacao e protocolo, pessoal, orga-

~

mento e contabilidade, material, impressao € divulgagao, ma ~
nutengao e transporte;

II - colaborar com OS orgaos da Administracao do
"FESB" e de suas Coordenacoes, no sentido de facilitar-1lhes

os meios de trabalho necessarios a realizacao das finalida-
des do "FESB".

Artigo 14 - A "CAD" tera a seguinte organizagao:
il - Servigo de Comunicacoes e Protocoloj
II - Servigo de Orgaménto e Contabilidade;

IIT - Servigo de Pessoal;

IV - Servigo de Materialj;

\% _ Servico de Manutengao;

VI - Servigo de Transportes;

VII - Servigo de Impressao e Divulgacao .

Artigo 15 - A "CAD" sera dirigida por um Diretor,
designado pelo Conselho Administrativo do "FESB", observado
o disposto no item IT do artigo 79.

§ unico - As atribuigoes do Diretor e dos Servigos
da "CAD" serao definidas em seu regimento interno.




TET 1O

CAPITULO VI

Da Coordenacao de Financiamentos e de suas atribuigoes

Artigo 16 - A Coordenagao de Financiamentos, desig-
nada pela sigla '"CODEF", tera as seguintes finalidades:
I - efetuar pesquisas sobre recursos disponiveis

» ° o 3 13 & o °
em agencias financelras e entidades publicas ou privadas, pa-
~ 2 o
ra aplicacao em programas de saneamento basico;

II - estudar e coordenar a obtencao de recursos
para refinanciamento ou para reforco do "FESB";

III - programar a aplicacao de recursos financia-
veis controlados pelo "FESB'", em obras e servigos relativos
ao saneamento basico, apoiados em levantamentos de necessida-

des e prioridades;

IV - analisar os estudos de viabilidade tecnica e
~ o o 3 o * o Cond
economico-financeira, com vistas a aplicagao dos recursos con
trolados pelo "FESB";

A - ~
A% - efetuar o controle da movimentagao dos recur-
sos aplicados.

Artigo 17 - A "CODEF" obedecera a seguinte organi-

zagao:
I - Escritorio Administrativo Setorialj;
1T - Esctitorio de Planejamento;
III - Escritorio Financeiro.

Artigo 18 - A "CODEF" sera dirigida por um Diretor,
designado pelo Conselho Administrativo do "FESB", observado o
disposto no item II do artigo 79.

§ unico - As atribuicoes do Diretor e dos Escrito-
rios da "CODEF" serao definidas em seu regimento intermno.

“FmrRraraTrarny N
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CAPITULO VII

Da Coordenacao de Programas de'Agua e Esgotos, e

de suas finalidades

Artigo 19 - A Coordenacao de Programas de agua e
Esgotos, designada pela sigla '"COPAE", abrangeré essencial-
mente atividades ligadas a flnan01amentos e tera as seguin-
tes finalidades:

I - revisar e superv1s1onar as normas para ela-
boracao de projetos e para execugao de obras de agua e esgo-
tos;

II - organizar o cadastro dos servigos e obras de
saneamento basico;

III - elaborar estudos projetos e orgamentos dos
servigos e obras men01onados no item II, de acordo com mnor-
mas e especificagoes proprias;

IV - organizar e dirigir o arquivo de desenhos e
de pastas de projetos e construcoes;

\ - promover a execucao de obras de saneamento
basico, nos termos da legislagao vigente;

VI - colaborar com as demais unidades da organi-
zacao administrativa do "FESB", na coleta de dados estatis-
ticos e no levantamento de documentagao tecnlca e das neces-
sidades, em saneamento basico, dos munlclplos,

VII - representar o Superintendente do ”FESB” nos
contratos de execugao de obras financiadas aos municipios do

Estado.

Artigo 20 - A "COPAE'" obedecera a seguinte organi-

zagao:
I - Escritorio Administrativo Setorial;
IT - Escritodorio de Estudos e Projetos;
IIT - Escritério de Concorrencias;

IV - Escritorio de Obras
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Artigo 21 - A "COPAE" sera dirigida por um Diretor
designado pelo Conselho Administrativo do "FESB", observado
o disposto no item II do artigo 7°92.

§ unico - As atribuigoes do Diretor e dos Escrito-
rios da "COPAE" serao objeto de seu regimento interno.

CAPfTULO VIII

o~ o ~ o o ¢ o
Da Coordenacao de Assistencia aos Municipilos

e de suas finalidades

Artigo 22 - A Coordenacao de Assistencia aos Muni-

cipios, designada pela sigla "COAM", tera, essencialmente,
o o A o o 4 -

funcao de prestar assistenclia aos Municipios, nos casos em

o £ .
que estes requeiram auxilio estadual, cabendo-lhe:

5 A & 2 . o 4 .
I - prestar assistencia tecnica a municipilos, na
execucao de obras e servigos de agua e esgotos, nos casos de
comprovada impossibilidade financeira para o desenvolvimento

dos respectivos programas;

o ° » ° o o
II - assistir, tecnica e financeiramente, aos mu-
o 4 o o 4 . o~
nicipios, nos casos de calamidade publica, em colaboracgao
com outros orgaos competentes;

IIT - patrocinar cursos de treinamento em assuntos
de operacao, manutengao e administracao de sistemas de agua
e esgotos e a serem ministrados pelo setor competente do
Centro Tecnolégico de Saneamento Basico - "CETESB'";

IV - coligir e informar ao Superintendente, para

. . ~ & < . -~ " 7 3
efeito de divulgacgao, dados relativos a assistencia tecnica,
o o o o . o £ o
financeira e administrativa prestada aos municipilos;

v - exercer, supletivamente, outros encargos, no

campo de suas atividades, que lhe forem solicitados pelos mu

o £ . ° . o« N o o o e
nicipios de comprovada insuficiencia financeliraj

VI - atuar, por iniciativa prépria ou quando so-
licitada, mas sempre em colaboracao com outros orgaos compe-
tentes, no combate a manifestacgoes endemicas e epidémicas de
molestias de origem hidrica;

VIT - manter atualizado um levantamento sanitario
L4 o oy o
no setor do saneamento basico, em colaboragao com as demais
unidades da organizagao administrativa do "FESB".




Artigo 23 - A "COAM" obedecera a seguinte organiza-
cao:

I - Escritorio Administrativo Setorialj;

IT - Escritorio de Servigos Tecnicos;

III - Escritorio de Documentacao Técnica e Estatis-
tica.

Artigo 24 - A "COAM" sera dirigida por um Diretor,
designado pelo Conselho Administrativo do "FESB'", observado o
disposto no item II do artigo 7°9.

§ Gnico - As atribuigoes do Diretor e dos Escrito-
rios da "COAM" serao definidas em seu regulamento intermno.

. [ 4 - . . o~
Artigo 25 - Para o exercicio de suas atribuigoes a
NCOAM" utilizara recursos provenientes:

I - de dotacao orgamentaria anual, que lhe for con
. . . -~ < o —
signada em lei, com destinagao especifica;

IT - de subvencgdes e doagdes que lhe forem consig-
nadas por entidades publicas ou privadas, nacionais ou inter-
nacionais.

§ Gnico - Obedecido o que dispuser a legislagao or-
dinériahque destinara éﬂ”CQAM" os recursos de que trata o i-
tem I deste artigo, serao estes contabilizados a parte, depo-
sitados em conta propria, ou conjunta com a do "FESB", e sua
movimentagao, conforme o caso, obedecera as normas estabele-

’

cidas no artigo 30 e paragrafos deste Regulamento.

CAPITULO IX

Do Centro Tecnologico de Saneamento Basico

Artigo 26 - O Centro Tecnologico de Saneamento Ba-
S1:C0, instituido pelo Decreto n@ , de de
de 1968, e designado pela sigla "CETESB", tera as seguintes
atribuigoes:

I - efetuar exames e analises de aguas de abas-
tecimento e residuarias em todo o Estado de Sao Paulo;

K ¢ - exercer, as expensar dos servigos publicosde
a?astecimento operados diretamente ou sob assistencia do Go-
verno do Estado, o controle rotineiro da qualidade da agua e,
mediante convenio, dos que sao operados por outras entidades;
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po— - o A o o °
IIT - examinar, em convenio com entidades interes-

sadas, a qualidade da agua nos mananciais de abastecimento e
A~

de outros cursos e colecoes de agua, tendo em vista o contro-

le da poluicao;

B “ o o S o
IV - efetuar, subsidiariamente, outros exames, a-

3

(4 ° o o o 3
nalises e ensaios no campo da engenharia sanitaria;

A% - promover, em harmonia com OS programas da U~
niversidade de Sao Paulo, pesquisas e estudos no campo da en-
genharia sanitaria em geral e, em particular, no setor de sa-

2

neamento basico, especialmente no que se relacione com a qua-
lidade das aguas de abastecimento, tecnicas de purificacgao,
tratamento e disposigao de aguas residuarias, bem como com OS

demais aspectos relativos ao uso de agua;

VI - programar e promover Ccursos de treinamento e
aperfeigoamento a engenheiros, qufmicos, biologistas, tecni-
cos de laboratorio e outros profissionalis, em assuntos perti-
nentes a exames e analises de éguas, bem como a tecnicos de
purificacgao de agua, de tratamento de esgotos, de controle de
poluigéo Qas aguas, ou de outros setores no campo da engenha-

ria sanitaria;
. . A, P
VII - proporcionar, em convenio, aulas praticas a

estudarntes da Universidade de Sao Paulo, de outros estabele-
cimentos de ensino universitario ou tecnico, do pals ou do

Exterior;

% a , A o L4 o o o ~
VIII - prestar assistencia tecnica na administracao,

operagao e manutencao de sistemas de agua e esgotos.

Artigo 27 - O "CETESB" obedecera a seguinte organi-

zagao:
I - Setor Administrativo;
II - Setor de Laboratorios;
III - Setor de Treinamento;
IV - Setor de Estudos e Pesquisas.

Artigo 28 - O "CETESB" sera dirigido por um Diretor
Técnico, designado pelo Conselho Administrativo do "FESB'",ob
servado o disposto no item II do artigo 72.

§ 19 - De conformidade com o disposto no § 1¢ do ar
tigo 62 do Decreto n@ , de de de 1968,
a escolha do Diretor Técnico devera recair em engenheiro de
reconhecida capacidade tecnica e experigncia administrativa
no campo da engenharia sanitaria.
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§ 22 - As atribuigoes do Diretor e dos Setores do
N"CETESB!" constarao de seu regimento intermno.

Artigo 29 - O Diretor Técnico.sera assessorado por
uma Junta Consultiva, que tera, alem das atribuigoes que lhe
forem cometidas no regimento interno do "CETESB", funcao de
propor diretrizes para elaboragao dos planos de trabalho a
que se refere o artigo 14 do Decreto n@ , de de

de 1968 e emitir parecer sobre os mesmos.

§ 12 - A Junta Consultiva sera constituida de, no
maximo, oito membros, com representantes obrigatorios do De-
partamento de Aguas e Energia Eletrica, Departamento de A-
guas e Esgotos, Companhia Metropolitana de Agua de Sao Paulo
- "COMASP'", Centrais Elétricas de Sao Paulo S/A - "CESP",Fa-
culdade de Higiene e Saude Publica da Universidade de Sao

Paulo,'ESCola'Polifécnica da Universidade de Sao Paulo e Fe-
deracao das Industrias do Estado de Sao Paulo.

§ 22 - A designacao do outro membro da Junta Con-
sultiva sera de livre escolha do Diretor Tecnico.

§ 32 - As atribuigoes da Junta Consultiva serao fi
xadas no regimento interno do '"CETESB".

Artigo 30 - Os recursos do "CETESB", previstos mno |
Decreto n@ , de de de 1968, serao aplica- |
dos em suas atividades mediante adogao dos programas de tra- 4
balho elaborados pelo Diretor Tecnico e devidamente aprecia- ‘
dos pela Junta Consultiva.

§ 12 - A aplicacao dos recursos de que trata este
artigo estende-se a toda e qualquer realizagao de despesa do
"CETESB" por parte do Superintendente do "FESB", ou daquelas
cujo gxercicio f8r.por este expressamente delegado ao Dire-
tor Tecnico, "ad referendum'" do Conselho Administrativo e a-
pos cumpridas as formalidades do § 292.

§ 22 - Os recursos, uma vez cumpridas as exigén-
cias do artigo 14 do Decreto n@ , de de :
de 1968, serao depositados no Banco do Estado de Sao Paulo
S/A, em nome do Diretor Teécnico do "CETESB", assim qualifi-

cado, para movimentagao direta.
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CAPITULO X
Disposicoes finais
Artigo 31 - Os empregados admitidos para o servigo
do "FESB", a custa dos respectivos recursos, nao serao con-

siderados, para nenhum efeito, servidores publicos.

Artigo 32 - Todos os contratos de trabalho obede-
cerao as normas estabelecidas pela Consolidagao das Leis do
Trabalho, e ao regime de 44 horas semanais de trabalho para
o pessoal técnico e administrativo e de 48 horas semanais pa
ra o pessoal de obras.

Artigo 33 - Os empregados do "FESB" poderao, com
previa autorizacao do Conselho Administrativo, sem prejuizo
de suas funcoes normais, exercer cumulativamente funcoes no
magistério superior, desde que especfficamente correlatas
com as funcoes exercidas no "FESB'".

Artigo 34 - Dez dias apés a aprovacgao dés@e Regu-
lamento, o Conselho Administrativo do "FESB" nomeara comis-

s3o, da qual tambem participarao os Diretores das unidades

administrativas que o compoem, para, no prazo de trinta dias
elaborar o regimento interno de cada uma das referidas uni-

dades.

Artigo 35 - As unidades que compoem, na forma des-
te Regulamento, as Coordenacoes e o Centro Tecnico de Sanea-
mento ‘Basico do "FESB" serao implantadas por etapas, a juai-
zo0 do Conselho Administrativo e mediante comprovada justifi-
cativa de cada Diretor, sobre a necessidade de instalacgao

dos servigos.
"3

Artigo 36 - O presente Regulamento sera revisto
cada dols anos.

|
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PARTE IV

PROJETO DE DECRETO DERROGANDO O DECRETO N¢ 49.236 DE 19/1/1968
QUE CRIOU NO D.O.S. A COMISSAO PERMANENTE DE FINANCIAMENTO DE

AGUA E ESGOTO - "COPAE" E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS

Decreto no@ , de de de 1968.

Derroga o Decreto n? 49. 236 de
19 de janeiro de 1968 e da ou-
tras prov1den01as

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE, GOVERNADOR DO ESTADO
DE SAO PAULO, usando de suas atribuicoes e nos termos do i-
tem III, combinado com o item XXIII, do artigo 35 da Consti-
tuicao do Estado,

DECRETA :

Artigo 12 - Ficam transferld&spara a Administracao
do Fundo Estadual de Saneamento Basico, instituido pela lei
estadual n® 10.107, de 8 de maio de 1968, as atribuigoes es-
tabelecidas no artigo 12 do Decreto n@ 49 236, de 19 de ja-
neiro de 1968.

§ Unico - O exercicio das atribuigoes a que se re-
fere este artigo sera desempenhado pela unidade administra-
tiva denominada Coordenacao de Programas de Agua e Esgotos -
"COPAE", integrante do Fundo Estadual de Saneamento Basico,
nos moldes da organizacao constante do Capitulo VII do Regu-
lamento baixado com fundamento no artigo 17 da lei estadual
n2 10.107, de 8 de maio de 1968.

Artigo 22 - Em decorrencia do disposto no artigo
anterior, fica extinta a Comissao Permanénte de Financiamen-
to de Agua e Esgotos, criada pelo Decreto n@ 49.236, de 19
de janeiro de 1968.




Artigo 32 - A representaqéo de que trata o item
VII do artigo 12 do decreto referido nos artigos anteriores,
cujas atribuicoes sao remanejadas pelo presente decreto, se-
ra reformulada na Coordenagao de Programas de Agua e Esgotos
do Fundo Estadual de Saneamento Basico, passando o Superin-
tendente do mencionado Fundo a representar o Governo nos
contratos de financiamentos concedidos a municipios do Esta-
do, em obras de agua e esgotos, com recursos da Caixa Econo-

mica Estadual.

Artigo 49 - Ficam, igualmente, transferidas para a
Administracao do Fundo Estadual de Saneamento Basico as a-
tribuicoes da Divisao de Assistencia Tecnica, do Departamen-
to de Obras Sanitarias.

§ unico - O exercicio das atribuigoes a que se re-
fere este artigo sera desempenhado pela unidade administra-
tiva denominada Coordenagao de Assistencia aos Municipios -
"COAM", integrante do Fundo Estadual de Saneamento Basico,

nos moldes da organizagao constante do Capitulo VIII do Re-
gulamento a que alude o artigo 19.

Artigo 52 - Dentro de 15 (quinze) dias a contar da
publicagao do presente decreto, o Secretario dos Servigos e
Obras Publicas encaminhara ao Chefe do Executivo eventual
proposta, do Conselho Administrativo do Fundo Estadual de
Saneamento Basico, de convocacao de servidores lotados no
Departamento de Obras Sanitarias, ou em outros orgaos da Ad-
ministracao Publica, a fim de que sejam baixados os atos ad-
ministrativos necessarios ao comissionamento.

§ 12 - A proposta a que se refere este artigo obe-
decera ao disposto no item IV do artigo 10 do Regulamento do
Fundo Estadual de Saneamento Basico.

§ 20 - Até que sejam baixados os atos administrati
vos previstos neste artigo, ou que seja organizado o quadro
de empregados da Coordenagao de Programas de Agua e Esgotos,
atraves do Fundo, os atuais servidores, tecnicos,administra-
tivos e burocraticos do setor competente do Departamento de
Obras Sanitarias continuarao, com todos os direitos e obri-
gacoes estipulados no Decreto n¢ 49.236, de 19 de janeiro de
1968, a desempenhar, em funcao do Fundo, as atribuicoes en-
tio afetas a extinta Gomissao Permanente de Financiamento de
Aguas e Esgotos.

§ 39 - 0 disposto no paragrafo anterior se aplica,
no que se refere ao desempenho de fungoes, aos servigos e
servidores compreendidos no artigo Lo deste decreto.
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IV.3

Artigo 62 - O Grupo Executivo de Reforma Adminis-
trativa - "GERA'" elaborara projeto de lei do Executivo dis-
pondo sobre a extingao do ‘Departamento de Obras Sanitarias.

Artigo 792 - Para consecugéo da medida determinada
no artigo anterior, o Grupo de Planejamento Setorial da Se-
cretaria dos Servigos e Obras Publicas fornecera ao "GERA" os
elementos que lhe forem solicitados, devendo o projeto de lei
prever, alem do remanejamento, para o Fundo, de recursos por-
ventura existentes na época com dotacao especifica ao Depar-
tamento de Obras Sanitarias, as hipoteses:

T - de nova vinculagao ou de reestruturaqao, na
natureza, dos orgaos da Baixada Santista subordinados aquele
Departamento e

II - de relotagao de cargos e funcoes do Depar-
tamento de Obras Sanitarias:

Artigo 82 - Este decreto entra em vigor na data de
sua publicacgao

Artigo 92 - Revogam-se as disposigoes em contrario.




PARTE V

PROJETO DE DECRETO DISPONDO SOBRE A CONSTITUICAO DO CENTRO

TECNOLOGICO DE SANEAMENTO BASICO - "CETESB"
Decreto , de de de 1968
Dispoe sobre a constituigao do

Centro Tecnolégico de Saneamento
Basico, prevista na lei estadual
ne 10.107, de 8 de maio de 1968,
e da outras providencias.

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE, GOVERNADOR DO ESTADO
DE SAO PAULO, usando de suas atribuigoes e nos termos do i-
tem III, combinado com o item XXIII, do artigo 35 da Consti-
tuicao do Estado,

DECRET A :

Artigo 12 - Fica criado, para O exercicio das a-
tribuicoes previstas neste decreto, sob denominacao de Cen-
tro Tecnologico de Saneamento Basico "CETESB'", e com vincu-
lacao na Secretaria dos Servigos e Obras Publicas, uma ins-
tituicao destinada a realizar exames de laboratorio e levan-

tamentos, bem como a efetuar estudos, ensaios, pesquisas e
treinamento de pessoal, no campo da engenharia sanitaria, em
consonancia com o disposto no artigo 18 da lei estadual ne

10.107, de 8 de maio de 1968.

§ Unico - A entidade prevista neste artigo sera di-
rigida pelo Conselho Administrativo do Fundo Estadual de Sa-
neamento Basico, instituido pela lei estadual n? 10.107, de

8 de maio de 1968, na modalidade de administracao estabeleci-
da no artigo 62 deste decreto.

: Artigo 29 - 0 Centro Tecnologico de Saneamento Ba-
SlC?, que tera sua sede na capital do Estado, definida na or-
ganizacao regimental de que trata o artigo 17 da lei mencio-
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nada no artlgo anterlor, sera constituido, inicialmente,pela
unificacao de laboratorios pertencentes a Secretaria dos Ser-
vigcos e Obras Publicas.

§ tnico - O Centro Tecnologico de Saneamento Basi-
co podera criar laboratorios regionais para a elaboragao de
exames, ensalos de rotina e outras at1V1dades espe01flcas de
sua competen01a, cuja implantagao sera decidida pelo Conse-
lho Administrativo do Fundo Estadual de Saneamento Basico,a-
pos a competente aprovagao no orgamento-programa do Centro

Artigo 32 - Ficam transferidos para o Centro Tec-
nologlco de Saneamento Basico, os laboratorios do Servigo de
Laboratorio e Operagao do Departamento de Obras Sanitariasjo
Laboratorio da Divisao de Tratamento DT-1 do Departamento de
Aguas e Esgotos; o laboratorio de aguas do Serv1go do Vale
do Paralba, do Departamento de Aguas e Energia Eletrica e o
laboratorio do Servico de Agua de Santos e Cubatao, locali-
zado em Santos.

§ 12 - A unificacao dos laboratorios especificados
neste artigo se fara, observado o disposto no artigo 89 da
lei estadual ne 9. 717, de 30 de janeiro de 1967, mediante
transferencia de acervo, com respectlva verba orqamentéria
aos mesmos destlnada no presente exercicio, devendo as im-
portan01as ja ~empenhadas para o decurso de suas atividades
ser objeto de contrato de administracao a ser celebrado en-
tre os mencionados Departamentos e o Centro Tecnologico, "ad
referendum" do Conselho Administrativo do Fundo Estadual de
Saneamento Basico.

§ 22 - Independentemente da contratagcao do pessoal
prev1sta no artigo 92, os atuais servidores e componentes do
corpo tecnico especializado de cada laboratorio poderao, quan-
do solicitados, ser colocados a disposicao do Centro, obede-
cido o disposto nos artigos 10 e-'11. '

§ 32 - A unificacao dos laboratorios discriminados
neste artigo sera feita por etapas, obedecidas as normas le-
gais de tombamento, devendo a especificagao dos bens constar
de relatorios pormenorizados, a fim de que se proceda, em
cada Departamento interessado, a respectiva baixa patrimonial.

§ 4o - Ate que se cumpra a etapa final de cada tom-
bamento, para os fins do disposto no paragrafo anterior, a
administragéo dos bens e servigos de cada laboratorio conti-
nuara afeta a unidade administrativa de origem.
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Artigo 4o - Ao Centro Tecnologico de Saneamento 3
Basico, que tera funqoes de rotina, de pesquisa cientifica e
de complementagao didatica, competlra.

. P P
I - efetuar exames e analises de aguas de abas-
tecimento e residuarias em todo o Estado de Sao Paulo;

IT - eXxercer, as expensas dos servigos pﬁblicos
de abaste01mento operados diretamente ou sob assistencia do
Governo do Estado, o controle rotlnelro da qualidade da agua
e, mediante convenio, dos que sao operados por outras enti-

dades;

IITI - examinar, em convenio com entidades inte-
ressadas, a qualidade da agua nos mananciais de abastecimen-
to e de outros cursos e colecoes de agua, tendo em vista o

controle da poluigao;

Iv - efetuar, subsidiariamente, outros exames,a-
nalises e ensaios no campo da engenharia sanitaria;

\ - promover, em harmonia com 0s programas da
Universidade de Sao Paulo, pesquisas e estudos no campo da
engenharia sanltarla em geral e, em particular, no setor de
saneamento ba51co, especialmente no que se relacione com a

qualldade das aguas de abastec1mento, tecnicas de purifica-
cao, tratamento e disposicao de aguas re51duar1as, bem como
com os demais aspectos relativos ao uso da agua}

VI - programar e promover cursos de trelnamento
& aperfeiqoamento a engenheiros, qulmlcos, biologistas, tec-
nicos de laboratorio e outros prof1551onals, em assuntos per-
tinentes a exames e analises de aguas, bem como a tecnlcos de
purlflcagao de agua, de tratamento de esgotos, de controle de
poluicao das aguas, ou de outros setores no campo da enge-
nharia sanitaria;

VII - proporcionar, em convenio, aulas praticas a
estudantes da Universidade de Sao Paulo, de outros estabele-
cimentos de ensino universitario ou tecnico, do pals e do
Exterior;

VITIT - prestar assistencia tecnlca na administra-
gao, operagao e manutengao de sistemas de aguas e esgotos.

Artigo 52 - A organizacao administrativa e as a-
tribuigoes de fungoes dos setores do Centro Tecnologico de
Saneamento Basico serao definidas em seu regimento intermno.




Artigo 62 - O Centro tera subordinacao administra-
tiva ao Conselho Administrativo do Fundo Estadual de Sanea-
mento Basico, atraves do Superintendente, na forma a ser es-
tabelecida no Regulamento a que alude o artigo 17 da lei es-
fadual n® 10.107, de 8 de maio de 1968 e sera dirigido por
um Diretor Tecnico.

§ 19 - O Diretor Tecnico do Centro sera designado
pelo Conselho Administrativo do Fundo Estadual de Saneamento
Basico, escolhido em lista triplice apresentada por seu Pre-
sidente, devendo a escolha recair em engenheiro de reconhe-
cida idoneidade moral e capacidade técnica e experiéncia ad-
ministrativa no campo da engenharia sanitaria.

\o]

§ 22 - O mandato do Diretor Tecnico sera de
(dois) anos, permitida a recondugao.

Artigo 79 - Funcionaré,’adjunta ao Diretor Tecni-
co, uma Junta Consultiva, que tera, alem das atribuigoes que
lhe forem cometidas no Regimento Interno do Centro Tecnolo-
gico, fungao de propor diretrizes para elaboracao dos planos
de trabalho a que se refere o artigo 14, e emitir parecer SO-
bre os mesmos.

Artigo 82 - A Junta Consultiva sera constituida
de, no maximo, 8 (oito) membros, com representantes obriga-
torios do’Departamento de Aguas e Energia Eletrica, Departa-
mento de Aguas e Esgotos, Companhia Metropolitana de Aguas
de Sao Paulo - "COMASP", Centrais Elétricas de Sao Paulo S/A
_ WCESP", Faculdade de Higiene e Saude Piblica da Universi-
dade de Sao Paulo, Escola Politecnica da Universidade de Sao
Paulo e da Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo.

Artigo 92 - A contratacao do pessoal do Centro, em
exclusivo regime trabalhista, sera feita pelo Conselho Admi-
nistrativo do Fundo Estadual de Saneamento Basico, por pro-
posta do Diretor Tecnico.

§ unico - No exercicio da prerrogativa prevista
neste artigo, o Diretor Tecnico justificaré, perante o Con-
selho Administrativo, o criterio de selecao adotado.

Artigo 10 - A Administracao Publica, centralizada
e descentralizada, poderé colocar servidores a disposicao do
Centro, obedecida a législagcao em vigor.

Artigo 11 - Na relagao empregaticia ou na hipotese
prevista no artigo anterior, so sera permitida, a juizo do
Conselho Administrativo do Fundo Estadual de Saneamento Ba-
sico, a acumulacao de funcao exercida no Centro com outra




particular ou publica, desde que esta se restrinja a esfera
do maglsterlo superior e que seja especificamente correlata
com as funcoes exercidas no Centro.

Artigo 12 - O Regulamento do Fundo Estadual de Sa-
neamento Basico, previsto no artigo 17 da lei estadual no
10.107, de 8 de maio de 1968, devera dispor sobre a modali-
dade de destinacao anual espe01f10a de recursos necessarios
as atividades do Centro, fazendo-os constar de seu orgamen-
to anual.

Artigo 13 - O orgamento a que alude o artigo ante-
rior sera submetido ao Secretario dos Serv1gos e Obras Pa-
blicas, para fins de encaminhamento ao orgao encarregado da
elaboracao do orcamento global do Estado.

Artigo 14 - Dentro de 30 (trinta) dias da instala-
g¢ao do Centro, seu Diretor Tecnico apresentara ao Conselho
Administrativo do Fundo Estadual de Saneamento Basico o
plano de atividades, acompanhado do respectivo orgamento-pro
grama, devendo, nos exercicios subsequentes, obedecer, nesse
particular, os prazos que lhe forem fixados pelo Regulamento
do Fundo.

Artigo 15 - O Centro Tecnologico de Saneamento Ba-
sico podera receber, diretamente, contribuigoes e subvencgoes
de entidades publicas e privadas, nacionais e intermnacionais
na sua esfera de atribuigoes, bem como recursos provenientes
de convenios e contratos para realizar analises, exames,pes-
quisas, controles, cursos de aperfeigcoamento e treinamento e
para. ministrar aulas praticas.

§ Gnico - As contribuigoes, subvengoes e Trecursos
referidos neste artigo serao patrimonizados no Centro Tecno-
loglco, devendo o resultado de sua incorporagao ser encami-
nhado, anualmente, ao Conselho Administrativo do Fundo Esta-
dual de Saneamento Basico, para que nele seja procedido ao
langamento contabil.

Artigo 16 - O Centro Tecnoléglco de Saneamento Ba-
sico sera sediado no edificio originariamente destinado a la
boratorlos do Departamento de Aguas e Esgotos, em construgao
junto .a, Estacao de Tratamento de Esgotos de Pinheiros, uti-
lizando-se tambem da area anexa, de aproximadamente. 4.000
(quatro mil) metros quadrados, da mesma proprledade

§ 12 - O Departamento de Aguas e Esgotos devera
concluir a construcao do edificio e a urbanizacao da area a-
nexa dentro do prazo de 6 (seis) meses da promulgagao deste
decreto, com os recursos do Plano de Aplicacao Ja aprovado.




§ 290 - Dentro de 30 (trinta) dias da conclusao das
medidas prev1stas no paragrafo anterlor, sera efetivada a
transferencia de dominio dos imoveis referidos mneste artigo
para o patrlmonlo do Centro, devendo, nesse prazo, o Conse-
lho Administrativo do Fundo Estadual de Saneamento Basico e
a direcao do Departamento de Aguas e Esgotos tomar, conjun-
tamente, as medidas administrativas necessarias.

Artigo 17 - O remanejamento de recursos provenien-
tes do Fundo Estadual de Saneamento Basico para o Centro Tec-
nologlco, bem como todo encontro patrlmonlal serao objeto de
prestacao de contas anual entre esse orgao e o Consélho Ad-
ministrativo do mencionado Fundo.

Artigo 18 - Dentro do prazo compreendido entre os
2 (dois) ultimos meses de cada exercicio, o Diretor Tecnico
do Centro enviara ao Conselho Administrativo do Fundo Esta-
dual de Saneamento Basico relatorlo pormenorizado das ativi-
dades desenvolvidas no exercicio, Justlflcando a aplicagao
da receita e a realizacao da despesa, com analise dos resul-
tados tecnicos e administrativos obtidos.

Artigo 19 - Todos os servigos executados pelo Cen-
tro Tecnologico a terceiros serao remunerados.

Artigo 20 - A criagao de laboratorlos por 6rg50s
Vlnculados a Secretaria dos Servigos e Obras Publlcas, ou a
execugao das at1v1dades previstas no artigo 4o deste decre-
to, ficam, nos termos do artigo 18 da lei estadual ne 10.107,
de 8 de maio de 1968, subordinadas a aprovagao do Centro,que
examinara a conveniencia da duplicagao e ditara normas tec—
nicas a serem obedecidas.

Artigo 21 - Os casos omissos serao disciplinados
no Regulamento a que se refere o artigo 17 da lei estadual n?9
10.107, de 8 de maio de 1968, e no regimento interno do Cen-
tro Tecnologico de Saneamento Basico.

Artigo 22 - Este decreto entra em vigor na data de
sua publicagao.

Artigo 23 - Revogam-se as disposicoes em contrario.
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ATO N2 3.913, DE 18 DE MARGCO DE 1968

7 0 Secretario de EstadodosﬁNegécios dos Servicos e
Obras Publicas, usando de suas atribuigoes legais, resolve:

Artigo 19 - Fica constituido, nesta Secretaria, um
Grupo de Trabalho integrado pelos engenheiros: Otacilio
Alves Caldeira, Assistente do QDAE, Paulo Soichi Nogami, Su-
pervisor das Equipes Tecnicas do Grupo de Planejamento Seto-
rial da SSOP, referencia 83, do QSSOP-PP-I, Armando Fonzari
Pera, Diretor Técnico Divisao, Nivel II - referéncia 83 do
QSSOP-PP-I1 e Bel. Florivaldo Menezes, Advogado Encarregado
de Setor do QDAEE e Chefe da Equipe Tecnica da Reforma Admi-
nistrativa do Grupo de Planejamento Setorial desta Secreta-
ria, para, sob coordenacao do primeiro, sem prejuizo das a-
tribuicoes de seus cargos e no prazo de 30 dias, estudar e
propor medidas para 1nsta1agao do Centro de Estudos e Pes-
quisas de Engenharia Sanltarla e unificacao dos Laboratorlos
existentes, para exercicio dessa finalidade, nos orgaos vin-
culados a esta Secretaria.

Artigo 22 - O Grupo criado por este Ato contara
com a assessoria tecnica dos engenheiros: Ralph C. Palange,
Consultor da Organizacao Panamericana da Saude - (Organizacao
Mundial da Saude), especialmente convidado, Haroldo Jezler,
Presidente do Conselho Estadual de Aguas e Esgotos, Benoit
de Almeida Victoretti, Diretor Geral do Departamento de A~

guas e Energia Eletrica, Abrahao Fainzilber, Diretor Geral
do Departamento de Aguas e Esgotos e Jose Chiara, Diretor do
Departamento de Obras Sanitarias.

Artigo 39 - Este Ato entra em vigor na data de sua
publlcagao

Artigo 4o - Revogam-se as disposicoes em contrario.
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ANEXO 1

Texto original do relatorio recebido da
Organizacao Panamericana da Saude/Organizagao Mundial da Sau-
de, como resultado de um trabalho de assessoria teécnica exe-
cutado por sollcltaqao do Governo do Estado de Sao Paulo, pa-

ra a apre01a§ao do problema referente aos recursos hidricos
na area metropolitana de Sao Paulo e oferecimento de suges-
toes sobre diretrizes para o seu equacionamento. 0 relatorio
foi elaborado pelos Engenheiros Robert P. Burden (1) e Myron
B. Fiering (2), apos sua estada em Sao Paulo, em agosto de
1967.

ENVIRONMENTAL CONDITIONS IN SAO PAULO STATE WITH PARTICULAR
REFERENCE TO THE WATER RESOURCES

Robert P. Burden
Myron B. Fiering

INTRODUCTION

Sao Paulo represents almost a unique
condition in development in the world today. While ti.e main
attention and emphasis is directed to the municipality of Sao
Paulo, because of the distribution of recources all discus-
sion should be viewed within the context of a regional or
state problem. The city itself is growing at an extraordi-
nary rate. Chwrent estimates of the population agree on

about six million people.

(1) Vice-Decano da Escola de Pos-Graduagao em Saude Publica
da Universidade de Harvard Membro do Comite de Perltos
sobre Engenharia Sanltarla da Organlzagao Mundial da Sau-
de; Consultor em analises de sistemas.

(2) Professor da Universidade de Harvard; Consultor da Orga-
nlzagao Panamericana da Saude; Consultor do Servigo de
Saude Publlca, do Corpo de Engenheiros do Exeército, do

Servigo Geologico e da Admlnlstragao Federal de Controle
da Poluigao da Agua, do Governo Norte-Americano.




A1l projections triple of growth indi-
cate that by the year of 2000 it will at least and perhaps
gquadruple in size. The base for this extraordinary expansion
is the industrialization that is occurring in Sao Paulo. Na-
tural resources, skilled labor, educational resources,capital
resources, and a spirit of development are all present; these
should sustain the rate of economic progresse.

The development of water resources has
played an unusually dominant role in the development of this
region. Greater Sao Paulo may be considered as a plateau.
The natural drainage is to the southeast into the Plate River
system. While the ocean is not far the land slopes away from
the escarpment and if man had not intervened, the rivers
would drain two to three thousand miles away into the Atlan-
tic Ocean. However, some years ago the first major water re-
source development was constructed. This crated a very large
reservoir, Lake Billings and reversed the flow of a consider-
able portion of the waters from the south over the escarpment
to Santos. The primary reason for this development was to
utilize the head available at the escarpment for electric pow-
er generation, During the decade or two after the develoﬁ—
ment of Billings Reservoir this resource not only created the
energy for the development of the region but also crated a
large and beautiful recreational resource. As demands for
power increased about a decade ago the remainder of the rath-
er small water resource network around Sao Paulo was diverted
so that, in effect, the total flow of the rivers of this area
was sent through Lake Billings and down through the power
system. This removed all drainage from the area. Lake Bil-
lings in effect became one of the largest sewage lagoons in
the world, much of which is now anaerobic. The rivers which
have been diverted to Lake Billings are in effect sewers. At
the same time they serve as industrial water supply for a
significant portion of the industry of the region. Further
development which requires additional water cannot be met
from existing sources; with the limited quantity, the deteri-
oration in quality makes the situation even worse. Domestic
water supply in Sao Paulo and the Greater Sao Paulo area is
under severe stress. Current expansion plans will meet exis-
ting domestic needs but will not provide for the projected
rate of growth of the area.

A crisis situation has not yet arisen
but without substantial and major undertaking in the short
and long run a crisis will occur. While serious health prob-
lems are a major potential hazard in the area, the projected
rate of economic growth may be inhibited and substantially
slowed inless the water resource problem is taken under imme-
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diate planning and restitution. Conditions at Santos are se-
rious. Pollution of the beaches is already occurring. As
these serve tens of thousands of people the health hazards
and economic consequences are obvious. The water intake for
the supply of Santos is close by the outfall of the tailrace
of the power plant and ‘hence to the total sewage output of
Greater Sao Paulo. It is thus obvious that the system must

be extended to include Santos as well as Greater Sao Paulo.

OBJECTIVES

It was understanding that in general we
were to undertake an overview of the water resource problem
in Sao Paulo State. We were asked to evaluate the conceptual
approaches currently serving as the planning and study base
in Sao Paulo. We were asked to undertake M inventory of the
technological, capabilities and to suggest ways, if needed,
to reinforce these for the task at hand. We were also asked
to assess the organization of the information that would be
required to undertake the detailed and comprehensive studies
needed to develop plans for the region. Finally, we were
asked to suggest an order of action or priorities that would
assist the people in Sao Paulo in meeting their needs.

In our initial meeting with representa-
tives of the Secretary of Public Works we were asked to study
the situation with particular reference to the following five
points: '

1 - to suggest the best policies for the development of a wa-
ter resource program to meet the needs of Sao Paulo;

2 - to provide concepts that could help in developing models
of administration and financial support for the under-
taking of the water resource program;

3 - to advise on the best ways to continue the technological
studies that are currently underway in Sao Paulo to de-
velop a plan of action;

4 - to assist in the translation of the master plan with par-
ticular reference to necessary steps to provide the re-
quired technical support; and

5 - to comment on the development of a regional water re-
sources center which could serve not only Sao Paulo but
in addition evolve into a training center .- for Latin

America.
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REVIEW OF THE SITUATION

It is our belief that the problems of
water resource development 1in Sao Paulo are sO enormous, and
the immediate demands soO far ahead of current planning and ca-
ipabilities, that it is unreal to expect major improvements in
the short run. Consequently,we believe that a combined stra-
tegy is essential to meet immediate mneeds as well as to de-
velop the resources that will be required over the next 25-50

years.

There is almost unanimous agreement in
Brazil that the current administrative arrangements arc inade-
quate for the task at hand. We agree with this conclusion.
If the vitality of development is to be maintained - in Sao
Paulo State, then a new arrangement of technological, admin-
istrative,and financial resources for water supply and treat-

ment will be required.

The recently completed Hazen and Sawyer
report can and should serve as a blueprint for planning and
development. However, at the present time additional engine-
ering and related skills will be required for implementation
of this master plan. The detailed design of the components of
such a large system requires not only traditiomnal "techniques
dealing with structural sizes and quantities but also a very
sophisticated analysis for determining the optimal phasing
and scheduling of major sections of the work. In order to
do this we believe that a heavy investment and long continued
effort in simulation of the design and operation of the water
resource system must be gcarried out on large digital comput-
ers. We do not believe that existing manpower and machine
capabilities are adequate to undertake these studies locally.

The available computing equipment in
S%o Paulo is not adequate. Most of that which is  available
is small and is used in commercial establishments and banks.
The capability of this main-frame equipment and the periph-
eral set of input/output devices is inappropriate for scien-
tific or operational calculations. An IBM 360/50 is sched-

uled for delivery before the end of the year. However, the
date of having this equipment on-line and ready for use is
uncertain. Our experience during the last year with the same
equipment in the United States is that it will probably be
closer to the middle of 1968 than the end of 1967 before this
required equipment is available. Even after the system is

installed and operational, there is an additional lag during
which the personnel of the local computing center becomes fa-
miliar with the hardware and software of the system.
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This generally requires an additional
period of several months. Consequently, we estimate that the
new IBM system will not be operational for almost one year.

Unfortunately, the consortium of con-
sultants that are currently undertaking the necessary series
of studies is Sao Paulo requires the kind of machine capabil-

ity represented by the IBM 360/50. They need it now. Fur-
thermore, from our discussions with the leaders of the con-
sortium it is apparent to them and to us that they will re-
quire substantial outside assistance in the area of model-
building and operational analysis. They have an existing
relationship with Professor McLaughlin of MIT but to date tnis
has not provided the kind of support that they need. it

seemed apparent to them and to us that substantial assistance
will be required to solve the short-range problem as well as
to establish a means of training the personnel that they will
require in the future.

The problem of water resource develop-

ment in Sao Paulo are not simple. They include not only an
extraordinary complex of technological difficulties but are
also intimately interwoven with the economic development of
the area. Consequently, we feel that even highly skilled en-
gineers are inadequate for the total task. We believe that

the technical staff aveilable to the consortium and the sec-
retary should include social scientists as well as engineers.
These social scientists should not deal exclusively with se-

condary issues but should be senior partners in the deter-
mination of objectives and criteria for the project. The
working group should include engineers, economists, political
scientists, and operational analysts. Otherwise the solution

will probably be inadequate.

We were impressed with the ability and
dedication of the public servants and technologists with whom
we worked during our visit to Brazil. However, we believe
that the problem is so vast that considerable outside assis-
tance will be required to support these leaders in developing
the concepts and detailed plans required for' the solution of
their problems. In addition, administrative shifts are re-
quired to permit those individuals who are concerned with the
technological aspects of this problem to devote their 1 b 0 1 e
time activities over a long period. The problem will require
all the qualified persons currently available and a very con-
siderable number of additional young people yet to be trained
and qualified.

Under the current administrative ar-
rangements that agency of the State of Sao Paulo concerned
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with this massive problem is organized around tasks and func- s
tions that come from the past. While these are essential
functions that must be continued, it is probable that a new |
arrangement must be found to implement and design the rear- =
rangement and development of the water resources of Sao Paulo. !
| R
1
RECOMMENDATIONS i =
§ .
|
1 - A new water resources development authority should be ‘ B
created. This authority should be concerned solely with
the study, design, financing, and construction of thoze 1 -
works required to develop the water resources of Sao
Paulo. This will not only require the amelioration of E
existing conditions but a complete restudy of the total i .
water balance. It seems apparent that additional external
sources of supply must be developed at the same time ki
~that-treatment for existing components of the river sys-
tems are instituted. The question of water quality is

critical not only for industrial developi.ent but also for
the preservation of the health of the people of Sao Paulo.
Thus, in addition to water supply, questions of waste
treatment - both domestic and industrial - are paramoult.
At the present time the form that this authority should
take is not at all clear. People in Sao Paulo have sev-
eral ideas and we as outside consultants have additional
thoughts. A specific study should be undertaken as soon
as possible in conjunction with the people in, Sao Paulo
to study other authoritjes and to devise the most practi-
cable schene for the establishment of an authority in Sao
Paulo. Such an authority should be autonomous, subject
to the legislative and financial control of the state.

The individuals who would constitute such an authority
should be full-time members. Their salaries should be
adjusted so that tu:v would not need to seek additional
employment. The enormity of the task tr2t confronts such
an authority means that individuals cannot carry responsi-
bility for teaching (1) or consulting.
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ﬁ 5 _ Additional techmnological resources will be required in

| the short and long run iiz:Sao Paulo. Additional study \
should be undertaken to devise the most efficacious way b‘
to organize these services. It was suggested that a mnew -—

l institute could be established in the University, where ‘
the necessary conditions could be set up <co that technol- -
ogists could undertake the detailed, full-time, long term
studies that will be required. If such as institute is 2
also to :ave a wider training base, more study will be Lk

f -

; (1) Occasional lectures or seminars are not intended to

be precluded.
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required to devise the form and content of its program so
that it can meet Latin America needs. It seems reason-
able and desira®le to us to consider such activities
because the real problems in Sao Paulo are =zuch that a
center or institute devoted to their solution should have
a vitality which will persist over several decades. If
such an institute is established, particular attention
should be given to the inclusion of economists and other
social scientists to provide the balanced approach that
will be required for the solution of the problems of this
area.

Long-term public support will be needed for the authority.
Consequently we suggested that immediate consideration be

given prior to the establishment of any authority or
institute - to the selection of a small, realistic, and
highly visible project that could be undertaken and com-
plected in the short run. Other problems which can be
identified now and seem amenable to relatively short-term
solution should be programmed to follow the initial ef-
fort. We believe that the continued demonstration of suc-
cess in handling serious water resource problems in the

Sao Paulo and ABC areas are essential to develop the Iiind
of popular and political support needed to sutain the new
authority during the long period that will be required to
tackle the main problem.

Consultant help should be provided immediately to assist

in the completion of the initial report by the consortium.
Current external arrangements and existing capabilities in
Sao Paulo are inadequate to the task as conceived and

under study by the consortium. In particular,such assis-

tance should be directed toward the completion, develop-

ment, and solution of the complicated model that is needed

to develop strategies for attacking the water resource

problems for the area.

Additional external assistance should be provided imme-
diately to establish dialogue with the people in Sao
Paulo leading toward the establishment and asseptance of
an authority that will have the necessary strenght and
independence to carry forward the solution of the region-
al problems. As external financing will probably be a
necessary input, special attention should be given in the
establishment of this authority to creating a viable
agency which can enter into financial arrangements with
foreign lending institutions. Current . estimates are that
some one to two billion dollars will be required in the
next four to five decades for the design, construction,
and maintenance of the works required in the area.




1.8
This is a substantial undertaking in any éountry. It is
worth taking additional time now to establish the best
possible arrangements for the development of this agency.

6 - Under the immediacy of the problem, current lines of re-
sponsibility are somewhat unclear in Sao Paulo. In par-
ticular, inadequate separation of administrative, design,
and teaching duties exist. Local prope sals for the fu-
ture seemed to carry this notion forward. Any new au-
thority should recognize the undegirability of the exis-
ting arrangements. The seriousness of the problem should
not be allowed to dictate an expedient solution. Short-
age of senior professional personnel should be met by

other than multiple responsibilities

SUGGESTED PAHO ACTION

There are three areas of assistance
needed in Sao Paulo: (1) professional help in completing cur-
rent studies and in designing the required follow-up studies;
(2) reorganization and expansion of training activities in
S3o Paulo; and (3) development of a model for a water re-

~source authority adapted for the special needs of the area.

As the problems are interdependent, PAHO
might undertake an external coordinating function in addition

to participating directly in some of the tasks. The total
needs will require the cooperation of several outside agen-
cies. It would be desirable for all concerned to have one

agency collate information and activities.

With regard to direct activity in the
three areas of needs, we believe PAHO has a role in (2) and
(3) but not in (1).

The current planning and design studies
are being carried out by a private consortium of engineering
firms in Sao Paulo. Their first report is due in the middle
of 1968. As they are well along in the study, professional
responsibility must rest primarily with them. Their needs
should be met by consultants hired either by them or by the
Secretariat. Funds should be available for the purpose from
their budgets. Their needs cannot be met by short-term as-

sistance.

PAHO could and should take an active
role in assisting in the reorganization and expansion of
training facilities in environmental engineering.
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The long-term needs justify the cre-
ation of a center or institute concerned in particular with
water and air. In addition to the specific or technological
departments, the environmental problems require the develop-
ment of a strong group in systems analysis. The systems group
should serve as the organizing force in the center, thus re-
quiring the inclusion of social scientists as well as engi-
neers and applied scientists. Consideration should be given
to the inclusion of CICPAA, the air pollution group in the

ABC area, in such a center or institute.

PAHO should give serious consideration to
assisting in the design and development of a new resources au-

thority for the Sao Paulo region. Experienced external con-
sultants are needed for this task. An initial small group
could be constituted which would undertake a twofold task.

First, it would work with the leaders in Sao Paulo in setting

the obiectives and needs of an authority, and second; it would
draw upon experience and analysis of other authorities in
Brazil (and elsewhere) in order to prepare a conceptual scheme
for Sao Paulo. This work could be completed in the next 6 to
12 months. Recommendations for support thereafter would de-~
pend on the experience gained during the initial phase.

LIST OF PRINCIPAL CONFEREES

Eduardo Riomey Yassuda, Agato E.F. Min-
gione, Benoit A. Victoretti, Oswaldo Yasbek, Milton Spencer
Veras, Paulo S: Nogami, B. E. Barbosa Pereira, Jose M. de A-
zevedo Netto, Jacob Leirner, Haroldo Jezler, Cesar Macher, Ja-
cob Zugman, Nelson Nefussi, Eduardo Fortes Oliveira, Kngelo R.
Cuomo e Rubens D. Fuchs.




ANEXO 2

Texto original do relatorio recebi-
do da Organizagéo Panamericana de Saude/Organizacgao Mun-
dlal de Saude, como resultado do trabalho de assessoria
tecnica solicitada pelo Governo do Estado de Sao Paulo,pa-
ra organizacao de um centro destinado a realizacao de exa-
mes de laboratorio, treinamento de pessoal e pesquisas no
setor de saneamento basico. O relatorlo foi elaborado pe-
lo Eng? Ralph C. Palange (1) apos sua permanen01a em Sao
Paulo no periodo de 18 a 29 de marco de 1968.

ORGANIZATION OF A CENTER FOR WATER RESEARCH AND
TRAINING FOR THE STATE OF SAO PAULO, BRAZIL :
Ralph C.Palange

SUMMARY

At the request of the Secretariat of
Public Works, State of Sao Paulo, Brazil, a review was
made of the existing and proposed organizations involved .
in water resources and water quality control programs and
activities, with the objective of developing the organiza-
tional and functional structure for a proposed State Cen-
ter for Water Research and Training. The primary mission
of the Center is to carry out the laboratory research and
training functions of the Fundo Estadual de Saneamento Ba-
sico (FESB).

Following consultations with a number
of agencies and individuals, reviews of applicable laws
and regulations, and other considerations, it was recom-
mended that the Center be organized into four divisions.
These divisions, with their major functions are:

(2) Consultor especial junto a OPS/OMS; Assessor para as-
suntos de controle de polulqao das aguas do Departa-
mento do Interior do Governo Norte-Americano; Ex-con-
sultor Técnico Chefe junto ao Instituto de Engenharia
Sanitaria do Estado da Guanabara.
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a) Research, covering the physical sciences,biological
sciences, engineering development, and systems analysis;

b) Technical Services covering pollution surveillance,
comprehensive basin planning, analytical control, tech-
nical and advisory services, and compliancej

c¢) Training, covering water resources, domestic and indus-
trial wastes, and fellowships; and

d) Administrative Services, covering the supporting ser-
vices normally required in such an operation.

In addition, a Technical Advisory
Board was recommended for the Director.

Consideration was given to the pos-
sibility of an application for assistance from the United
Nations Special Fund. It is believed that a sound request
can be justified in the area of systems analysis, partic-
ularly in the development of mathematical modeéels for solv-
ing basin-wide water quality and resources problems.

INTRODUCTION

The Secretariat of Public Works,
State of Sao Paulo, Brazil, antecipates early passage of
a law which will create a State Fund for+Basic Sanitation
(Fundo Estadual de Saneamento Basico - FESB). Its primary
purpose will be to promote and cooperate 1in the develop-
ment and construction of water supplies and sewerage Sys-
tems for the State os Sao Paulo. This is to be accom-
plished through (a) promotion of loans for construction of
the required sanitary works and (b) effecting improvements,
controls, and laboratory examinations, research, studies,
and preparation of specialized technical personnel.

In connection with the second of
these missions it is proposed to establish a technical
center through which these activities may be planned, de-
veloped and carried out. Assistance was requested by the
Secretariat from the Pan American Heath Organization in

organizing the proposed center, detailing its functions,
reviewing the proposed physical facilities, and rendering
whatever other assistance could be given. At the invita-
tion of the Pan American Heath Organization, the writer
spent the period March 18-29, 1968 in Sao Paulo for the
purpose of carrying out this assignment. The proposed or-
ganization and functions for the center are given below.
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In addition, the writer was also re-
quested to consider the possibility of an application Tor
a grant from the United Nation Special Fund. Suggestions
for such a project are given later in this report.

THE TECHNICAL CENTER

The basic mission of the Center
should be to implement and execute, for the Secretary of
Public Works, the research, technological, and training
functions for which the FESB is responsible. In the ca-

pacity, the Center would serve as the Secretariat's tech-
nical arm in all matters concerning water quality planning
and control, as it affects all of its Departments and
programs. The Center should be directly responsible to
the Superitendent of the FESB. The Center must serve all
Departments and agencies in all technical aspects involving
water quality. This is to include not only technical ser-
vices but also the research and training functions. Pro-
visions will need to be made (by decree or otherwise) for
these functions to be delegated from the Department to
the Center.

A suitable name for the proposed
Center is considered to be CENTRO ESTADUAL DE PESQUISAS E
TREINAMENTO EM SANEAMENTO BASICO (State Center for Research
and Training in Basic .Sanitation). Whatever name is chosen,
it should indicate the function of the Center (research and
training) and the field of work (basic sanitation).

A chart of the proposed organization

is attached. Functional statements for the various compo-
nents are given below. :

Office of the Director

: Responsible for the overall 7 rdimeg- .
tion, coordenation and supervision of the activities and
programs of the Center. Two major elements will Dbe part

of the Immediate Office of the Director, to assist him in
carrying outhis responsibilities, as follows:




Technical Advisory Board

In order to better serve the Secre-
tariat as a whole, provide a ready means of communication
with the various Departments on broad policy questions,and
for other reasons, the Director of the Center should be
provided with an Advisory Board composed of representa-
tives of those Departments and agencies which have a major
interest in the field of water quality control, and which

(in a sense) are to be served by the Center. Membership
on the Advisory Board should include representatives of
DAE, DAEE, DOS, COMASP, CECPA and the University of Sao
Paulo. Very serious consideration should be given to

including a representative of industry on the Board. This
could be a very useful channel of communication with in-
dustry. Other representation may also be desirable, but
the total membership of the Board should be kept relatively,
small, in order to facilitate deliberations and decisions.

Each member should be appointed for
a definité term of, say, three years. To avoid replace-
ment of the entire Board at any one time, one-third of the
initial appointments should be for one year, one-third for

two years and one-third for the full three years. Future
appointments would then all be for a full term, except for
those made to fill unexpired terms. The Director should

serve as the Board's Executive Secretary, but should have
no vote in its decisions, except in case of a tie vote.

Ooffice of Program Planning and Development

Responsible, for the Director, for
development, coordination, and evaluation of plans, pro-
grams, and budgets in terms of the Center's goals and ob-
jectives. Formulates and recommends overall policies and

objectives to the Director.

Research Division

Responsible for planning, coordena-
ting, and directing all research programs of the Center,
including outside contract research, from the laboratoty
through the pilot plant scale, as related to water supply
treatment and to collection, treatment, and disposal of

et
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wastes. Typical research areas could include: (a) new methods
or application of known methods to isolating, identifying,
and measuring pollutants; (b) new methods for treatment of wa-
ter supplies, sewage, and industrial wastes; (c) development
and adaptation os systems analysis techniques to a number of
water resources needs such as low flow augmentation, reaer-
ation, construction of dams and reservoirs, waste treatment
plant construction, and others; and (d) engineering development
through large scale field demonstrations to determine perfor-
mance, reliability, economics, and other aspects of mnew or
improved water and waste treatment processes. These responsi-
bilities would be dischargel! through four branches, as follows:
(a) Physical Sciences, including chemistry, physics, radia-
tion; (b) Biological Sciences, including aquatic biology, ma-
rine biology, and microbiology; (c) engineering Development
including water and sewage, industrial wastes and field dem-
onstrations; and (d) Value engineering and System Analysis,
including flow regulation, economic studies, and various spe-
cial studies as necessary.

Technical Services Division

Responsible for providing technical
assistance, surveillance, comprehensive basin planning relat-
ed to water supply and wastes disposal, and technical support
for enforcement actions. Typical activities could include
(a) field, laboratory, and consulting services to other ele-
ments of the Secretariat of Public Works, other State Secre-
tariats, and other agencies as required or requested; (b) col-
lection, analysis, documentation, and interpretation of data
on water supply, water treatment, waste treatment and other
aspects of the water environment; and (c) serving as the fo-
cal point for furnishing and coordinating specialized tech-
nical services. Discharge of these responsibilities would be
through five branches, as follows: (a) Pollution Surveillance
including sewage and industrial wastes, surface and ground
waters, and inventory of water and waste treatment facilities
(b) Comprehensive Basin Planning Studies; (c) Analytical Con-
trol, including laboratory evaluation and analytical reference
services; (d) Technical and Advisory Services; and (e) Com-
pliance, including water quality standards and enforcement.

9
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Training Division

Responsible for providing interim,
short-term, in-service training courses for scientists,en-
gineers and others concermed with water supply management,
water treatment, and treatment and disposal of wastes.
Develops and transmits, through such courses, new develop-
ments and applications in each of the areas covered. Stim-
ulates, encourages, and assists in the development appli-
cable sanitary engineering courses at the University level,
both undergraduate and graduate. Develops training pro-
grams for personnel of the Secretariat of Public Works
sent outside of the State or country for special study and
observation, through fellowships provided by State, Feder-

al, international, or other agencies. Operations of the
Division would be carried out through three branches, as
follows: (a) Water Resources; (b) Domestic and Industrial

Wastes; and (c) Fellowships.
Administrativa Services Division

Responsible for providing support-
ing services required by the program operating divisions in
matters relating to personnel, budget and finances, pur-
chasing and contracts, information services, library ser-
vices, safety, printing and reproduction, and other ser-
vices.

GENERAL COMMENTS

The suggested organization and func-
tions are intended primarily to define the overall opera-
tional areas, and to establish an operating pattern for
the new Center. It is recognized that adjustments and mod-
ifications will be necessary, but the general : ' .sstructure
should be followed. It is also recognized that as the
Center gains operating experience further modifications
may be needed. Preliminary considerations indicate an
eventual staff totalling 150 to 200 persons, of which some
50 to 75 would be professional university graduates. These
numbers are to be considered as only '"order of magnitude"
figures, subject to change as detailed program plans are
developed.
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To assure continutity of operations,
it is of the utmosi-iiportance that the Center be estab-
lished as the very beginn:'ig on a solid financial basis.
Any legislation or decree concerned with its establishment
should include provision for firm and permanent budget
support. A basic annual operating budget can be provided,
for example, by having each Department or Agency transfer”
to the Center a fixed percentage of its annual budget. Such
a provision can be made a part of the law or decree under
which the Center is established and will ensure a fi:ed
amount for operations of all programs at all times. Where
extra effort is required for special studies or similar
reasons, the agency involved can transfer additiomnal funds
as required.

Of equal importance is the need
to provide adequate salaries and allowances for the staff,
making it unnecessary for staff ~embers to hold one or more

outside positions in order to support a family. Salary pro
visions should permit adjustments as cost-of-living 1lev-
els change. Adequate funds should also be assured for

supplies and other operating needs.

The in-service, short course train-
ing program should get underway as soon as possible, even
before the new space is finished. It is higly possible that
space can be borrawed from the University of Sao Paulo ks
other local institutions. The in-service training program
at the Institute of Sanitary Engineering, State of Guana-
bara, is very well esta ished. It is suggested that contact

be established with the Institute through its Direc-

tor, Eng? José de Santa Ritta. The Institute can be very
helpful in providing -1idance and information on methods,
techniques, equipment, course content, and other details.
Other programs can also get under
way, principally in technical services. Some of the ex-
isting laboratory space is already or can be made operable
for routine control testing. Such space could be trans-
ferred to the administration of the Center and programs

initiated.

Steps should be taken, at the earliest
possible time, to send one or more key staff members for
study outside of Brazil. If funds are not avaiable from State
sources, then assistance should be requested from outside
agencies such as the Pan American Heath Organization, USAID,
and others.
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There are already a number of person-
nel in the Departments to be served, at both the profes- ;
sional. and sub-professional levels, with varying degrees of ’
experience 1in laboratory operations and techniques. These
should be identified and transferred to the Center to form ,
the nucleus of an operating staff, principally in the tech- }
nical services functions.

FTI
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It is realized that a shortage of l ‘
chemists, biologists, and other scientists having orient-
ation towards the sanitation field exists in Brazil, and
that personnel will be a problem. A number of steps might x
be taken which, in time, would help increase the number of ‘ o R
avaiable, professional personnel. New or recent graduates,
with fundamental university training in the required sci- :
ences, could be employed and, through a combination of ‘ |
experience and shortsin-service training courses, be given |
the orientation necessary for the Center's programs. The
best of these employees, after a reasonable period of
observation, could be sent for more formal training to E
specialized institutions either in or outside of Brazil.
r|
E‘j
:‘i

. : o , Steps should also be taken to attract
students to the Center during their undergraduate years.
Temporary positions could be provided in vacation periods.
Laboratory courses:: could be given at the Center, as part
of the student's regular class work and with credit towards
graduation. Students might also be provided opportunities
for conducting research projects on problems of idinterest
to the Center, again as part of the approved curriculum”
and with credit towards graduation.

Since the Center's activities will
cover the entire State of Sao Paulo, it would desirable to
establish one or more branch laboratories, Or utilize pres-
ently existing laboratories, for some of the less complex
activities. This could be done, for example, for certain

\ routine or control functions and for the less complicated t
analytical procedures. However, it is essential that all i
laboratory procedures be standardized in order to assure
comparatibility of data and the use of such s data for
overall water resources planning and management.

i

|
|
|
|
. |
The. activities of the Center should l
be closely coordinated #ith those of the Comissao Inter- |
Municipal de Controle de Poluicao das Aguas e do Ar ( CICPAA).
The CICPAA, though modest in size, is well-organized and ‘
can make an important contribution. It 1is suggested, how-
|
|
I
l
|

ever that the CICPAA along with specialized personnel and
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equipment, be eventually transferred to and become a part
of the new Center. Because of its locations and operating
experience, the present CICPAA installation might be main-
tained as a branch laboratory of the Center.

Building Space

The laboratory space presently under
construction at the Estacao de Tratamento de Esgotos de
Pinheiros, will serve to give the Center a beginning.Even-
tually, if programs develop as they should, more space will
be needed. The administration of the Center should be
concentrated at one location. Since the operation is essen-
tially state-wide only the research and training functions
are likewise best centered at the same location.

Laboratory space should have maximum

flexibilitya While requirements for the immediate future
can be forecast, long-range plans may change very sharply,
particularly as new techniques and requirements develop.

Hence, the laboratory furniture and other permanent equip-
ment should be suited to a variety of purposes. After "in-
stallation, the facilities can be adapted to £ill many highly
specialized needs through the addition of instruments and
other portable equipment and through the assignment of
gqualified scientists.

Separate laboratory rooms should be
provided at the Center for the training programs, in order
to avoid any appreciable interruption to current laboratory
operations in the other programs.

UNITED NATIONS SPECIAL FUND ASSISTANCE

The Secretary of Public Works re-
quested that consideration be given to the possibilities of
an application for assistance from the United Nations Spe-
cial Fund. '

Before requesting such assistance, a
number of steps be taken towards establishing the Center.
It must attain legal status, appoint a Director and a
number of personnel, and get some of its programs underway.
The application will carry much more weight if a number of
steps such as these have been carried out.




In their report to the Pan American
Health Organization, titled Environmental Conditions in Sao
Paulo State with Particular Reference to the Water Resources,
dated September 3, 1967, Burden and Fiering state: "It is
our belief that the problems of water resource development in
Sao Paulo are so enormous, and the immediate demands so far
ahead of current planning and capabilities, that it is unreal
to expect major improvements in the short run. If the
vitality of development is to be maintained in Sao Paulo
State then a new arrangement of technological, administrative
and financial resources for water supply and treatment be re-
quired. The detailed design of the components of such a
large system requires not only traditional techniques dealing
with structural sizes and quantities, but also a very sophis-

ticated analysis for determining the optimal phasing and
scheduling of major sections of the work. In order to do
this, we believe a heavy investment and long continued effort
must be carried out on large digital computers. We do not
believe that existing manpower andmachine capabilities are

adequate to undertake these studies locally'".

Thus, a very useful area for United
Nations Special Fund assistance would be in the design and
development of an information mystem for quantifying the prob-
lem areas, and then subjecting the gathered data to critical
analysis and operatiomnal research techniques. The overall
objective would be the development of systems which can pro-
vide continuous surveillance, isolate critical sources of
pollution, and provide alternate solutions for Sao Pau-
lo's and the State's principal water quality problems.
These, din turn, can later be applied to basin-wide
water resources problems. Such systems should 1lend them-
selves to application or adaptation to a number of similar
or related problems throughout Latin America. Special Fund
assistance could include the assignment of experts for the
planning and executions of the project, equipment (partic-
ularly computer equipment), and fellowships for train-
ing of the staff in Systems Engineering, Automatic Data
Processing, economics of water quality management and other
related fields.

Optimizing the results of systems
analysis studies will permit the integration of men, ma-
chines, and money into a total resource for effective
accomplishment of objectives. Water and waste management
goals for a specific watershed can be developed to ensure
the maximum or optimum return for the resources expended.
Mathematical models of total river basins can be developed.
These will permit examination of a number of plans, to de-
termine the one which is technically correct and econom-

ically sound.
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