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1. Artigo 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, com a redacdo alterada pela Lei n° 12.349,
15 de dezembro de 2010.

2.0 Relatério do Programa Estadual de Contrata-
¢des Publicas Sustentaveis — Periodo 2008/2009,
esta disponivel no website
Bp.gov.br/wp/cpla/bibliotecal

PASSADOS QUATRO ANOS DESDE SUA CRIACAO, em 2008, o Programa Es-
tadual de Contratacdes Publicas Sustentaveis atinge um novo patamar na politica de
compras e contratagdes do Estado de Sdo Paulo, obtendo avancos significativos na inser-
cao de critérios sociais e ambientais nos contratos administrativos, ao lado dos critérios
econdmicos, bem como na promocao de melhorias destes processos.

0 constante aperfeicoamento do Catalogo de Materiais e Servicos da Bolsa Eletrnica de
Compras (BEC) e dos Manuais de Servicos Terceirizados (CADTERC) permite a inclusdo
dos critérios de sustentabilidade necessarios para garantir que o poder publico estadual
execute suas atividades de forma responsavel e com eficiéncia.

Paralelamente, em ambito nacional, como forma de legitimar as politicas de compras e
contratacdes sustentaveis, incorporou-se recentemente aos objetivos da Lei Federal n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta as licitagbes e contratos da administra-
cdo publica, a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel',

A adocdo de politicas publicas nesse sentido constitui uma tendéncia, tanto em nivel na-
cional como internacional, tendo em vista o relevante papel do poder publico como con-
sumidor, devendo este servir de exemplo em suas atividades e em suas escolhas, visando
o atendimento do interesse publico em seus diversos aspectos.

O presente documento tem como objetivo apresentar os resultados obtidos pelo Pro-
grama Estadual de Contratacdes Publicas Sustentaveis (PECPS), no periodo 2010/20112,
a partir da consideracao das dimensdes da sustentabilidade — econdmica, ambiental e
social — nas aquisicdes e contratacdes realizadas pela Administracao estadual, bem como
as acoes em andamento e as propostas para fortalecimento da politica de contratacbes
sustentaveis do Estado de Sao Paulo.

A publicacao desses dados permitira a divulgacdo e a replicacao das boas praticas por
parte dos dérgdos e entidades estaduais, bem como o seu monitoramento, promovendo a
efetivacdo de acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel no ambito da Adminis-
tracdo paulista.


http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/biblioteca/
http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/biblioteca/
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Aquisicao de materiais
(Classe “A") - jan/11 a mar/12

4,67%

95,33%

Com selo socioambiental
Sem selo socioambiental

3. No periodo anteriormente avaliado, o percen-
tual de itens consumidos com o Selo Socioam-
biental no total das aquisi¢bes de materiais foi
de 3,3%

4. No periodo anteriormente avaliado, o percen-
tual de itens consumidos com o Selo Socioam-
biental no universo dos grupos monitorados pela
SMA foi de 24,16%

DIMENSAO ECONOMICA

A ADMINISTRACAO PUBLICA £ UM DOS AGENTES MAIS IMPORTANTES do
mercado consumidor, isso porque, de acordo com os dados da execugao orcamentario-
financeira do ano de 2010, apenas no Estado de Sdo Paulo, aproximadamente R$ 25,3
bilhdes foram empregados na compra de bens e na contratacao de servicos e obras de
engenharia. Este nimero é relevante na medida em que se estima que o poder publico
seja responsavel por até 15% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

A estratégia de inserir critérios socioambientais nas aquisi¢des publicas é baseada na
grandeza destes nimeros; o poder de compra do Estado é considerado uma das mais
importantes ferramentas para a mudanca dos padrdes de producdo pela ponta do consu-
mo e a sua adogao, como politica publica, esta alinhada as diretrizes do desenvolvimento
sustentavel e ao movimento de transicao para uma economia verde.

Dentre os itens mais relevantes da pauta de consumo do governo paulista, cerca de R$
4,4 bilhdes foram destinados a compra de 9.297 tipos de materiais classificados na Bolsa
Eletronica de Compras - BEC no periodo de janeiro de 2011 a marco de 2012. Deste total,
quase 5% das aquisicdes, ou seja, R$ 202,5 milhdes foram gastos em alternativas mais
sustentaveis, a partir de uma escolha mais consciente e responsavel do gestor publico. Os
46 itens correspondentes a este montante, dentre os mais de 130 mil em uso, atendem a
um ou mais critérios de sustentabilidade, como economia de agua e energia, minimizacao
na geracao de residuos, racionalizacdo do uso de matérias-primas, menor emissao de
poluentes, entre outros.

Comparado ao Relatdrio anterior (2008/2009), a aquisicdo de materiais com o Selo Socio-
ambiental aumentou 40,24%, o que se deve principalmente a ampliacdo da quantidade
de itens analisados e aprovados pelas Secretarias de Meio Ambiente e da Fazenda e ao
maior conhecimento dos servidores das mais de 1.800 unidades compradoras do Estado
sobre o tema.

Salto ainda maior pode ser verificado no caso dos grupos de materiais monitorados pela
Secretaria de Meio Ambiente: dos R$ 417 milhdes destinados a compra de veiculos, equipa-
mentos de refrigeracdo, suprimentos para escritdrio, implementos agricolas, dentre outros,
cerca de R$ 198 milhdes, quase a metade, portanto, atenderam a critérios socioambientais.
Este percentual representa pouco menos que o dobro do resultado obtido em 2008 e
2009*, o que comprova a viabilidade da politica e aponta a possibilidade de avancar.



Aquisicao de materiais

(15 grupos monitorados pela SMA) -

jan/11 a mar/12

47,46%
52,54%

Com selo socioambiental
Sem selo socioambiental
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Dentre os valores da execugdo or¢amentario-financeira com maior relevancia, podemos
destacar a aquisi¢ao de veiculos de servicos: cerca de 77% das aquisicdes dos veiculos
para policiamento (R$ 128 milhdes) atenderam a critérios socioambientais, assim como
aproximadamente 40% dos demais veiculos de prestacao de servicos em geral. Dos apa-
relhos refrigeradores comprados, pouco mais de 83% do valor, isto é, R$ 2,5 milhdes,
refere-se a equipamentos eficientes e de menor impacto ambiental. Quase toda a tinta |-
tex consumida pelo Estado, neste periodo, foi escolhida pelo critério da baixa toxicidade.

Ainda que ndo se possa mensurar a participacdo direta nesse processo, é possivel notar
que alguns produtos sustentaveis passaram a ser mais competitivos no mercado com a
colaboracao das licitagbes governamentais. Exemplo deste movimento € a disponibilidade
de papel sulfite certificado pelo FSC Brasil (Conselho Brasileiro de Manejo Florestal) ou
pelo Cerflor (Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal) a pregos acessiveis. O Estado
de S&o Paulo consumiu, neste periodo, cerca de R$ 16 milhdes em papel sulfite, sendo que
apenas menos de 0,9% deste volume corresponde a material ndo certificado.

Atualmente a producao brasileira de celulose corresponde a 1.077.941 toneladas/ano,
sendo 100% certificada, atendendo ao mercado nacional e internacional. Por meio do
cadigo apresentado na embalagem do produto é possivel rastrear, validar e identificar o
local da retirada da madeira nos websites do FSC e do CERFLOR. A concessao do Selo
Socioambiental a especificacdo deste item de consumo na BEC proporcionou a Adminis-
tracdo seguranca para estudar sua relevancia e banir do Catalogo descricdes de materiais
que ndo contivessem esta exigéncia, como forma de garantir que as aquisicdes fossem
provenientes da exploracdo adequada de recursos naturais, sem prejuizo da economicida-
de e do respeito ao dinheiro publico.

Neste periodo, foi desenvolvida pela Secretaria da Educacdo e pela Fundacdo para o De-
senvolvimento da Educacdo (FDE) o projeto de fornecimento aos alunos da rede publica
de ensino, até o inicio do ano letivo de 2012, do kit de material escolar com cadernos
feitos de papel reciclado. Essa experiéncia foi considerada uma das oito melhores praticas
de compras publicas sustentaveis do mundo pelo PNUMA/ONU. Esta acdo apresentou
resultados muito significativos, como, por exemplo, o estimulo ao mercado fornecedor
em época de menor atividade do setor, a economia de recursos, a partir da negociagao
de precos e da garantia de melhor qualidade dos produtos, além do menor impacto dos
residuos solidos em razao da reciclagem.

Com base nos exemplos constantes do presente relatério, ressalta-se a capacidade do
Estado, como grande consumidor, de criar e fortalecer um ambiente de estimulo para a
inovagdo tecnoldgica e induzir a formacdo de novos mercados para a oferta de produtos
mais limpos, eficientes e socialmente adequados.



5. Disponivel

em pttp://www.bec.sp.gov.br,

BEC Catalogo Ul/CatalogoPesquisaMateriais

Mais informagGes podem ser obtidas em:

pspj Acesso em 12 de julho de 2012.
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1. Acesso em 17/05/2012

DIMENSAO AMBIENTAL

OS ASPECTOS DE CARATER AMBIENTAL QUE PERMEIAM AS COMPRAS e
contratacdes publicas apresentam forte tendéncia de crescimento em processos licitato-
rios das diversas esferas da Administracdo. O tema vem ganhando cada vez mais espaco
na sociedade, favorecendo um processo de conscientizacdo quanto as potencialidades
positivas e negativas decorrentes dos padrdes de produgao e consumo, incluido ai o con-
sumo governamental.

No ambito do Estado de Sao Paulo, os principais eventos que marcam a evolucao desse pro-
Cesso nas compras e contratacoes publicas dizem respeito ao incremento dos procedimentos
licitatdrios, a partir da opgao por itens do Catalogo de Materiais que tenham recebido o Selo
Socioambiental, instituido pelo Decreto Estadual n® 50.170, de 04 de novembro de 2005.
Ressalta-se o carater pioneiro dessa ferramenta no Brasil, que vem sendo utilizada como
modelo tanto para outros Estados como para as demais esferas de governo.

Atualmente, a Secretaria do Meio Ambiente avalia 20 Grupos de Materiais do Catalogo,
conforme apresentado na Tabela 1, tendo indicado, até o primeiro semestre de 2012,
aproximadamente 550 itens aptos a receber o Selo Socioambiental. Ressalte-se que, até
0 inicio de 2010, haviam sido avaliados 14 Grupos de Materiais, concedendo-se o Selo,
nesse periodo, a cerca de 350 itens.

Como mecanismo facilitador da escolha, a Secretaria da Fazenda disponibiliza, desde
2011, o “Catalogo Socioambiental”®, composto exclusivamente pelos itens contempla-
dos com o Selo Socioambiental, facilitando, assim, a busca por produtos que apresentam
critérios socioambientais.

O aumento gradativo do nimero de itens com o Selo Socioambiental, conforme men-
cionado anteriormente, somado as mudancas de paradigmas com relacdo a insercao de
critérios ambientais e sociais nas licitagdes, demonstra uma melhoria na qualidade dos
gastos publicos na compra de bens e na contratagdo de servicos.

Os critérios socioambientais adotados, atualmente, pelo Programa Estadual de Contra-
tacOes Sustentaveis, variam de acordo com as caracteristicas e especificacbes de cada
Grupo de Materiais presentes na Bolsa Eletronica de Compras (BEC). Por exemplo, para
0s sistemas de aquecimento e refrigeracao (Grupo 41) o principal critério considerado
na avaliacdo dos equipamentos corresponde a eficiéncia energética, utilizando-se o Selo
Procel® como referéncia.


http://www.bec.sp.gov.br/BEC_Catalogo_UI/CatalogoPesquisaMateriais.aspx
http://www.bec.sp.gov.br/BEC_Catalogo_UI/CatalogoPesquisaMateriais.aspx
http://www.bec.sp.gov.br/BEC_Catalogo_UI/CatalogoPesquisaMateriais.aspx
http://www.eletrobras.com/elb/procel/main.asp?TeamID={95F19022-F8BB-4991-862A-1C116F13AB71}
http://www.eletrobras.com/elb/procel/main.asp?TeamID={95F19022-F8BB-4991-862A-1C116F13AB71}
http://www.eletrobras.com/elb/procel/main.asp?TeamID={95F19022-F8BB-4991-862A-1C116F13AB71}

7. Conforme previsto na Lei Federal n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sélidos

8. Disponivel em ttp://www.cetesb.sp.gov.br]
[iserfiles/ile/noticias/PCPV.pd}. Acesso em 12 de
julho de 2012
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Os Grupos de Materiais avaliados pela Secretaria do Meio Ambiente até o 1°
semestre de 2012.

22 © Ferrovias (Acessorios, Equipamentos, Componentes)

23 o Veiculos Rodovidrios

75 © Artigos e Utensilios de Escritorio

35 © Equipamentos, Maquinas e Materiais para Servicos Gerais

41 o Equipamentos para Refrigeracao, Condicionamento e Purificacao de Ar
45 o Equipamentos de Instalacdes Hidraulicas, Sanitérias e de Calefacao
56 © Materiais para Constru¢ao e Pavimentacao

61 © Condutores Elétricos e Equipamentos de Forca e Distribuicao

62 © Lampadas para lluminacao de Ambiente e Aparelhos de lluminagao
72 o Artigos, Utensilios e Utilidades de Uso geral

73 © Equipamentos e Utensilios para Refeitério, Copa e Cozinha

78 © Equipamentos e Materiais para Recreacao e Desporto

79 © Equipamentos e Materiais para Limpeza, Dedetizacdo e Esterilizacao
80 © Pincéis, Tintas, Vedantes e Adesivos

81 © Recipientes e Materiais para Acondicionamento e Embalagem

85 © Artigos de Higiene

87 © Suprimentos Agricolas

91 © Combustiveis, Oleos Lubrificantes e Ceras

93 © Materiais Manufaturados Nao-Metélicos

95 © Barras, Chapas e Perfilados Metalicos

Ja com relacdo a lampadas e sistemas de iluminagdo, ndo apenas a questao da eficiéncia
energética é considerada, mas também o grau de toxicidade dos componentes das lampa-
das e a durabilidade das mesmas, além dos aspectos relacionados a logistica reversa’.

No caso dos veiculos, a CETESB submeteu a apreciagdo do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA), em setembro de 2011, o Plano de Controle de Poluicdo Veicular
do Estado de Sao Paulo (PCPV) 2011 - 20138, que contém uma série de recomendacoes
para a politica de compras governamentais, com o objetivo de reduzir os niveis de emissao
de poluentes atmosféricos e de gases de efeito estufa (GEE). Referidas recomendacdes
foram submetidas recentemente ao Grupo Central de Transportes Internos (GCTI), visando
sua futura inclusdo nas normas aplicaveis a frota da administragao estadual.

Diferentemente dos demais, os Grupos de Materiais relacionados a construgdo civil (Grupos
22, 45, 56, 80, 95) tém, por muitas vezes, sua aquisicao realizada de forma indireta pela
administracdo publica, a partir da contratacdo de construtoras e empreiteiras, por exemplo,
as quais ficam responsaveis pela compra desses materiais. No entanto, o conhecimento a
respeito das opcdes menos impactantes nao deixa de ser fundamental para a elaboracdo de
projetos basicos que contemplem, desde a sua concepgao, o viés socioambiental.


http://www.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/noticias/PCPV.pdf
http://www.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/noticias/PCPV.pdf

9. Decreto Estadual n° 55.94, 24 de junho de 2010,
nos Artigos 36 a 38

10. Cadastro estadual das pessoas juridicas que
comercializam, no Estado de S&o Paulo, produtos
e subprodutos de origem nativa da flora brasileira,
instituido pelo Decreto n° 53.047/2008

11. Programa Estadual de Contratacdes Publicas
Sustentaveis. Relatério 2008/2009. p. 35. Dispo-
nivel em http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cplal

Bibliotecal. Acesso em 06 de junho de 2012

12. A ATPF foi substituida pelo Documento de Ori-
gem Florestal (DOF), nos termos da Portaria n°® 253,
de 18 de agosto de 2006, do Ministério do Meio
Ambiente

13. Decreto Estadual n® 55.947, de 24 de junho
de 2010, nos artigos 30, 31 e 32

14. Resolucdo Conjunta SGP/SF/SMA/SSRH n°
01, de 03 de maio de 2011

15. Artigo 30 do Decreto Estadual n° 55.947, de
24 de junho de 2010

9

Em decorréncia das dificuldades de padronizagdo de especificacdes técnicas em obras
e servicos de engenharia, e do seu alto grau de impacto econémico e socioambiental,
0 setor de construgdo civil passou a ter regulamento especifico, por meio do Programa
Estadual de Construcao Civil Sustentavel, instituido pelo Decreto Estadual n® 55.94, 24 de
junho de 20107 cujo objetivo é promover, dentre outros aspectos, a utilizacdo de madeira
nativa de origem legal, por meio de verificacdo junto ao CADMADEIRA'®; a eficiéncia
energética dos prédios publicos; a economia no consumo de dgua e a minimizagdo da ge-
racao de residuos; especialmente os residuos da construgao civil. A definicao das diretrizes
para atendimento ao Programa e de seus respectivos indicadores de acompanhamento e
avaliacdo caberd a Secretaria do Meio Ambiente.

No Relatério anterior', uma das fragilidades apontadas consistiu no baixo indice de exigén-
cia do CADMADEIRA nos editais voltados a aquisicao direta e/ou indireta de madeira nativa.
Sobre isso, 0s editais para contratacdo de obras publicados no periodo 2010/2011 refletem
a necessidade de adequagao dos modelos utilizados por alguns 6rgaos e entidades, uma
vez que nao mencionam ou exigem o atendimento ao Decreto Estadual n° 53.047, de 02 de
junho de 2008. Alguns editais exigem, inclusive, a comprovagao da legalidade da madeira
por meio de documentos nao mais utilizados em ambito nacional, como a Autorizacdo para
Transporte de Produto Florestal (ATPF), que deixou de ser utilizada desde 2006

A solucdo a ser adotada diante da complexidade do tema consiste no planejamento de
acbes de capacitacdo e treinamento dos servidores estaduais, visando a efetiva utilizacdo
do CADMADEIRA nas contrataces realizadas pelo poder publico estadual.

Em suma, verifica-se no periodo em analise um crescimento no consumo de itens com cri-
térios socioambientais, por meio da utilizacdo do Selo Socioambiental como referéncia, de-
corrente tanto do aumento do nimero de itens certificados quanto da preferéncia por estes
itens pelos agentes publicos no momento da realizacao das aquisicdes ou contratacdes.

Estima-se que com o atendimento das determinacdes previstas no decreto regulamentador
da Politica Estadual de Mudangas Climaticas™ (PEMC), havera, nos proximos anos, um in-
cremento no consumo destes itens, na medida em que, segundo a norma apontada, o 6rgao
ambiental, isto é a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), em conjunto
com a Secretaria do Meio Ambiente, devera definir padrdes de desempenho ambiental de
produtos, 0s quais deverao ser adotados gradualmente nas compras publicas, de acordo
com as orientacdes da coordenacao do Programa Estadual de Contratac6es Publicas Susten-
taveis, composta pelas Secretarias de Gestao Publica, do Meio Ambiente e da Fazenda'.

Ainda de acordo com o regulamento da PEMC, os itens prioritarios para proposicao dos
padrdes de desempenho ambiental sdo: sistemas de aquecimento e refrigeracdo; lampa-
das e sistemas de iluminacdo; e veiculos automotores'.


http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/biblioteca/
http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/biblioteca/

16. Disponivel em

ttp://www.ambiente.sp.gov

br/madeiraleqal/empresasCadastradas.phg.

Acesso em 17/05/2012

17. Disponivel em http://www.fazenda.sp.gov]
bricge2/balanco.asp?tipo=0. Acesso em

17/05/2012

18. Disponivel em

pttp://www.tazenda.sp.qov.br]

EﬁeZ/siafisico/Qera

Lasg]. Acesso em 17/05/2012

19. Sobre isso, ve
ceirizados, dispon

r o Cadastro de Servicos Ter-

ivel em http://www.cadterc

Ep:qov.br]. Acesso em 17/05/2012.
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DIMENSAO SOCIAL

O ASPECTO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE tem sido trabalhado nas aquisicoes e
contratacdes publicas, por meio da adocdo de fatores, como transparéncia publica, aten-
dimento a legislacdo trabalhista, fomento as politicas de inclusdo social, gestao do rela-
cionamento com fornecedores e colaboradores, e capacitacao de servidores para a pratica
da sustentabilidade.

Para tanto, os drgaos e entidades estaduais vém desenvolvendo agoes, a fim de introduzir
esses requisitos de carater social em todas as etapas dos contratos administrativos.

Dentro desse contexto, a administracdo estadual tem investido em transparéncia publica, com
o desenvolvimento e aprimoramento da governanca eletronica, que permite tanto a consulta
a0s requisitos necessarios para se tornar um fornecedor ou colaborador do Estado, quanto
uma melhor selecdo dos mesmos pelos érgaos e entidades estaduais. Um exemplo nesse sen-
tido consiste no portal do CADMADEIRA'®, que centraliza as informacdes sobre empresas que
pretendem fornecer, direta ou indiretamente, madeira nativa para o poder publico, auxiliando,
assim, no controle sobre a origem da madeira utilizada nas obras publicas.

Além disso, como forma de publicizar as informacdes contabeis do Estado para a popula-
¢do, sao disponibilizadas no website da Secretaria de Estado da Fazenda informacdes sobre
as despesas efetuadas e as receitas obtidas'” pela Administracdo Publica, bem como o vo-
lume orcamentario despendido na aquisicao de materiais e na contratagao de servicos'®.

No tocante ao atendimento a legislagdo trabalhista, verificou-se, em praticamente to-
dos os contratos, a inclusdo de clausulas que visam garantir tais direitos, principalmen-
te naqueles relacionados a contratagdo de servios gerais, comumente contratados por
meio da modalidade Pregdo. Isso se deve em especial, ao estabelecimento de critérios
minimos para 0s contratos celebrados pelo Estado, como por exemplo, condicionantes
para a liberacdo dos pagamentos ao cumprimento das exigéncias trabalhistas, fiscais e
previdenciarias, além da obrigacdo de fornecer equipamentos de protecdo individual aos
funcionarios, de acordo com o tipo de servico a ser prestado®.

Em 2011, foram instituidas duas importantes politicas de inclusdo social, cujos obje-
tivos também perpassam pela tematica da sustentabilidade, o Programa Paulista de
Agricultura de Interesse Social (PPAIS), instituido pela Lei Estadual 14.591, de 15 de ou-
tubro de 2011, que visa estimular a producao e garantir a comercializacao dos produtos
provenientes da agricultura familiar de forma a tornar o Estado seu principal consumi-


http://www.fazenda.sp.gov.br/cge2/balanco.asp?tipo=0
http://www.fazenda.sp.gov.br/cge2/balanco.asp?tipo=0
http://www.fazenda.sp.gov.br/cge2/siafisico/geral.asp
http://www.fazenda.sp.gov.br/cge2/siafisico/geral.asp
http://www.ambiente.sp.gov.br/madeiralegal/empresasCadastradas.php
http://www.ambiente.sp.gov.br/madeiralegal/empresasCadastradas.php
http://www.cadterc.sp.gov.br/
http://www.cadterc.sp.gov.br/

20. Conforme SAA. Disponivel em http://www]

21. Disponivel

haricultura.sp.gov.br/noticias/2667-decreto-re

julamento-o-programa-paulista-da-agricultura

je—interesse—socia[ Acesso em 22/5/2012

em: ttp://www.escolasdego

erno.sp.gov.br/index.php?option=com_conter
&iew=article&id=89&[temid=107. Acesso em

22/05/2012

22. Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov

br/wp/cpla/polit

cas-publicas/consumo-sustenta

el/ecoprodutos,

. Acesso em 11/07/2012
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dor, e, assim, além de fomentar o acesso ao mercado, promover, consequentemente,
a melhoria da qualidade de vida de agricultores familiares tradicionais, assentados,
quilombolas, indigena e pescadores®.

O PPAIS é uma acdo conjunta entre a Secretaria de Agricultura e Abastecimento e a
Fundacdo Instituto de Terras (ITESP), que estabelece que no minimo 30% das verbas esta-
duais destinadas a compra de alimentos deverdo ser utilizadas pra aquisicao de produtos
oriundos da agricultura familiar, in natura e manufaturados.

Esses alimentos serao destinados, basicamente, para os hospitais publicos, presidios, es-
colas e instituicbes de amparo social, dentre outras. Com o0s recursos recebidos, 0s agri-
cultores familiares terdo um incentivo para continuar investindo na terra e o Estado tera
como beneficio o consumo de alimentos de melhor qualidade.

Dentre as boas praticas desenvolvidas pelas instituicoes estaduais destaca-se a promocao
da acessibilidade pela Secretaria de Habitagao e pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional Urbano (CDHU), especialmente voltada ao publico da terceira idade, e a
inclusdo nos seus programas do atendimento a familias monoparentais e anaparentais ou
afetivas (ou afamiliados), bem como a casais em unido estavel e unides homoafetivas.

Outro exemplo consiste na capacitacao de servidores publicos, realizada pela Secretaria
de Administracdo Penitenciaria, ministrando o curso de compras publicas sustentaveis,
utilizando a ferramenta TecReg?', que permitiu a participagdo presencial e interagdo entre
servidores alocados ao longo de todo o territorio paulista, sem a necessidade de desco-
lamento fisico.

Sobre o aspecto do relacionamento com fornecedores e colaboradores, a Secretaria do
Meio Ambiente disponibiliza, desde 2010, no website da Coordenadoria de Planejamento
Ambiental (CPLA), o formulario “Cadastre seu Ecoproduto”??, voltado para fornecedores
que produzam bens a partir da consideracdo de critérios socioambientais e que tenham
interesse em fornecer tais bens para a Administracao do Estado de Sao Paulo.

Os produtos cadastrados no formulério passam por uma avaliagdo técnica por parte da
SMA/CPLA para averiguacao de sua adequacdo aos padroes do Catalogo de Materiais
da BEC, bem como para verificacao do atendimento efetivo de critérios socioambientais
a partir das especificagbes técnicas informadas pelo fornecedor. Caso a avaliagdo seja
positiva, a SMA propée a Secretaria da Fazenda a inclusao do produto no Catalogo ja com
a identidade visual do Selo Socioambiental.

Diante de todas essas iniciativas, observa-se uma mudanca de comportamento dos servi-
dores, no tocante aos aspectos social e cultural, a qual tem contribuido para o fortaleci-
mento das praticas de aquisicbes e contratagdes sustentaveis por parte do Estado.


http://www.agricultura.sp.gov.br/noticias/2667-decreto-regulamento-o-programa-paulista-da-agricultura-de-interesse-social
http://www.agricultura.sp.gov.br/noticias/2667-decreto-regulamento-o-programa-paulista-da-agricultura-de-interesse-social
http://www.agricultura.sp.gov.br/noticias/2667-decreto-regulamento-o-programa-paulista-da-agricultura-de-interesse-social
http://www.agricultura.sp.gov.br/noticias/2667-decreto-regulamento-o-programa-paulista-da-agricultura-de-interesse-social
http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/politicas-publicas/consumo-sustentavel/ecoprodutos/
http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/politicas-publicas/consumo-sustentavel/ecoprodutos/
http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/politicas-publicas/consumo-sustentavel/ecoprodutos/
http://www.escolasdegoverno.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=89&Itemid=107
http://www.escolasdegoverno.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=89&Itemid=107
http://www.escolasdegoverno.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=89&Itemid=107
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ASPECTOS JURIDICOS

A FIM DE FORNECER O APARATO JURIDICO NECESSARIO para justificar a pratica
das licitagbes sustentaveis, desde o primeiro relatério do Programa Estadual de Contrata-
cOes Publicas Sustentaveis é apresentado um levantamento juridico, federal e estadual, que
envolve esta tematica, no qual sdo apontadas as alteracdes e inclusdes de novas normas.

Em 2010, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta as licitacdes
e contratos da administracdo publica sofreu significativas alteragbes, que refletem dire-
tamente no escopo trabalhado pelo PECPS. A partir da promulgacao da Lei Federal n°
12.349, de 15 de dezembro de 2010, foram incluidas novas regras a serem observadas,
especialmente no que diz respeito a consideracao de critérios sociais e ambientais nas
compras governamentais.

Diante disso, o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passou a vigo-
rar com nova redacao, segundo a qual, além da “selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo”, as licitacbes e contratacbes da Administracdo devem ter como objetivo
a "promocao do desenvolvimento nacional sustentavel”.

Com o objetivo de promover a valorizacdo do mercado nacional, foi estabelecido, como
critério de desempate, a preferéncia por servicos e bens produzidos no pais, bem como
aqueles prestados ou produzidos por empresas brasileiras. Além disso, foi estipulada uma
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que aten-
dam a normas técnicas brasileiras, com base em estudos que levem em consideracao:
geracao de emprego e renda; desenvolvimento e inovagao tecnolégica realizados no Pais
e custo adicional dos produtos e servicos.

Outra importante inovacao ocorrida no periodo de que trata o presente Relatorio consistiu
na promulgacao da Lei Federal 12.462, de 04 de agosto de 2011, que trata do Regime
Diferenciado de Contratacdes (RDC) para obras relacionadas a Copa das Confederacdes
FIFA 2013, Copa do Mundo FIFA 2014, Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016 e de infra-
estrutura e servicos em aeroportos.

A referida norma, ainda que seu objeto seja especifico e pontual, representa uma sina-
lizagao da necessidade de tornar a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, mais
eficiente e os processos licitatorios mais ageis. Podendo, assim, o RDC ser utilizado como
referéncia para futuras alteracées na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.



23.As fases de Habilitacdo e Proposta referem-se
aos procedimentos a serem efetuados no proces-
so licitatério anteriormente a celebracéo do con-
trato com a administracdo ptblica, nos termos da
Lei n° 8.666/93
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As contratacdes com base no RDC devem respeitar, especialmente, normas relativas a
disposicao final ambientalmente adequada de residuos sélidos gerados pelas obras e a
mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental, conforme estabelecido no licen-
ciamento do empreendimento, devendo os impactos negativos ser compensados.

A Lei estabelece, também, a utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que, compro-
vadamente, reduzam o consumo de energia e de recursos naturais, além da realizacao de
avaliacao de impactos de vizinhanga, protecao do patriménio cultural, histdrico, arqueolo-
gico e imaterial, bem como o estabelecimento de requisitos voltados a acessibilidade.

Dentre as diretrizes do RDC, previstas no artigo 4° da Lei Federal 12.462, de 04 de agosto
de 2011, verifica-se a busca da maior vantagem para a Administracdo Publica, conside-
rando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de
depreciacdao econdmica e a outros fatores de igual relevancia.

0 RDC contempla, ainda, a inversao das fases Habilitacao e Proposta?’, como ocorre na
modalidade Pregdo, bem como a priorizacdo de utilizacdo de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucao, com o objetivo de reduzir
as emissoes atmosféricas decorrentes do transporte de bens e servicos.

Por fim, a lei estabelece novos critérios de julgamento para licitacdes: o critério de menor
preco ou maior desconto; o de técnica e preco; o de melhor técnica ou conteldo artistico;
o de maior oferta de preco e o de maior retorno econoémico.

Verifica-se, portanto, que as regras do RDC podem tornar-se obrigatorias, futuramente,
no ambito das licitagbes comuns, regidas pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, incrementando-se 0s aspectos socioambientais que devem nortear as compras e
contratacbes governamentais em todas as suas etapas.
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