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AVALIACAO DA VIABILIDADE DE IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE I/M
NO ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO

Este trabalho avalia a viabilidade da implantagdoc do Programa de Inspecgéo e Manutengéo -
I/M em 48 municipios do Estado de Sao Paulo, demonstrando ser imprescindivel a associagéo
de municipios em grupos para a viabilizag&o econdmica dos Centros de Inspeg¢éo, bem como
a associacio de varios grupos de municipios para viabilizarem-se as empresas operadoras do
Programa de I/M.

A analise de custos também mostra que, se o Programa de |/M for implantado separadamente
no municipio de S&o Paulo, a sua implantagdo nas demais regibes somente poderia ser
realizada com custos praticamente duplicados, onerando exatamente a populagdo de menor
poder aquisitivo da Regido Metropolitana e descaracterizando a uniformidade do Programa.

Fica, por isso, demonstrada a grande importancia da Resolugdo n'* 15/94 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que determina a elaborag¢éo de um Plano de Controle
de Poluigdo por Veiculos em Uso - PCPV, sob a coordenagéo e responsabilidade do Orgéo
Ambiental do Estado, objetivando a viabilidade e a harmonizacdo do Programa de I/M nos
varios municipios das Regiées Metropolitanas.

1. INTRODUGAO
O controle da polui¢do por veiculos baseia-se em dois programas principais:

a) O Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE
estabelecido em 1986 pelo CONAMA, que determina a adogdo de medidas tecnoldgicas
para a reducdo das emissdes nos veiculos novos fabricados desde 1989. Este Programa é
de atribuicdo legal do IBAMA e ja reduziu o potencial poluidor de mais de 5 milhdes de
veiculos novos em mais de 80%, sendo a CETESB 6rgéo executivo e de assessoria
técnica do Programa;

b) O Programa de Inspecdo e Manutencdo - I/M, que se destina a vistoriar anualmente os
veiculos em circulacdo para assegurar, principalmente, que aqueles fabricados em
conformidade com o PROCONVE sejam mantidos adequadamente de forma a conservar o
seu baixo potencial poluidor.
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Para o éxito do controle da poluicdo veicular numa dada regido €, portanto, imprescindivel que
o Programa de I/M seja implantado rigorosamente nos municipios da regido considerada e
igualmente nos municipios vizinhos, visto que os veiculos pertencentes a esses municipios
também circulam na regido poluida.

A partir da analise do numero de veiculos licenciados em cada municipio do Estado de Sao
Paulo e considerando que as regides de Sado José dos Campos, Campinas e Sorocaba ja
apresentam niveis de concentragéo de poluentes atmosféricos que justificam a necessidade
do controle da poluicdo do ar oriunda dos veiculos, a CETESB, em consonéncia com as
disposices do Decreto Estadual n* 38789, de 17/06/92 propde que o Programa de I/M
seja Implantado na Regido Metropolitana de S&do Paulo - RMSP e nas regides
mencionadas acima, além de incluir a Baixada Santista para evitar a evasdo do
licenciamento dos veiculos da RMSP.

Para a primeira fase de implantacdo do Programa de I/M, foram considerados 48 municipios
integrantes destas regies, conforme a Tabela 1, escolhidos em funcéo da significAncia de
suas frotas de veiculos ou da proximidade das regides de interesse do Programa.

2) Conceito da Inspec¢éo

A inspecdo ambiental baseia-se na constatagdo visual da existéncia dos dispositivos de
controle de emissdo instalados pelo fabricante e dos lacres destes sistemas, além da medicdo
de alguns parametros de regulagem do motor, da emissdo de mondxido de carbono (nos

veiculos a alcool, a gasolina e a gas), do indice de fumaca preta (nos veiculos a diesel) e da
medicéo de ruido em todos os casos.

Trata-se de uma inspecéo rapida que, entretanto, necessita de equipamentos sofisticados e
de alta tecnologia, bem como de um sistema informatizado para impedir a ocorréncia de
fraudes, assegurar a qualidade das medicbes em larga escala e operar com um amplo banco
de dados dos registros dos veiculos e das especificagbes dos fabricantes para todos os
modelos de veiculos, incluindo fotografias digitalizadas indicando a posi¢céo dos componentes
de controle de emissdes para orientar a inspegéo visual.

Este sistema, ja concebido pela CETESB, & amplamente utilizado no exterior e oferece

resultados confidveis a um custo que varia entre 10 e 15 ddlares por inspecéo.

Do ponto de vista tecnolégico, o PROCONVE, prevendo a implantagéo futura do Programa de
I'M, jé& exigiu dos fabricantes a evolugdo e adequagdo tecnolégica dos veiculos e a
disponibilidade das informagbes técnicas necessarias a correta manutencéo.
Complementarmente, a CETESB desenvolveu um programa de freinamento para mecanicos e
capacitou mais de 130 oficinas com vistas a oferta de melhores servicos de manutencao a
populagéo, visando as necessidades de melhoria da qualidade ambiental. Cabe ressaltar que
essas acdes trazem consigo beneficios indiretos & economia popular, como a redugéo do
consumo de combustivel e o aumento da durabilidade do veiculo, entre outros.
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Quanto a implantacdo dos Centros de Inspec¢do, pretende-se terceiriza-la a empresas
especializadas, que fagam a sua construgdo, implantagéo e operagédo, sendo também
responsaveis pelo fornecimento de equipamentos e softwares, bem como pela sua constante
atualizagéo.

As atividades de fiscalizac8o, acompanhamento, superviséo, controle de qualidade e auditoria
dos servigos serdo feitas pela CETESB, conforme previsto na legislacéo vigente.

3) Andlise Preliminar da Viabilidade Econédmica do Programa de I/M
3.1) Centros de Inspegdo instalados em cada municipio

Avaliando-se a possibilidade de instalagdo de um Centro de Inspe¢do em cada municipio
integrante das regides de interesse do Programa de I/M, foram calculados:

a) o numero de linhas necessarias ao atendimento das frotas de veiculos licenciados em cada
municipio, considerando-se tempos médios de 6 e 8 minutos para as inspegdes dos
veiculos leves (Otto) e pesados (Diesel), respectivamente, socb um regime de operag¢ao dos
Centros de 8 horas por dia e 260 dias por ano;

b) o indice de ociosidade do Centro de Inspeg¢éo, dado pelo quociente do nimero necessario
de linhas de inspec¢do, calculado para o atendimento da demanda, e o numero inteiro
imediatamente superior;

¢) o inverso do indice de ociosidade, que corresponde ao acréscimo de custo operacional

devido somente a ociosidade da linha de inspeg&o, desprezados os custos fixos da
empresa e do Centro de Inspecéo.

A Tabela 1 apresenta os valores calculados dos parametros definidos acima, dos quais pode-
se concluir que:

a) A grande maioria dos municipios ndo possui viabilidade de operagdo individual do
Programa de I/M devido ao altissimo indice de ociosidade das linhas de Inspecéo;

b) somente em Sao Paulo, Campinas e Sdo Bernardo do Campo os Centros de Inspeg&o
teriam economia de escala suficiente para absorver os investimentos e os custos
administrativos de uma Empresa de Inspegdes, pois fodos os demais municipios ngo
comportam mais que trés linhas de inspe¢éo, no total entre veiculos leves e pesados, no
inicio do programa. |

c) como conclusido final desta andlise, fica demonstrada claramente a necessidade de

agrupamento e integracdo dos diversos municipios para a viabilizagdo do Programa
de /M.
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TABELA 1
AVALIAGAO DAS LINHAS DE INSPEGAO PARA CADA MUNICIPIO INCLUIDO NO PROGRAMA DE l/M

MUNICIPIO frota inicial inspeg¢éo linhas ociosidade % ope rz‘;?;z al %
Ofito Diesel Otto Diesel Offo Diesel Otto Diesel
Sé&o Paulo 1.064.149 245.936 52 12 2 1 102 101
sub-regido S.André
Santo André 34.367 16.615 2 1 17 20 121 125
S.C.8ul 21.905 6.988 2 1 47 66 190 298
Maua 2.250 3.556 1 1 89 83 924 585
Riberéo Pires 1.794 1.989 1 1 91 90 1159 1046
Rio Grande da Serra 79 148 1 1 100 99| 26320| 14054
sub-regido S.Bernardo ‘
S.B.Campo 64.505 19.421 4 1 22 7 129 107
Diadema 3.437 4.143 1 1 83 80 605 502
sub-regiéo Santos
Santos 39.828 5.927 2 1 4 72 104 351
Guaruja 3.416 1.261 1 1 84 94 609 1649
S&o Vicente 1.855 1.248 1 1 91 94 1121 1667
Cubatéo 1.277 1.344 1 1 94 94 1629 1548
sub-regido Jundiai
Jundiai 17.688 6.810 1 1 15 87 118 305
ltatiba 2.891 1.822 1 1 86 91 719 1142
Louveira 310 542 1 1 99 97 6710 3838
sub-regifio Campinas '
Campinas 67.058 18.146 4 1 19 13 124 115
Indaiatuba 3.443 1.640 1 1 83 92 604 1268
Valinhos 3.379 2.062 1 1 84 90 616 1009
Sumaré 2.464 2.052 il 1 88 20 844 1014
Vinhedo 2.245 1.006 1 1 89 95 927 2068
Paulinia 1.445 1.254 1 1 93 94 1439 1659
Jaguarilna 888 851 1 1 96 96 2342 2444
sub-regidio Guarulhos
Guarulhos 15.477 24.726 1 2 26 41 134 168
Aruja 1.786 3.011 1 1 N 86 1165 691
Mairiporé 486 1.303 1 1 98 94 4280 1596
sub-regido Mogi
Mogi das Cruzes 7.462 6.606 i 1 64 68 278| - 318
Suzano 3.171 3.385 i 1 85 84 656 614
Poa 740 510 1 1 96 98 2811 4078
ltaquaquecetuba . 439 1.665 1 1 98 92 4738 1249
F.Vasconcelos 338 910 1 1 98 96 6154 2286
sub-regifo S&o Jose
Séo José Campos 18.854 3.676 1 1 9 82 110 566
Taubaté 8.232 2.279 i 1 60 89 263 913
Jacarel 5.076 2.493 1 1 76 88 410 834
Cacapava 1.393 529 1 1 93 97 1493 3932
sub-regifio Osasco
Osasco 8.479 12.425 1 1 59 40 245 167
Barueri 3.072 3.555 1 1 85 83 677 585
Cotia 2.046 2.399 1 1 90 88 1017 867
Tabodo Serra 878 3.224 i) 1 96 85 2369 645
Santana Parnaiba 873 627 1 1 96 97 2383 3317
Itapecerica Serra 770 3.313 1 1 96 84 2071 628
Carapicuiba 534 2.010 1 1 97 90 3895 1035
Embu 533 1.347 1 1 a7 94 3902 1544
Vargem Grande Paulista 317 887 1 1 98 96| 6562 2345
Jandira 312 798 1 1 99 96 6667 2607
ltapevi 311 962 1 1 99 95 6688 2162
sub-regifio Sorocaba
Sorocaba 17.863 7435 1 1 14 64 116 280
Ita 4.702 2.242 1 1 7 89 442 928
Salto 1.372 026 1 1 93 96 1516 2246
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3.2) Agrupamentos de Municipios

Visando a eliminagéo da ociosidade das linhas de Inspecé&o e considerando as distancias e
interligacbes entre os municipios, verifica-se que cada "Sub-Regido" indicada na Tabela 1 pode
abrigar um Centro de Inspec&o com indices de ociosidade aceitaveis, havendo ainda algumas
excegbes onde a ociosidade permanece elevada.

A andlise mostra também que, nenhuma regido possui demanda suficiente para justificar a
implantagdo de mais do que um Centro de Inspeg¢édo, exceto o Municipio de Sdo Paulo(MSP).

Como a analise da viabilidade econdmica depende essencialmente das particularidades de cada
empresa, especialmente de seus custos fixos, para fins de comparacgéo entre as alternativas, foram
calculados os porcentuais de aumento de custo das diversas regibes em relacdo ao Municipio de
Séo Paulo, baseados em critérios que consideram os custos operacionais das linhas de inspecéo
(incluindo equipamentos e materiais), os custos de administragdo de cada Centro de Inspecdo
(gerenciamento, guardas, aluguel etc) e os custos de administragdo da Empresa (direcéo e infra-
estrutura), como sendo semelhantes para cada grupo calculado.

Dependendo do grau de otimizagdo administrativa da empresa, os porcentuais reais de aumento de
custo poderdo situar-se entre os resultados calculados como ‘"custos - %" e ‘"custo
operacional - %", calculados e apresentados na Tabela 2 para os seguintes casos:

a. Municipio de S&o Paulo e cada uma das sub-regifes, operados individualmente;

b. agrupamento das sub-regiées do interior operado por uma Unica empresa,

c. agrupamento de todas as areas de interesse do Programa de |/M;

d. proposta da CETESB para o PCPV, que divide as areas de interesse em 4 regides.

TABELA 2
PARAMETROS CALCULADOS PARA LINHAS DE INSPEGAO DEFINIDAS POR GRUPOS DE MUNICIPIOS

s o i el B S R ) Qe
1.064.149| 245.936 8 4] 52| 12 2 1] 102| 101| 100| 100
60.395 20.206 1 1 3 2 3| 30| 103| 142] 142| 184
67.942 23.564 1 1 4 20 18| 43| 122| 177] 150] 229
46.376 9.780 1 1 3 1] 26| 63| 135| 213] 184| 419
20.889 9.174 1 1 1 1 0| 55| 100| 227| 215| 447
80.922 27.011 1 1 4 2 3| 35| 103| 154] 126] 200
17.749 20.040 1 1 1 2| 15] 30| 117| 143] 295] 186
12.150 13.076 1 1 1 1] 42] 37| 171] 159] 431] 313
33.5655 8.977 1 1 2 11 19| 57] 124] 232| 205| 457
18.125 31.547 1 1 1 2| 13| 24| 115| 132] 289 171
23.937 10.603 1 1 2 1| 42| 49] 174| 196| 288| 387
382.040f 192,068 10{ 10f 22| 15| 17| 38| 120] 162| 160( 202
1.446.189| 438.004| 18| 14| 74| 27 6] 22| 106] 128| 114| 140
|
440.750] 124.124 5 4 8 8

367.848 97.669 4 3] 18 6 2| 22| 102| 128] 112| 155
329.491 112.577 5 41 17 7 7| 23| 107 129| 127| 161
308.099] 103.634 4 3] 16 6 7] 17] 108] 120| 123| 146
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Da anélise da Tabela 2 pode-se concluir que:

a)

b)

c)

d)

Os custos porcentuais indicam que fodos os Centros de Inspe¢do das Sub-Regibes que néo
incluem o Municipio de Séo Paulo séo economicamente invidveis, tanto para a inspecéo de
automdveis quanto para veiculos pesados sendo, na maioria dos casos, invidvel para ambos.

a implantagdo do Programa de I/M em separado para o Municipio de S&o Paulo, inviabiliza a
realizagéo de um outro programa para os demais municipios, por resultar em encarecimentos de
60% e 102% para automoveis e caminhdes, respectivamente, mesmo que todos os demais
Centros de Inspec¢&o dos demais municipios sejam operados por uma Unica empresa;

a implantagdo do Programa de I/M em toda a area de interesse do Programa, indicados na
Tabela 1, pode ser viabilizada através do agrupamento geral dos municipios; de forma a
compensar as ociosidades inerentes a operagdo dos Centros do interior através da grande
economia de escala dos Centros de Inspecao da cidade de S&o Paulo. Neste caso os aumentos
médios de custo em relagéo ao caso hipotético da cidade de Sdo Paulo em separado seriam de
14% e 40% para veiculos leves e pesados, respectivamente.

para evitar a formagéo de um monopdélio, cuja empresa sempre & beneficiada pela redugéo dos
custos decorrente da economia da escala, mas dificilmente repassa esta diferencga integralmente
ao prego pago pelo consumidor, a CETESB propde uma subdivisdo do agrupamento geral
(caso ¢, acima), através da distribuicdo de todos os municipios considerados em quatro regiées
(Norte, Sul, Leste e Oeste) caracterizada na Tabela 2 como "GRUPO PCPV", cada uma incluindo
25% do Municipio de S&o Paulo e sendo operada por uma empresa diferente.

Neste caso, os custos em cada regido variam em torno daqueles calculados para o agrupamento
geral, apresentando uma média ligeiramente superior, como mostrado na Tabela 3.

Essas vantagens atribuem-se ao fato de que esse conceito apresenta um indice médio de
ociosidade muito baixo conforme apresentado na Tabela 2 e devido ao fato de que as empresas

trabalham com um volume de inspegdes suficiente & otimizagéo dos investimentos e dos custos
fixos praticados.

Deve-se ressaltar ainda que a presenga de 4 empresas em uma Unica drea de abrangéncia do
Programa de I/M resultara em uma concorréncia por um mercado saudavel para o controle de
precos e para a qualidade dos servigos oferecidos e do atendimento ao publico. Outra importante
vantagem desse conceito de implantagdo € que, em casos de rescisdo de contrato ou suspenséo
de uma das empresas por descumprimento das clausulas contratuais, as outras empresas poderdo

assumir rapidamente a demanda de servico pelo simples aumento da carga horaria para o
atendimento ao publico.

TABELA 3
COMPARACAO DE CUSTOS ENTRE O AGRUPAMENTO GERAL E O GRUPO PCPV
Regido custos %
otto diesel

Agrupamento geral 100 100
Grupo PCPV

Regido Sul 103 111

Regido Norte 98 110

Regido Leste 111 115

Regido Oeste 107 104
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4. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

4.1.

4.2.

4.3

E inviavel economicamente a instalagéo de Centros de Inspecdo (mesmo que constituidos por
uma unica linha de inspecéo) em cada um dos municipios da area de abrangéncia do Programa
de I/M, em raz&o da elevada ociosidade da infra-estrutura dos Centros de Inspe¢do neste caso;

A CETESB recomenda a implantacdo dos Programa de I/M nos 48 municipios listados na
Tabela 1, simultaneamente com o Municipio de S&o Paulo, pois as inspecdes seriam
viabilizadas no interior sem aumentos significativos nos custos das inspegdes, assegurando
gue o controle de emissbes veiculares na cidade de S&o Paulo seja mais efetivo, na medida em

que atinja os veiculos registrados nos municipios vizinhos, que também circulam na cidade de
S&o Paulo. '

Pelos motivos apresentados nesse trabalho, a CETESB recomenda que o Plano de Controle da
Poluic&o por Veiculos em Uso - PCPV estabelega, impreterivelmente, a divisdo dos municipios
em quatro Regibes, onde quatro empresas diferentes deverdo implantar e operar o Programa
de Inspecédo e Manutengéo - I/M, conforme descrito abaixo e ilustrado na Fig. 1:

Regido Sul: 1.1. 25% do MSP

1.2. S.André, S.Caetano, Maua, R. Pires, e Rio Grande da Serra;
1.3. S.B.Campo e Diadema;

1.4. Santos, S.Vicente, Guaruja e Cubatao.

Regido Norte: 2.1. 25% do MSP

2.2. Jundiai, ltatiba e Louveira;

2.3. Campinas, Indaiatuba, Valinhos, Sumaré, Vinhedo, Paulinia e Jaguariuna.

Regido Leste: 3.1. 25% do MSP

3.2. Guarulhos, Aruja e Mairiporg;

3.3. Mogi das Cruzes, Suzano, Poa; ltaquaquecetuba e Ferraz de Vasconcelos;

3.4. S.José dos Campos, Jacarei, Taubaté e Cagapava.

Regido Oeste: 4.1.25% do MSP

4.2. Osasco, Barueri, Cotia, Tabodo da Serra, Santana do Parnaiba, ltapecerica
da Serra, Carapicuiba, Embu, Jandira, Itapevi e Vargem Grande Paulista

4.3. Sorocaba, Itu e Salto.
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Cada regido devera possuir um numero minimo de Centros de Inspecéo, conforme a Tabela 4,

TABELA 4
N* MiNIMO DE CENTROS DE INSPEGAO POR SUB-REGIAO

N® DE CENTROS SUB-REGIOES

Otto Diesel
2 1 1.1, 2.1;3.1¢e 4.1

1 1 21394 22 28: 32 38334 42 643

4. 4. Pelas razbes apresentadas neste trabalho, a CETESB condena a implantagéo do Programa de
I/'M no Municipio de S&o Paulo em separado, pois isto produzirda encarecimentos
injustificaveis no custo das inspegdes dos veiculos dos demais municipios do Estado,
inviabilizando o Programa e comprometendo sobremaneira o controle da qualidade do ar,
inclusive na cidade de Séo Paulo;

4.5. A adogao da estratégia proposta no item 4.2 ndo produz aumentos significativos do custo total
do Programa de I/M, alem de possuir intrinsecamente as seguintes vantagens:

a) garante maior estabilidade do Programa, face a eventuais rompimentos de contrato com alguma
empresa;

b) incentiva a competitividade entre as varias empresas elevando o nivel de gualidade técnica e de
atendimento ao publico.

c) assegura maior eficacia dos efeitos das auditorias, pois até mesmo uma medida suspensiva de
uma empresa concessionaria ndo desencadearia a paralisa¢ao do Programa de I/M;

d) evita a formacéo de um monopdlio, protege melhor o interesse publico, atendendo a Lei anti-
truste n® 8884/94 e as atuais diretrizes do Governo Federal, permitindo a capacitagédo de um
numero maior de empresas especializadas no campo das emissdes veiculares no Brasil para o
atendimento de outros programas nas demais regides do territério nacional, que ja apresentam
niveis de poluicdo ambiental preocupantes devido a circulagdo de veiculos automotores.

_-:v‘/“")
Eng. Gabriel Murgel Branco

Gerente do Departamentc de Tecnologia de
Emissbes de Veiculos

GBMrare.
(ET)22/5/05
VIAB-IM.DOC
29/05/95
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Data Aquis.: Z; / 5 59(9 -'

Indic.:

Livraria:

1 Preco:  R$ /

| Data Toinba: Z} / 5 /\99
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