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TABELA NO 4

PROGRAMAS DE ABASTECIMENTO

DE AGUA DECORRENTES DO PLANASA

| l
g' |ATENDIMENTO P ARTTICTIT®PAGDOES
| A 807% DA PO (Cr$ 1.000)
» 2| PULAGAO UR- :
o9
ESTADOS |-u —Be0a . F A E FUNDO
9 wovaW.Hﬂ<mmﬁwl PERDIDO
o gao mento | B N H v
g | Ao (mi1 total FISAG | porapo |meTomwo| iuni
b5 (BNH) cipios)
hab)
1.Amazonas (1) 4411975 424 23.227 7.274 - 3.446 3.828 8.679
2 .Maranhao 12411975| 1.016| 112.752 56.376 31.075 16,240 9.061 =
3.Piauil (2) 1141980 772 86.845 33.819 11.230 10.529( 12.060 19.207
4.Ceara 14211980| 2.213| 439.970| 162.843| 67.192 46.326| 49.325| 114.284
5.Rio G.Norte 150/1980| 1.009| 124.812 62.406 30.437 13.017| 18.952 =
6 .Pernambuco 164|1975| 2.805| 381.520| 190.760| 101.011 44.125| 45.624 -
7.Alagoas 9311975 625 86.271 43,136 22.525 14.485 6.126 =
8.Sergipe 7411974 382 43.008 21.504 13.336 6.445 1.723 =
9.Espir.Santo 5311976 738 98.012 49,006 19.271 22,971 6.764 =
10.Bahia 336|1975| 3.155| 513.798| 256.899 | 139.361 63.300| 54.238 =
11.Parana 288(1977| 3.111| 610.024| 305.012 - 237.182| 67.830 =
12.Sta.Catarina| 197|1975| 1.335| 185.687 92.843 - 78.869| 13.974 =
TOTAL 1.784| - 17.585(2.705.926(1.281.878 | 435.438 556.935|289.505| 142.170
NOTA - Valor corrigido pela UPC Cr$ 63,81.

(1) Recursos a fundo perdido para roﬂnHCmmo
(2) Parte dos recursos a fundo perdido sera

do Projeto de Manaus.
de origem federal.
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1 - APRESENTAGAO

A corrida sem retorno, que tem caracterizado, na atualidade,
Nosso processo de desenvolvimento, e par das medidas saneadoras no campo econo-

mico-financeiro, ancilares de uma politica que tem como meta principal promover

© bem-estar social da gente brasileira, esta diante de mais um grande desafic ,
qual seja o de introduzir um elemento de racionalidade no explosivo crescimento

-y -
demografico urbano no Pals.

Como peca fundamental para vencer esse desafio, urge que as
cidades sejam dotadas de servicos de infra-estrutura para atender, tambem, aos

milhares de brasileiros que emigram do meio rural e somam-se as populagoes urba

nas, todos os anos.

E imensa a lista do que necessita o homem da cidade, so—

bressaindo-se, pela importancia basica sobre a saude e bem-estar das populagoes,

0s sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, observados os

aspectos gerais de preservagao dos recursos hidricos para fins diversos.

-

E intencao nossa resumir, neste trabalho, as principais 1i-
nhas que hoje norteiam a politica de saneamento basico do Governo Federal,

a competencia do Ministério do Interior.

sob

Ao mesmo tempo, pretendemos informar

quanto a regulamentacao baixada pelo Banco Nacional da Habitacao, como Orgao

Central do Sistema Financeiro do Saneamento, dando uma ideia da mecanica opera-

cional decorrente, que preside o desenvolvimento do Programa de m»nmunwmsmnnomm

ra Saneamento - FINASA.

Outrossim, apresentamos os conceitos basicos de formulacao e
de vaHmSmnnmmmo do Plano Nacional de Saneamento - PLANASA, em nosso entender |,

um dos componentes principais do acima citado elemento de racionalidade no pro-

cesso de urbanizagao.

2 - SINTESE DA EVOLUGAO DO ABASTECIMENTO DE AGUA NO BRASIL

2.1 = 0 estudo da evolugao do abastecimento de agua no
Pais demonstra que, embora diversas solucoes tenham sido tentadas para esse pro
blema, houve, de certa forma, uma falta de definicao dos diversos governos pas-
sados, no que se refere ao estabelecimento de planos e programas que, estriba -
dos em politica adequada a realidade de cada epoca, tivessem o traco marcante

da continuidade ou o carater de solugoes permanentes.



Encarado de angulo restrito, meramente municipal, como foi
esse problema, houve, na realidade uma auséncia de planejamento sistematizado
que ensejasse uma visualizacao global desse setor e de sua potencialidade de
auto-sustentagao, aliada a tOnica paternalista que imperava nos setores publi

cos, gerando, em conseqllencia, a chamada politica de investimentos com recur-
sos a fundo perdido.

Se, de um lado, os recursos financeiros para o saneamento
sempre ocorreram irrisorios nos orgamentos publicos, em relagao ao dos outros
setores de infra-estrutura, por outro lado, a pulverizacao desses recursos e
sua aplicagao subsidiada, a falta de coordenagio entre os orgios de saneamen-
to ou a tarifagao irreal, complementaram o quadro de elementos negativos gque
fez o atendimento no abastecimento de agua divergir, no tempo, das necessida-

des reais do setor cuja demanda evolui obviamente em funcao do crescimento de
mografico urbano.

2.2 - 0 panorama no Brasil, em dezembro de 1967, no que

respeita a abastecimento de mmcm. apresentava-se conforme os dados a seguir:

Populagao total ........L............. 85,6 milhces hab
Populagao urbana ..eeeveeveseseeensess 38,8 milhoes hab
Populagao abastecida ........eoveveee. 22,8 milhoes hab

Percentagem da populagao abastecida
em relagao a populagao total ........ 26,5%

Percentagem da populacgao abastecida
em relacao a populagao urbana ....... 58,77

Deficit absoluto quanto a populagao _
total .ceveeevnnssisessiacisssisssses 63,0 milhoes hab

Déficit absoluto quanto a populagao _
urbana © 9005000080000 EIOOCO0EOBOD SO H@oo SWHWOOE hab

E importante observar que, além de baixo o percentual da
populagao beneficiada - 58,7% - o suprimento de agua era realizado de forma
irregular e deficiente, estimando-se que apenas 40% da populacao urbana esti-

vesse realmente bem abastecida (cerca de 15 milhoes elevando-se o deficit real

para mais de 23 milhoes).
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O censo de 1970 estima que cerca de 517 da populagao urbana
atual esteja abastecida de agua. Nesse percentual nao esta incluido o resulta
do da maciga mvwwomnmo de recursos realizada nos ultimos anos, em mcmmnmnwsmn

to de agua, uma vez que existe um grande numero de obras em fase de conclusao.

2,3 - Ultimamente o panorama do saneamento basico vem-se mo
dificando acentuadamente como conseqllencia de uma serie de medidas que o Gover

no vem tomando, como a seguir sera descrito.

Houve uma consolidag3o no principio de auto-sustentacao na
atividade do abastecimento de agua e do esgotamento sanitario. Progressivamen
te tem ocorrido a substituigao dos recursos orgamentarios de aplicagao a fundo
perdido, pelos de financiamento, consoante a politica do Governo Federal, ex -

plicitada na seguinte diretriz, constante do "Plano de Metas e Bases para a

Agao do Governo"

= 'inimizagdo e racionalizagao das aplicagoes da Uniac a
fundo perdido; tais aplicagoes serio destinadas, de
forma programada, a subsidiar municipios de menor ren-
da na contrapartida, que se torne indispensavel,aos fi

nanciamentos recebidos"

Por outro lado, apesar de nao haver propriamente um marco
que estabelega o inicio e o término, respectivamente, das politicas de finan-
ciamento e de fundo perdido, a partir de 1967 & que verdadeiramente comecou a
haver uma no=mn~mnnwnmnmo de que o abastecimento de agua as comunidades urba-
nas deveria ser colocado em termos industriais, isto &, como melhor e mais eco

nomicamente captar, transportar, tratar e distribuir agua de boa qualidade.

A conseqllencia logica do equacionamento do problema nestes
termos, foi a solugao empresarial atraves da constituigao de companhias esta-
duais especializadas, e da formulagao de politica tarifaria que, a par de con-
siderar os aspectos sociais relacionados com o atendimento das familias de ren
da baixa, assegura a continuidade e a ampliagao dos sistemas atraves da ado-
cao do principio de tarifa média estadual, pelo rateio dos custos, vommwvwwwnmm

do uma tarifa viavel em todas as comunidades.
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2.4 - E necessario ter presente que o processo de urbaniza-
cao que o Pais atravessa e que esta correlacionado com o seu desenvolvimentoc e
conomico e progresso social, esta a requerer uma rapida expansao dos servigos

publicos diante desse crescimento impressionante de nossa populagao urbana.

O crescimento das cidades brasileiras fez-se nos ultimos 30
anos na seguinte escala: a populagao urbana aumentou de 6 milhoes de pessoas
entre 1940 e 1950; 13 milhoes de pessoas entre 1950 e 1960; e 21 milhoes en

tre 1960 e 1970 (nos ultimos 3 anos o aumento foi de cerca de 14 milhoes) .

-

A rapida urbanizagao correspondeu um crescimento desacele—
rado da vowcwmmmo rural, sendo provavel que em 1980 a ﬁovcwmmmo rural seja me-

nor do que os 41.600.000 existentes em 1970,

Por seu turno, € possivel que a populacao urbana atinja. em
3 q ’

1980, cerca de 80 milhoes de pessoas e a populagao total, aproximadamente, 123

milhoes de brasileiros.

O censo de 1970 evidenciou que o Brasil ja & um pals prepon
derantemente urbano, pois mais da metade de sua populagao vive nas cidades.
Mais importante ainda e o fato de que a populagao urbana aumentou a uma taxa

que & quase o dobro da taxa de crescimento da populagao total.

Sendo inegavel que urbanizagao e desenvolvimento economico
apoiam-se e reforgam—-se mutuamente, devemos aceitar como elemento favoravel ao
crescimento do Brasil e a modernizagao de nossa sociedade, a rapida urbanizacao

que Se processa em nossa @m.nﬂ.m.m.

Diante desse quadro, o Governo Federal visando a dotar nos-—
sas cidades desses servigos vawnOm. preparando—as para o grande incremento em
nossa vov:memo urbana previsto para os anos 70, esta de posse do instrumental
necessario a solugao definitiva desse problema - o Plano de Saneamento - PLANA
SA - instrumento de planejamento e vnomnwammmo adequado as peculiaridades re-
gionais, tendo como suporte financeiro, técnico e administrativo o SISTEMA FI-

NANCEIRO DO SANEAMENTO de que o Banco Nacional da Habitagao & Orgao Central.

2.5 - A seguir & apresentado o Grafico n? 1 de evolugao de
abastecimento de agua no Pals, considerando a meta do Governo Federal atravées
do PLANASA. Verifica-se, pela analise desse grafico, que se persistisse a ten

dencia anterior a 1968 haveria um afastamento da possivel solugao do problema
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com uma evolugao do deficit, sempre crescente. A partir de 1967 nota-se
nova posigao,

uma
provocando uma inversao de tendencia motivada, principalmente

los recursos aplicados no setor do SISTEMA FINANCEIRO DO SANEAMENTO,
dencia acentua-

sP&
Essa ten
se a partir de 1970 ate atingir a meta do Governo Federal de

abastecer, no minimo, 80% da populacao urbana até 1980 e, a partir dal, garan-

tir-se o atendimento da demanda, em carater permanente, em fungao do cresci-

mento demografico urbano,

3 - COMPETENCIA DA POLITICA DE SANEAMENTO BASICO

3.1 - A partir de fevereiro de 1967, com o advento do De

creto—lei n? 200, que dispoe sobre a Organizagao Administrativa Federal, ficou

estabelecida a compet@ncia do Ministerio do Interior na condugao do

basico no Pails.

saneamento
Possui esse Ministério, sob sua coordenagao, os seguintes or-
gaos, cuja agdo conjugada visa, também, a garantia do equacionamento do proble-
ma do saneamento Umeno. observando as atividades relacionadas com o ammms<oH<H

mento urbano e a melhoria do meio ambiente:

as Superintendencias do Desenvolvimento Regional;

0 Departamento Nacional de Obras e Saneamento; e

= © Banco Nacional da Habitagao,

3.2 - 0 Ministerio do Interior, conscio da situacao do sanea

mento basico cujo baixo Indice de atendimento a vovCmemo brasileira constitui

fator dos mais negativos a saude e ao desenvolvimento do wmwm. encarregou o BNH
de proceder ao diagnostico e sugerir a solugao desse problema no sentido de gg-

rantir-se um suporte financeiro adequado e permanente.

O primeiro passo dado nesse sentido foi a delegagao, ao BNH,
da gestao do Fundo de Financiamento para Saneamento — FISANE - criado pelo De-

creto n? 61.160/67, para o qual foram transferidos 0S recursos e os compromis-

sos do Fundo Nacional de Obras e Saneamento (Lei n® 4.089/62) e os do Fundo Ro-

tativo de Aguas e Esgotos - FRAE (Decreto-lei n¢ 52/66) ., Em mmoonnmnnwm. assu-

miu o BNH os compromissos resultantes do Acordo DNOS/USAID e foi extinto o Gru-

po Executivo de Financiamento - GEP.
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Em seguida, atraves da Portaria do Ministério do Interior de
complementada pela Resolugio n? 20/68 do Conselho de Administragao do

BNH, foi instituido neste Banco o SISTEMA FINANCEIRO DO SANEAMENTO, destinado z
mobilizar recursos, nos niveis federal,

n® 273/68,

estadual e municipal, aplicando-os em
Programas de Saneamento,

de forma adequada e permanente.
Ficou, assim, o BNH, com amplos poderes delegados para a exe
cugao da politica de financiamento,

tendo sido consolidada essa posigao pelo De
creto-lei n? 949/69.

4 - 0 BNH E O SISTEMA FINANCEIRO DO SANEAMENTO

4.1 - O BNH, que & o Orgao de cipula do Sistema Financei

ro da Habitacao e vem realizando, com desenvoltura e éxito, a politica de habi-

tagao, inaugurada em 1964, teve expandida sua atividade, em 1968, no campo da

infra-estrutura urbana, no sentido de orientar, disciplinar, controlar e estimu

lar - como Orgao Central - o Sistema Financeiro do Saneamento (SFS).

. . - - - .
O Sistema Financeiro do Saneamento baseia-se no exercicio ple
no do principio federativo associando as acoes dos Governos Federal, Estaduais

e Municipais, cujos recursos e esforgos conjugados, segundo normas estabeleci-

das pelo BNH, visam a garantir, de forma permanente, a progressiva realizagao

de programas de saneamento Wmeno. em todas as cidades do Pais.

A racionalidade do conceito de auto-sustentagao na explora-

gao das atividades do abastecimento de agua e do esgotamento sanitario, nas ci-

dades, assim como o fortalecimento do principio empresarial na condugao desse

problema, inscrevemse na filosofia do SFS, que possui, ainda, as seguintes ca-

racteristicas gerais:

a) os recursos mobilizados, a nivel federal, sao provenien-
tes principalmente do BNH, sendo de salientar que nao
sao orgamentarios, mas téem sua origem na poupanga priva-
da. Em decorrencia, o orgamento publico esta sendo ali-
viado para aplicagoes em outros setores que estao a exi-

gir investimentos com subsIdios federais;



b) os recursos do ambito estadual terao no inicio dos pro-
gramas, principalmente, origem orgamentaria e serao a-
plicados atraves de Fundos de Financiamento para Agua e
Esgotos dos Estados (FAE). Com o tempo, esses recursos
orgamentarios serao substituldos pelos provenientes dos
retornos dos empréstimos de cada FAE, cujos juros serao
cobrados a uma taxa pelo menos igual a do crescimento
demografico urbano de cada Estado, procedimento este que
ira garantir a estabilidade e a continuidade dos progra
mas. Da mesma forma que no plano federal, tambem osg or

Gamentos dos Estados serao aliviados, para aplicagoes

em outros setores;

¢) no ambito municipal, os recursos sao requeridos em con-
trapartida aos financiamentos que se originam tanto do
BNH quanto dos FAE, na quantidade indispensavel a <wwvw
kummwo dos projetos, e sao normalmente de aplicagao a

fundo perdido, ou seja, nao incidindo sobre o custo nmnw
fario;

d) os programas sao flexiveis e dindmicos e terdo sua im-
plementagao acelerada pela assistencia permanente de re
cursos suficientes, pelo apoio logistico necessario e
pela completa mmmnmnnﬂmywnmnmo atraves das entidades es
pecializadas componentes do SFS, tanto na fase de elabo

ragao e aprovacgao de pProjetos, quanto na de fiscalizagao

da execugao e de operagao dos sistemas.

4.2 - 0 principio de descentralizagao na execugao das ativi
dades do SFS, a par da mmwmmmnmo de poderes, exige, no entanto, em nonnﬂmwmﬂnw
da, a existéncia de eficientes sistemas de coordenagao, programagao, normagao,
fiscalizagao e controle, os quais, atraves de comando centralizado, garantem
a0 longo do tempo a agao eficiente que conduz os programas aos objetivos firma-
dos pelo Governo. Para o desempenho dessas atividades de comando centralizado,
dispoe o BNH, em sua estrutura, de uma unidade central especializada: a Supe-

rintendéncia do Sistema Financeiro do Saneamento.
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4.3 - 0 Sistema Financeiro do Saneamento - SFS - em cada

Estado, esta constituldo de entidades assoeiadas ao BNH as quais foram creden

ciadas visando a dar o suporte financeiro, técnico e administrativo indispen-

savel ao desenvolvimento dos programas. Objetivou-se, também, atendendo ao
3 - o ° o~
principio da mmmomnnﬂmwwsmmmo, adequar os diversos oummow existentes nos Esta
) et -
dos e nas Regioes do Pais, conforme suas especialidades, a sistematica cpera-

cional do SFS, de modo a dar aos Estados o apoio indispensavel a condugao per

manente dos estudos e a solugao dos problemas de saneamento basico. Sao asso

ciadas ou integrantes do SFS, que tem o BNH como Qnmmo Central, as seguintes

entidades definidas em suas grandes linhas de atuagao:

a) ENTIDADE FINANCIADORA (EF) - Tem como responsabilidade
principal suprir o FAE dos recursos necessarios ac a-
tendimento das programacoes financeiras estabelecidas
com o BNH.

E enquadrada, basicamente, na figura do Governo do Es-
tado. A fonte principal dos recursos de integraliza-
gao do FAE & a receita estadual, devendo, no entanto,
a Entidade Financiadora captar recursos suplementares
(externos ao Estado), quando se fizer necessario, para

acelerar o programa estadual;

b) ORGAO GESTOR DO FAE (0G) - E o Orgao com poderes dele-
gados pelo Governo do Estado, para gerir, programar e
aplicar - sob a forma de emprestimo - os recursos des-
tinados ao FAE. Compete-lhe, ainda, todo o assessora-
mento indispensavel ao Governo, na mobilizagao de re-
cursos - tanto orgamentarios como externos ao Estado -
visando ao cumprimento dos cronogramas de integraliza-
a0, contratagio e aplicacio dos recursos do FAE, de

acordo com as programagoes financeiras aprovadas;

¢) AGENTE FINANCEIRO (AF) - £ um Banco credenciado pelo
BNH, para ser o Mutuario de suas operagoes atraves do
SISTEMA FINANCEIRO DO SANEAMENTO, Normalmente, e 0

Banco de que o Estado € o acionista majoritario., £,
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tambem, o Mutuario do Orgdo Gestor nas operagoes finan-
ceiras relativas aos recursos do FAE, sendo, ainda, nor

malmente, o Agente Depositario desses recursos;

AGENTE PROMOTOR (AP) - E, normalmente, o orgao estadual
incumbido do desenvolvimento da politica de saneamento
basico no Estado, o qual € credenciado pelo BNH para e

Xercer as seguintes atribuicoes principais:

levantar os dados necessarios ao conhecimento permanen
te da evolugao do saneamento basico no Estado, de for
ma a possibilitar a mwmvonmmmo de programas e o con-
trole do seu desenvolvimento, tendo em vista otimizar

os resultados previstos;

desenvolver esforgos junto as Municipalidades, no sen
tido de garantir sua adesao financeira ao programa,de
acordo com os cronogramas estabelecidos, assim como
assegurar a concessao, para a concessionaria estadual,
da exploragac dos sistemas municipais de agua e esgo—

tos;

promover a m~m¢o~mmmo de estudos e projetos, em fun-

Gao das necessidades programadas.

MUTUARIO FINAL (Concessionario) - E o orgao encarregado,
no Estado, da execugao das obras e servigos e da opera-
¢ao e manutencgao dos sistemas financiados com recursos
oriundos do BNH e do FAE, que lhe forem repassados pelo
Agente Financeiro, respondendo perante este pelo ressar

cimento dos emprestimos recebidos;

ORGAO TECNICO (o) - £ o mﬂmmo contratado pelo BNH, com
experiencia comprovada no setor, para auxilia-lo na msm
lise dos projetos e na fiscalizagido da execugao das o-

bras dos sistemas financiados.
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4.4 - Os Fundos de Financiamento para Agua e Esgotos (FAE),
constituidos em convenios entre os Governos dos Estados e o BNH, constituem pe-
ca fundamental de todo o Sistema Financeiro do Saneamento. A rotatividade dos
recursos desses fundos representa a garantia do atendimento permanente as comu-
nidades brasileiras, nao so para equipa-las no momento, mas sobretudo, para a

necessaria expansao futura desses sistemas basicos.

'Enquanto os recursos estaduais de integralizagao dos FAE de-
crescem no tempo, os retornos das aplicagoes desses fundos serao crescentes, a-

dicionados dos juros e garantidos em seu valor real pela corregao monetaria.

Resultara no ambito de cada Estado um sistema financeiro con
solidado cujo potencial economico-financeiro garantira permanentemente a satis-

fagao da demanda de recursos para o setor de saneamento basico.

Assim, a realizacao dos programas tornar-se-a independente
das oscilagoes orgamentarias e as obras e os servigos iniciados terao seu térmi
no garantido no menor prazo. Uma vez eliminado o deficit existente no setor
bastara que a taxa de juros do FAE seja pelo menos igual a do crescimento demo
grafico da area, para que as complementagoes orgamentarias se tornem desnmecessa

rias e possam ser liberadas para outros empreendimentos.

Os FAE, cujos recursos sao somados aos do BNH para aplicagac
sob a forma de financiamento, tém suas operagoes financeiras e gestao reguladas

segundo normas do BNH estabelecidas para o Sistema Financeiro do ‘8aneamento.

4,5 - Em seguida, sao apresentados tabelas e graficos de vi-

sualizagao geral do Sistema Financeiro do Saneamento:

- Tabela n? 1 CARACTERISTICAS DO SFS

— Tabela n9 2

RELACIONAMENTO ENTRE AS ENTIDADES DO
SFS

- Grafico n? 2: EVOLUGAO PROGRAMADA PARA O FAE
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TABELA NO 1

SISTEMA FINANCEIRO DO SANEAMENTO - SFS

Instituido pelo BANCO NACIONAL DA HABITAGAO, destinado a mobilizar e

aplicar os recursos que permitam a execugao, em carater permanente

3

do Programa de Financiamento para Saneamento - FINANSA

ENTIDADES INTEGRANTES DO SFS

I - BANCO NACIONAL DA HABITAGAO - ORGAO CENTRAL

II - ENTIDADES FINANCIADORAS - GOVERNOS ESTADUAIS

III- AGENTES FINANCEIROS - BANCOS ESTADUAIS

IV - AGENTES PROMOTORES - ORGAOS ESTADUAIS DE SANEAMENTO

V - ORGAOS GESTORES - ORGAOS ESTADUAIS ESPECIALIZADOS, PARA ADMI -
NISTRAGAO DOS RECURSOS DOS chUOm (ESTADUAIS)
DE FINANCIAMENTO PARA AGUA E ESGOTOS - FAE

VI - ORGAOS TECNICOS - ORGAOS PGBLICOS OU ENTIDADES PRIVADAS, ESPE-
CIALIZADOS EM ANALISE DE PROJETOS amozHoOm
EM FISCALIZAGAO DE SUA EXECUGAO

MOBILIZAGAO E ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS
DOSAGEM RACIONAL PARA VIABILIZAGAO DE APLICAGOES

FONTES FINANCIADORAS

FONTES DE INVESTIMENTO A
FUNDO PERDIDO

I - BANCO NACIONAL DA HABITA-
GAO - BNH
a) Recursos proprios
b) Recursos Internos e
Externos captados

II- GOVERNOS ESTADUAIS, ATRAVES
DOS FUNDOS DE FINANCIAMEN-
TO PARA AGUA E ESGOTOS-FAE

a) Recursos proprios
b) Recursos de origem in-
terna e externa capta

dos e repassados pelo
BNH

I - GOVERNOS MUNICIPAIS

a) Recursos proprios orgamen
"« tarios

II- GOVERNO FEDERAL

a) Contribuicao atraves de
recursos orgamentarios
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5 - 0 PROGRAMA E 0S SUBPROGRAMAS DO BNH PARA SANEAMENTO

5.1
objetivos a cargo do BNH,

0 conjunto de medidas adotadas para consecucao dos

relativos ao Sistema Financeiro do Saneamento, e orde

nado segundo o PROGRAMA DE FINANCIAMENTO PARA SANEAMENTO - FINANSA e seus SUB-

PROGRAMAS especificos:

REFINAG:

REFINESG:

EFISAN:

FISAG:

FIPES:

SANAT:

FICON:

Subprograma de Financiamento e Refinanciamento
da Implantagao, Ampliagdo e/ou Melhoria dos Sic-

temas de Abastecimento de Agua (1968)

Subprograma de Financiamento e Refinancizmento
para Hawwmbnmmmo ou Melhoria de Sistemas de Esgo

tos que visem ao Controle da Poluigao das Aguas
(1969)

Subprograma de Estimulo ao Sistema Financeiro do

Saneamento (1969)

Subprograma de Financiamento Suplementar para A-

bastecimento d'Agua (1971)

Subprograma de Financiamento de Estudos e Proje-
tos (1971)

Subprograma de Apoio Tecnico ao Sistema Financei

ro do Saneamento (1971)

Subprograma de Financiamento Suplementar para

Controle da Poluigao das Aguas (1972)

A regulamentagao baixada pelo BNH, relativa ao SFS, a partir

de 1968, tem como caracteristica principal a flexibilidade, de forma a poder

adapta-la a dinamica do desenvolvimento do FINANSA, assim como adequa-la as con

dicoes regionais.
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Assim, as revisoes vao processando-se periodicamente tendo em
vista-a formagao de instrumental atualizado,capaz de viabilizar as metas do GCo-

verno Federal, resguardando-as, ainda, do causulsmo,

5.2 - O FINANSA destina-se, em especial, a financiar e/ou re-

financiar os estudos, os projetos, a assisténcia técnica, a execugao das obras,

bem como a compra dos materiais especificos, necessarios 3 implantagao, amplia-
mmo e/ou melhoria dos sistemas de abastecimento de mmcm e de esgotos sanitarios
nes centros urbanos do Pais.

-

E importante observar que o REFINESG estabelece que os proje=-
tos de esgotos devem necessariamente observar medidas de controle da poluicgao,com
o fim de Uummmn<mmmo dos rios, lagos e praias, da nowmmapnmnmo. e garantia da

qualidade das suas mm:mm Para uso por esta e pelas futuras mmnmanm.

As condigoes de financiamento nao sio rigidas, sendo fungao
do potencial economico-financeiro dos Estados e Municipios; sao devidamente es-

tudadas por ocasiao da montagem e durante o desenvolvimento dos programas owmmsw

zados, a nivel estadual. Assim, os programas estaduais sao propostos ao BNH e,

em m:ﬁmmo de suas peculiaridades de viabilidade mnosoSHnO|mHnmnnmwum. técnica e

administrativa, sdo aprovadas as condigoes que regerao os financiamentos do BNH

e os do FAE, assim como as parcelas de contrapartida municipal,

5.3 - Os financiamentos do BNH, consideradas as observagoes
do item anterior, estarao sujeitos as seguintes condigoes gerais, que sao vali-

das, sobretudo, para os subprogramas REFINAG e REFINESG:

a) correcao monetaria;

b) prazo maximo de caréncia de 36 meses;

ot )

- l
c) prazo maximo de amortizagao de 216 Bmmwm. contadd a

partir do fim da caréncia;

d) juros maximos de 10% (dez por cento) a/a, capitali-
zados e pagos trimestralmente, inclusive durante o

prazo de carencia;
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e) taxas de 2% (dois por cento), sendo de 17 l{um por cento)
de administragao e 1%Z (um por cento) de servigos tecni-

cos, incidindo uma so vez sobre os desembolsos efetuados

e

f) reembolso do principal em prestacoes trimestrais, a par—
tir do término do prazo de caréncia, juntamente com o

juros pactuados (Tabela Price).

5.4 = As aplicacoes dos recursos do TFAE terao preferencial-
—

mente, as mesmas condigoes dos financiamentos do BNH a que servirem de

contra-
partida, exceto quanto a taxa de juros que podera variar de 2% a 8% a/a.

N

5.5 = Atraves do Subprograma EFISAN, o BNH concede estimu-

los a constituigao e ampliagao dos FAE mediante emprestimos suplementares  aos

Lstados de baixa receita tributaria per capita.

Com excegao do prazo de amortizagao, que varia de 3 a 12 a-

nos, e do prazo de carencia que e no maximo de 20 meses, as demais oosawmomm pa

ra os emprestimos do EFISAN sao msmHOWOm as constantes do item e

5.6 = O Subprograma FISAG tem como ocbjetivo principal conce-

. - - . .
der, a guisa de estimulo, emprestimo suplementar que permita aos Governos Esta-

duais, como Intidades Financiadoras, participagao, nao excedente a 5% da recei-

ta tributaria estadual, na realizagao de programas integrado de abastecimento

de agua, nos moldes preconizados pelo PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO - PLANASA.

Difere conceitualmente do Subprograma EFLSAN, pois, enquanto
eéste se destina especificamente a estimular os Estados de baixa receita nHFWCnm

ria, o FISAG podera ser concedido a qualquer Estado desde que adira as normas

do PLANASA. Outra vantagem do FISAG sobre o EFISAN diz respeito a taxa de ju=
ros do BNH,

que podera decrescer de 87 ate 4% a/a, enquanto que o prazo de amor

tizacao sera ampliado para 18 anos.

5.7 = O Subprograma FIPES visa a conceder emprestimos desti-
nados a elaboracao de estudos e projetos necessarios ao desenvolvimento de pro-

gramas estaduais, organizados segundo og preceitos constantes do Plano de Sanea

mento = PLANASA.
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Salvo as alteragoes abaixo, as condigdes dos empréstimos

do FIPES obedecerao as constantes do item 5.3:

a) participagao do BNH: até 100%Z do custo dos estudos
e projetos

b) prazo maximo de carencia: ate 90 dias apos o ultimo
desembolso;

-, & ~ - - -
c) prazo maximo de amortizagao: ate 60 meses apos o ter
mino da carencia; e

d) taxa de juros: variavel de 4 a 8% a/a.

5.8 = 0 Subprograma SANAT permitira ao BNH cooperar com
as instituigoes especializadas no fomento a pesquisa, ao treinamento e a as—

sistencia tecnica, indispensaveis a implementagao do PLANASA e a adequada

operagao dos sistemas instalados.

Os recursos do BNH poderao beneficiar instituigoes especia

lizadas, observados os seguintes aspectos:

- financiamento do ativo fixo;

financiamento do capital de giro, inclusive para consti-
tuigao de fundos rotativos;

- auxilio para despesas de capital;

- mcv<msmmo para despesas correntes; e

~ pagamento de servigos prestados.

Salvo as alteragoes abaixo, as condigoes dos emprestimos a

traves do SANAT obedecerao as constantes do item 5.3:

a) taxa de juros de ate 47 a/a, capitalizaveis mensalmente;

b) prazo maximo de reembolso de 240 meses exclusive a omnmw
ciag

c) carencia, sobre o principal, de até 12 meses alem do pra
zo de desembolso, para o financiamento do ativo fixo, e

ate 60 meses no caso de fundo rotativo para capital de

giro;
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reembolso do principal em prestagoes mensais, a partir
do termino do prazo de carencia, calculadas pelo siste
ma frances de amortizagao ou pelo sistema de amortiza-

goes constantes; e

pagamento mensal de juros durante o prazo de carencia,

5.9 - O Subprograma FICON tem como principal objetivo con-

ceder financiamento suplementar aos Estados, visando a estimular a implanta -

Gao de sistemas adequados de esgotos sanitarios com vistas ao controle da po-

luicao das aguas, observando-se o seguinte:

a)

b)

os Estados que tenham aderido ao PLANASA para execugao
de programas de abastecimento de mmcm» ou que tenham
atingido os objetivos desse plano, estarao em condi-
goes de serem beneficiados com emprestimos suplementa-
res segundo as regras do subprograma FISAG, para execu

mmo de programas de controle da voH:wmmow

os demais Estados poderao ser atendidos, também com em
prestimos suplementares, obedecidas as regras do sub-
programa EFISAN que, contude, apresenta modificagoes
nas taxas de juros do BNH, as quais poderao decrescer

de 8 ate 4% a/a em fungao das receitas tributarias per

capita dos Estados.

5.10 - O BNH podera beneficiar, tambeém, as indUstrias de ma

teriais e equipamentos especificos do setor, atraves de financiamentos, de for

ma a lhes permitir enfrentar o grande aumento na demanda de insumos que esta

sendo requerido em decorrencia da mxmn:mmo dos programas de abastecimento de

agua e de esgotamento sanitario, a cargo do Sistema Financeiro do Saneamento.

Os financiamentos do BNH, as industrias ligadas ao setor de saneamento,poderao

ser concedidos segundo as normas do FIMACO - Programa de Financiamento de Mate

riais de ooﬁmnncnmo. notadamente atraves dos subprogramas REINVEST e REGIR.
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O subprograma REINVEST destina-se ao financiamento ou re-
financiamento do investimento no ativo fixo das empresas produtoras, trans -
portadoras e distribuidoras de material de nonmnucmmo. vommwvwwwnmnmo'mmmwa.

a ampliagao da oferta de materiais e equipamentos e a conseqllente redugao de
seu custo.

O subprograma REGIR visa ao financiamento ou refinancia -
mento do capital de giro do produtor de materiais de construgao, destinando-

—se, assim, a atender ao acrescimo de capital de giro, decorrente do aumento
da produgao.

6 - 0 METODO DE PROGRAMACAD TRIENAL E SUA EVOLUGAO PARA A
POLITICA DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO - PLANASA

6.1 - Apesar da insuficiéncia de dados e da wnmxwmnmn
cia, em nosso Pais, de estudos que servissem de modelo adequado para o esta-
belecimento de um programa a nivel nacional, o BNH, consciente da magnitude
do problema e das dificuldades que seriam enfrentadas, e contando com o apoio
e com a experi€ncia das entidades publicas e privadas que atuam no setor, i-
niciou, em 1968, a regulamentagao do Programa FINANSA., A implementagao deste
Programa iniciou-se pelo Subprograma REFINAG (abastecimento de agua) e, pos-

teriormente, em 1969, deu-se o inicio ao Subprograma REFINESG (esgotos <Mmﬁm

do ao controle da poluigao).

Ainda em 1969, o BNH sensivel as dificuldades financeiras
em que se encontravam diversos Estados brasileiros, e considerando o alto ws
teresse na nosmnpnCano e msvammmo dos FAE e na conseqllente mnmwmnmmmo e HB
plementagao do FINANSA, criou o Subprograma EFISAN, o qual veio estabelecer,
atraves de criterio universal, uma diferenciagao nos estimulos concedidos pe

lo BNH, aos Estados brasileiros em funcao de seu potencial economico-finan-
ceiro.
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6.2 - A implementagao inicial do FINANSA, atraves do
.wmez>n. a partir de 1968, teve como caracteristica principal a organiza-
cao, em cada Estado brasileiro, de Programas estaduais, trienais, os quais
sofrem revisao anual, eliminando-se a parcela executada no ano decorrido

€ acrescentando-se-lhes a parcela prevista para outro ano.

Com base nesses Programas Trienais sao firmados Conva-
nios e Contratos entre o BNH, seus Agentes Financeiros e os Governos dos

| Estados, com a interveniencia de orgaos estaduais e regionais especializa-

dos:

a) Convenio de Constituig¢ao dos Fundos de Financiamen-

to para Agua e Esgotos, Estaduais - FAE;

b) Convenio de Promessa de Financiamento de Projetos

constantes dos Programas Trienais, aprovados pelo
BNH; e

I . -~ ., . o
ﬁ c) Contratos vinculados aos convenios para financia-
mento e/ou refinanciamento dos Projetos componentes

dos Programas Trienais.

A regra geral de operagao do REFINAG ou REFINESG, para
os financiamentos que se enquadram no Método de Programagao Trienal (1),0-

bedece as condigoes gerais explicitadas no item 5.3 acrescidas das seguin-

tes:

-

a) a participagao do Municipio e/ou Mutuario Final &
de, pelo menos, 25% do valor do investimento no ca-
so de projetos cofinanciados pelos FAE. Os restan-
tes 757 serao financiados em partes iguais pelo BNH

e pelo FAE. Em decorrencia dos Convenios que foram

(1) Apesar de nao estar explicita na regulamentagao do BNH, a denominagao
Metodo de Programagao Trienal esta sendo usada aqui para facilitar o
. entendimento deste Trabalho.
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assinados com quase todos os Estados brasileiros, esse
metodo ficou caracterizado pelos percentuais de 37,57%,
37,5% e 257 do valor do custo de cada Projeto, respec-
tivamente como participagces do BNH, do FAE (Governos

Estaduais), e dos Municipios e/ou Mutuarios Finais;

b) os juros do BNH sao de 8% a/a, enquanto que os do FAE

variam de 2 a 87 a/a;

c) e exigida a existéncia de uma entidade autonoma - au-
tarquia ou companhia de economia mista de preferen-
cia - para o exercicio das fungoes de Mutuario Final
dos financiamentos, e responsavel pela execugao das o-
bras e operagao dos sistemas. A operagao dos sistemas
municipais atraves de companhias estaduais concessiona

rias ja esta consagrada na grande maioria dos Estados

brasileiros; e

d) sao admitidos, também, casos especiais de financiamen-

to apenas pelo BNH, requerendo-se neste caso participa
¢ao do MunicIpio com o m¥nimo de 50% do valor do inves
timento.
Esse tipo de financiamento direto somente ser: concedi
do pelo BNH quando se tratar de projeto em Municipio
que, havendo solicitado cofinanciamento atraves de um
FAE, nao o tenha obtido em prazo razoavel, a julzo do
BNH.

6.3 - A repercussao do FINANSA, decorridos quase 3 anos de
sua efetiva implantagao, excedeu a toda expectativa e a ele aderiram todos os

Estados da Federagao, atraves de Convenios e Contratos assinados com o BNH.
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Diante dos resultados alcangados e com a experiencia adqui

rida nesses anos de atividades no setor, o BNH procedeu a estudos visando ao

aperfeigoamento do Sistema Financeiro do Saneamento, considerando os seguintes

aspectos:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

eliminagao do déficit e manutengao permanente do equill
brio atingido entre a oferta e a demanda de servigos no

campo do saneamento basico (agua e esgotos);

necessidade de instrumento mais aperfeicgoado de progra-
magao que possibilite, a cada Estado, a solugao do pro-
blema de abastecimento de agua e de esgotos em determi-

nado prazo;

garantia previa das condigoes de viabilidade do Plano,
em cada Estado, mediante a definigio da demanda de re-
cursos e de servigos e de sua evolugao no tempo, assim

como da oferta dos recursos segundo sua origem e distri

buigao no tempo;

» . ° -~ - . . - .
instituigao de uma politica tarifaria, de acordo com as
possibilidades dos consumidores e com a demanda de re-

Cursos e servigos;

redugao dos custos em fung3o de uma economia de escala e

programagao racional;

viabilidade de todos os projetos, no ambito do Estado,
mesmo dos Municipios mais pobres, pela compensagao in-

terna propiciada no ambito da companhia concessionaria

estadual.

Considerando os aspectos citados, o BNH concluiu seus estu
dos e pesquisas atraves da formulagao de um plano - Plano Nacional de Sanea -
mento - PLANASA - que, baseado em modelo matematico e metodologia adequados,
permite visualizar, de forma global, todas as inter-relagoes entre as varia-

veis influenciadoras do fenomeno.
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O objetivo do PLANASA & equacionar e solucionar, de forma
permanente e realista, o problema do saneamento basico no Brasil. Estabelece
como meta inicial a eliminagao do déficit de abastecimento de agua em prazo
nao superior a 10 anos, isto e, ate 1980, promovendo o atendimento a pelo me-
nos 807 da populagao urbana, e, a partir de entao, atraves dos Fundos (FAE)
criados e sua m<o~cmmo pelo menos na razao do crescimento da demanda, mwmvosw

bilidades suficientes para atender as novas necessidades.

A implementagao do PLANASA possibilitara que a populagao
urbana abastecida cresga de 27,1 milhoes, segundo o censo de 1970, para 64 mi
lhoes, em 1980; 1isso significara, tambem, mais do que duplicar tudo que mxpm

te ate hoje, e permitira que 807 da populagao urbana de 1980, esteja abasteci

da com agua de boa qualidade, ao inves dos 517 atuais.

Apesar dos vultosos investimentos demandados pelo PLANO,da
ordem de 9 bilhoes de cruzeiros ou quase 1,5 bilhoes de dolares, o seu esque-

ma financeiro e inteiramente viavel.

Atraves dos FAE como penhor da moHcﬂmo. em carater perma -

nente, serao mobilizados mais de 3,6 bilhoes de cruzeiros, ou cerca de 600 mi
lhoes de dolares.

A aplicagao e as reaplicagoes sucessivas, desses recursos,
permitirao, juntamente com os reétirsos do BNH, manter em dia o abastecimento
de agua e atacar de forma substancial o problema de controle da poluigao das

aguas, atraves da instalagao de sistemas de esgotos com seu adequado destino
final.

0 modelo do PLANASA & aplicavel a cada Estado da Federagao
e a concentragao de esforgos e recursos, atravées de Empresa Estadual Conces-

sionaria dos Sistemas Municipais, permite entre outras vantagens

a) economia de escala com redugao de custo operacional;

b) melhoria de administragao e operagao dos sistemas pela
maior assistencia tecnica prestada; e

c) viabilidade de todos os projetos, mesmo dos municipios

mais pobres, pela compensagao interna propiciada.,

CETESH-CIA. OF TECROLOBIA DF SANERM
IOTEC
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Os estudos desenvolvidos visando a atingir a meta do Go-
verno Federal, consoante os termos do PLANASA, evidenciam a necessidade de
fusao, no ambito de cada Estado, das entidades estaduais e municipais, para
atingir-se a otimizagao dos resultados do Plano dos pontos de vista economi-

co-financeiro, administrativo e tecnico.

Este procedimentoc vem ao encontro da orientagao do Gover-
no Federal emanada do recente Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) ,no sen
tido de consolidar os sistemas financeiros nacionais, publicos e privados,

atraves da tarefa basica de criacao de estruturas empresariais solidas, pelo

processo de fusao economica.

Para esse procedimento - em que se leva em consideracac o

PO -, e~ o . . ~
princlplo basico de que a "Uniao Faz a Ferga" - as municipalidades que estao
aderindo ao PLANASA, estao transferindo para as concessionarias estaduais a

exploracao dos seus sistemas que estejam a cargo tanto de entidades munici -

pais como federais.

Estas proposigoes, de mmH:nwsmmmo em torno das concessio—
narias estaduais, sao, a rigor, do ponto de vista tacnico e administrativo,a

condigao sine qua non de viabilidade do PLANASA.

O aumento de eficiéncia, traduzido por maior produtivida-
de a mais baixo custo operacional, a maior flexibilidade operacional, a uni-
ficagao de procedimentos técnicos e administrativos, ao lado da inquestiona-

vel possibilidade (unica) de atendimento as comunidades pequenas e  pobres,

sao corolarios das condigoes acima estabelecidas.

6.4 - A implementacao de programas integrados, de ambito
estadual, que vise ao equacionamento global e permanente do problema de abas
tecimento de agua, nos moldes preconizados pelo PLANASA, sera feita mediante

a assinatura de convenios e contratos:



22

a) convenios de operagao dos FAE e para realizagao de Pro
gramas Estaduais de Abastecimento de Agua a serem fir-
mados entre o BNH e Governo dos Estados, com a interve

niencia das entidades estaduais integrantes do SFS;

b) contratos de financiamento e refinanciamento de Proje-
tos a serem executados segundo as regras do REFINAG e

que decorram dos Programas firmados, obedecidos os es-
timulos do BNH; e

c) contratos de emprestimos suplementar aos Governos Esta

duais segundo as regras do Subprograma FISAG.

6.5 - As condigoes de financiamento atraves do REFINAG, ob
servadas as regras do PLANASA, sao as estabelecidas no item 543, observados

0s aspectos seguintes:

a) possibilidade de reduzir-se a participagao do Munici-
pio a 157 de sua receita, durante o periodo de desem-
bolso, ou a 257 do valor do Projeto quando aquele per-
centual resultar em valor superior a este. A partici-
pagao municipal podera, inclusive, ser ainda reduzida
ou mesmo dispensada para os Municipios que apresentem
menor receita per capita. A participagao municipal
sera determinada por ocasiao da aprovagao dos Progra-
mas e com o desenvolvimento destes e sera calculada pe
la diferenga entre os investimentos necessarios e a ca-

pacidade maxima de as concessionarias estaduais rece-

berem emprestimos;

b) as fontes financiadoras serao o BNH e o FAE, partici-
pando cada um com 507 do financiamento maximo admissi-

vel para as concessionarias estaduais.



a)

b)

c)

d)
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levantamento de dados relativos a todos os Municipios do
Estado de acordo com formularios proprios, obtidos junto
ao BNH. Este levantamento devera ser realizado pelo AGEN

TE PROMOTOR o qual, em contato com tecnicos do BNH, esta

belecera o Programa Estadual de Abastecimento de Agua
(PEAG) ;

determinagao pelas autoridades estaduais do prazo previs
to para o atendimento a 80% da vovcwmmmo urbana (no ma-
ximo ate 1980), observados os aspectos de pre-viabilida-

de economico-financeira, tecnica e administrativa, pecu-

liares ao Estado;

definigao da meta a ser alcangada pelc PEAG no periodo

governamental vigente;

existencia de Companhia Estadual com concessao de servi-
gos de abastecimento de agua em nucleos urbanos cuja po-
vcwmmmo represente pelo menos 807 da populagao urbana a-

tualmente abastecida do Estado;

disposigao do Governo do Estado de participar com até 5%
da Receita Tributaria Estadual (RTE) de acordo com o Pro

grama ajustado;

comprometimento das autoridades estaduais na manutengao
no ambito da Companhia Concessionaria de uma politica de
contengao de despesas operacionais, assim como de um es-
quema tarifario realistico em fung3o das condigdes esta-
belecidas nos estudos de viabilidade economico-financei-
ra da concessionaria que venham a ser elaborados segundo

normas do BNH e por este aprovados;

aceitacao das medidas legais e/ou administrativas neces-
sarias para ratificar os compromissos assumidos em con-
venios, assim como para possibilitar flexibilidade ade-

quada das entidades estaduais integrantes do SFS; e

carta de intengao do Governo do Estado aderindo 3s condi

goes do PLANASA, conforme os itens anteriores.
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7.2 - Apos a assinatura dos convenios relativos aos Progra-~
mas decorrentes do PLANASA, a execugao destes far-se-a atraves de contratos de

financiamento relativos a PROJETOS instruidos segundo os seguintes elementos

principais:

a) Estudo Global de Viabilidade Economico-Financeira da Em
# presa Concessionaria Estadual, elaborado segundo normas
do BNH e por ele aprovado, tendo em vista possibilitar

O processamento de contratacao de financiamentos de PRO
JETOS;

b) Relatorio Tecnico Preliminar que analise as  vantagens
comparativas entre as solugoes possiveis e que descreva
e justifique a alternativa adotada, em cada Projeto,

sob os pontos de vista tecnico, economico e financeiro;

c) Projeto Tecnico, caracterizado pelo conjunto de estudos

e elementos técnicos que definam e permitam a completa

execugao do Projeto; e

d) Ficha de Atualizagao de Dados do Estudo Global de Viabi
lidade Economico-Financeira da Companhia Concessiona-

ria Estadual.

7.3 - A integragao dos Municipios, aos Programas Estaduais,
observadas as normas relativas ao PLANASA, sera realizada segundo o seguinte

procedimento:

‘ a) entendimentos entre a Autoridade Municipal e o Agente
Promotor para inicio das providencias necessarias ao
atendimento do nucleo urbano em questao, em decorréencia
de seu posicionamento na escala de prioridade definida
pelo Estudo Global de Viabilidade Economico-Financeira

da Empresa;

b) providencias da Autoridade Municipal no sentido de con-
ceder, a empresa estadual, a competéncia para exploracgao

dos servigos de agua e de esgotos;
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providencias, a cargo do Agente Promotor, para a rea-
lizagao dos Estudos e Projetos necessarios, preferen-
cialmente, mediante o concurso de entidades Privadas
especializadas, observadas as normas e instrugoes pa-

ra tanto baixadas pelo BNH;

negociagoes entre a Autoridade Municipal e o Agente
Promotor visando a definir o valor e a forma da parti
cipagao financeira do Municipio - quando demonstrada
tal necessidade - em complementacao aos financiamen-
tos ajustados para a execugao das obras e servigos. Es
sa contribuigao municipal podera ser realizada sob a

forma de participagao acionaria na empresa estadual;

providencias do Agente Promotor visando 3 aprovagao

dos Estudos e Projetos junto ao BNH;

instrugao e encaminhamento do pedido de financiamento

ao BNH a cargo do Agente Financeiro, no Estado; e

execugao das obras e servigos, em cidades e distritos,
operagao dos sistemas e responsabilidade pelo ressar-
cimento dos emprestimos, a cargo da empresa concessic

naria estadual.

PROCEDIMENTO PARA OBTENGAO DE FINANCIAMENTO ATRAVES DE
METODO DE PROGRAMAGAO TRIENAL

8.1 - Na hipotese de nao ser possivel, ainda, aderi-

rem ao PLANASA, os Estados deverao firmar com o BNH Convenios de Constitui-
gao dos FAE e de Promessa de Financiamento, observadas a elaboragao e apro-
vagao previa do Programa Trienal de Abastecimento de Agua (ou de Esgotos).Os
Programas, orientados segundo o Método de Programagao Trienal, serao imple -
mentados pela mxmncmmo dos PROJETOS que o noavmma. representado, cada um, pe

los seguintes elementos, os quais serao submetidos 3 aprovagao do BNH:
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a) Relatorio Técnico Preliminar;
b) Projeto Técnico; e

c) Estudo de Viabilidade Economico-Financeira.

Sempre que o Mutuario Final do financiamento for nozommmpo
nario dos servigos em varios municipios, sera aceito o estudo de wviabilidade

economico-financeira relativo a administragao e operagdo do conjunto de servi
GOs.

. - . . .
8.2 - 0s Municipios constantes de Programas Trienais, orga

. - -~ - .
nizados a nivel estadual, serao atendidos observando-se as seguilntes opera-
goes: 5

a) entendimentos entre a autoridade municipal e o Agente
Promotor local, visando a definir a forma de organiza-
¢ao administrativa do Mutuario Final, observando-se to
tal prioridade nos atendimentos para os casos de trans
ferencia, para a empresa estadual, da competéencia - da

mN@Howmmmo dos servigos de agua e de esgotos;

b) providencias para a realizacao dos estudos e projetos
pertinentes, preferencialmente, a cargo do Agente Pro-—
motor e segundo o concurso de entidades vnW<mmmm,mmvm|
cializadas tendo em vista o atendimento das normas e
instrugoes do BNH. Este procedimento evitara prova-
veis reformulagoes de Projetos e conseqllente retarda-

mentos em suas aprovagoes a cargo do BNH;

c) negociagoes entre a Autoridade Municipal e o Agente
Promotor no sentido de determinar o valor e a forma de
participagao municipal, correspondente a um minimo de
257 do custo estimado das obras e servigos. A contra-
partida Municipal, no caso de o Mutuirio Final ser uma
empresa estadual, podera ser realizada sob a forma de

participagao acionaria;
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d) providencias do Agente Promotor visando 3 aprovagac do

Projeto junto ao BNH;

e) instrucao e encaminhamente do pedido de financiamento

a cargo do Agente Financeiro, no Estado; e

f) execugao das obras e servigos, em cidades e distritos;
operagao dos sistemas e responsabilidade pelo ressarci

mento dos emprestimos, a cargo do Mutuario Final.

9 - RESULTADOS JA ALCANGADOS

9.1 - Decorridos 48 meses do efetivo inIcio do Progra-
ma de Financiamento para Saneamento — FINANSA - a cargo do BNH e das demais
entidades integrantes do SFS, os resultados alcancados, a par do grande esfor
¢o conjunto desenvolvido ja sao altamente compensadores e animadores para o
pProsseguimento desta tarefa, das mais importantes, em prol da satde e bem-es-

tar da populacao brasileira.

Alem do Distrito Federal, 19 Estados estao sendo atendidos
com financiamentos contratados com o BNH, beneficiando 365 Municipics e desti
nados a execugdo de obras de abastecimento de agua - REFINAG - assim como be-
neficiando 6 Municipios (sendo 4 Capitais) e visando ao controle da poluigao

das aguas, atraves de sistemas adequados de esgotos sanitarios - REFINESG.

Os investimentos contratados, de abril de 1968 a abril de
1972, para a Hmmwwwmmmo de obras e servigos, atraves dos subprogramas REFINAG

e REFINESG atingem a cifra de quase 3 bilhoes de cruzeiros.

Atraves do subprograma EFISAN foram beneficiados 10 Esta -
dos e 86 Municipios, sendo que os empréstimos suplementares concedidos pelo

BNH correspondem a cerca de 86,2 milhoes de cruzeiros.

Dos 19 Estados brasileiros ja beneficiados com mwnmnnwmamm
tos, atraves do SFS, 12 ja aderiram ao PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO - PLANASA

nos ultimos 10 meses, ja estando scus programas integrados de abastecimento de

agua em plena execugao.
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A totalidade dos Municipios desses Estados, ou seja, 1.784
nucleos urbanos, serao atendidos ate 1977, devendo ser beneficiadas, em abas-

tecimento de agua, 17,6 milhoes de pessoas que correspondem a 807 da popula-~

gao urbana desses nucleos. O investimento total programado ultrapassa a 2,7

Log

milhoes de cruzeiros, dos quais o BNH participara com 63,5%.

As Tabelas ns. 3 e 4, a seguir, apresentam os dados referen

tes aos subprogramas REFINAG, REFINESG e EFISAN, assim como os dades relati-

Vos aos programas estaduais decorrentes do PLANASA.



TABELA fQ 3
1. RESUMO GERAL
PROGRAMA: FINANSA
MUNICI POPULAGAO ABASTECIDA VALORES EM Cr$ 1.000
HSTADOS e 19 ANO ULTIMO ANO INVESTIMENTO BNH
1. Cont.Aprov.(l)| 388 16.175.716 | 35.617.455 4.140.351,89 1.099.876,78
2. Cont.em Estudo 70 1.026.163 2.152.188 155.535;55 64.120,42
TOTAL 458 17.201.879 | 37.769.633 4.,295.887,44 1..263:.997,20
1.1 - Subprograma REFINAG
1, Cont.Aprov.(l)| 384 15.208.036 | 33.237.155 2.920.097,92 745.134,73
2., Cont.em Estudo 70 1.026.163 2.152.188 155.535,55 64.179,20
TOTAL 454 16.234.199 | 35.389.365 3.075.633,47 809.313,93
1.2 - Subprograma REFINESG
1. Cont.Aprov. (1) 7 4,512.550 | 12.302.050 1.220.281,83 268.622,55
1.3 - Subprograma EFISAN (Estados/Municipios)
1. Cont.Aprov.(l)| 10/86 - - - 86.127,61
2. CONTRATOS ASSINADOS (Obras em execugao)
2.1 - Subprograma REFINAG (Abastecimento d'Agua)
1. Amazonas 1 242,000 503.000 67.807,82 174097512
2. Para B 1 537.000 950.000 50.022,70 18.758,54
3. Maranhao 17 120.652 261.874 26.454,42 11.0115560
4. Piaui 11 41.910 99.302 4.350,50 1.423,09
5. Ceara 1 283.000 495,000 113.172,65 7.850,23
6. Rio G.Norte 3 24,005 50.776 1.815,52 907,76
7. Paraiba 48 571.161 1.067.468 86.411,69 34,879,50
8. Pernambuco 20 247.176 467 .429 103.661,39 43.712,28
9. Alagoas 9 51.531 112.879 31.721,48 14.742,72
10. Sergipe 1 5.776 10.000 597,79 223,46
11. Bahia 51 1.297.876 136,358 266.566, 34 110.445,80
12, mmwmnwno Santo 8 29.610 57.471 3.946,56 1+735,12
13. Minas Gerais 7 1.458.626 4.009.529 117.709,86 55.526,06
14. Guanabara 1 3.950.000 8.420.000 227.228,24 26 .380,97
15. Rio Janeiro 1 32.600 112.800 8.761,81 3.285,70
16. Sao Paulo 75 4.436.707 | 10.738.295 1.413.337,71 242.784,67
17. Parana 12 207.503 439,383 15.568,94 5.838,36
18. Santa Catarina 3 69.118 183.760 15.113,40 7.556,70
19. Rio G.do Sul 68 673.101 1.209.953 117.119,30 43,627,54
20. Mato Grosso 9 191.382 810.979 43.305,49 16.239,45
21. Goias 17 245,927 361.264 51.667,60 19.433,46
22, Dist., Federal 1 385.000 800.000 25.360,39 12.680,20
TOTAL 365 15.061.661  31.297,520 2.791.701,60 696.140,23




2.2 - Subprograma REFINESG (Esgotos—Controle da Poluigao)

1. Para 1 146 .000 290.000 25.840,55 9.690,20
2. Guanabara 1 906.000 2.240.000 62.027,60 23.260, 34
3. Sao Paulo 3 75.930 191.400 15.638,11 5.864,27
4, Bahia 1 419.620 1.368.750 91.106,13 34,133,25
TOTAL 6 1.547.550 4.090.150 194,612, 39 72.948,06
2.3 - Subprograma EFISAN (Cont. p/Estado-Municipio)
1. Maranhao 1/ - - - 2.951,47
2, Paraiba 2/38 - - - 29.568,09
3. Pernambuco | 2/ - - - 5.528,56
4, Alagoas 1/ - - - 3.679,60
5. Bahia 2/ - - - 32.574,30
6. Mato Grosso| 2/ 1 - - - 11.825,59
TOTAL 10/39 - - - 86.127,61
3. CONTRATOS CONCLUIDOS (Sistema em operagao)
3.1 - Subprograma REFINAG (Abastecimento d'Agua)
1. Maranhao 1 6.330 15.000 - 244,01
2. Paraiba 26 239.764 458,955 - 10.486,67
3. Bahia 7 141.268 577.000 - 27.820,78
4, Rio Janeiro| 1 32.600 112.800 - 1.673,29
5. Sao Paulo 40 2.846.000 7.489.,200 - 79.174,69
6. Rio G. Sul | 51 113.545 165.193 = 6.673,96
7. Mato Grosso| 5 89.105 294,708 - 6.505,81
8. Goias 7 27.790 72.594 - 1.739,84
9. D. Federal 1 385.000 800.000 = 12.680,20
Total 139 3.881.402 9.985.450 - 146.999,25
3.2 - Subprograma EFISAN (Contratos p/Estado/Municipio)
1. Paraiba 2/38 - - - 22.351,50
2. Alagoas 1/ - - - 3.679,60
3. Pernambuco | 1/ - - - 1.273,20
4. Bahia 1/26 - - - 22.,906,13
5. Mato Grossol 2/ 1 - - - 7.305,42
Total 7/65 - - - 57 ..213,,'85
NOTA - Valor corrigido pela UPC = Cr$ 63,81
(1) - 1Inclusive contratos assinados e em tramitagao



