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POLUICKO DO AR NAS AREAS METROPOLITAMAS; ESTUDO ATUAL DO PROBLEHA EM SRO PAULO. *
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Nas areas metropolitanas, tendo em vista principalmente o rapido
crescimento urbano e industrial, frequentemente de uma forma es
pacial desordenada, com consequente apresentacao de altas densi

dades populacionais e de atividades economicas, sao gerados . pro

blemas de ordem social, esbecia1mente‘sanitérios, cujo equaciona
mento e solucao sdo extremamente complexos, representando verda
deiros desafios @ administracao pﬁbTica. Dependendo da caracte
ristica de cada Pafs, esta citada complexidade pode ser agravada
por diversos fatores, entre os quais, por sarem importantes no
Brasil, em especial no Estado de Sao Paulo, cumpre destacar

(i) Fator Econdmico-Financeirc - Falta de recursos ( receitas
piblicas ) suficientes para atender a solucao dos problemas

( despesas publicas ) existentes. Cabe neste caso uma criti
ca @ polftica tributaria vigente, que nao vislumbra a  exis

teéncia de um tributo eminentemente metropolitano, que Tleve

em conta a caracteristica majestosa dos problemas metropoli

- tanos, que crescem em proaressao assustadora, bem como nao

redistribui os tributos arrecadados, aos estados e munici
pios de uma forma condizente com a realidade de seus proble.

mas,
-o/o'-o

* Trabalho apresentado no III Seminario Latino Americano de
Avaliacao Epidemiologica de Riscos Ambientais - Campinas-
Sao-Paulo - Novembro/1982, '

**Engenheiro Industrial-Modalidade Quimica; Engenheiro Sani
tarista; Engenheiro de Securanca do Trabalho; Mestre de
Ciencia em Hiagiene; Diretor de Engenharia do Ar e de Acao
Metropotitana da CETESB - Cia. de Tecnologia de Saneamen
to Ambiental do Governo do Estado de Sao Paulo.




(i1) Fator Politico-Administrativo - Falta de coordenacao e eﬂ
trosamento dos governos municTpais que compoe uma area me
tropolitana. Cabe neste caso uma critica a Lei Qrganica dos
Municipios, que estabelece uma saudavel diretriz de autono-'
mia municipal, mas nao coibe seu uso excessivo, principal-
mente, quando interesses locais sobrepoe-se aos interesses'

regionais.

No Brasil, procurando superar alguns desses fatores agravantes, o Go
verno Federal,através da Lei Complementar n® 14, de 08 de'junho de
1973, nao so estabeleceu as Regides Metropolitanas de Sao Paulo, Be
lo Horizonte, Porto Alegre, Pecife, Salvador, Curitiba, Belém, Forta
leza e Rio de Janeiro, como também procurou incentivar os municipios,
pertencentes a essas regioes, atraves de facilidades em financiamen-
tos, a cooperarem no planejamento integrado e na execucao de servi
- ¢os comuns. Nesta ocasiao foram legalmente "reputados de interesse '
metropolitano, os segu1ntes serv1cos comuns aos municipios que inte-

~gram a regido :

I. Planejamento integrado do desenvolvimento economico e social;

I1. Saneamento basico, notadamente abastecimento de 3gua e rede de
esgotos e servigo de limpeza plblica;.

IIT, Uso do solo metropolitano;
IV . Transportes e sistema vidrio;
V. Producdo e distribuigcdo de gds combustTvel canalizado;

VI. Aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigao am
biental, na forma que dispuser a Lei Federal;

VII. Outros seryigos inclufdos na 3rea de compet&ncia do Conselho de
11berat1vo por Let Federa1

Acertadamente a Lei Complementar n® 14 indica o controle da po]uicHo
ambfental e portanto o controle da po1u1gao do ar, como um servigo’
comum aos municipios que 1nteqram uma regiao metropo11tana. Em base'
a esta lef, e a outras que se sequiram em nivel estadual re]ac1ona—
das com o prob]ema ambiental, no Estado de Sao Paulo, a Reg1ao Metro
politana de Sao Paulo, desde 1973, vem sendo tratada, espec1a1mente
no que diz respeito a poluicdao do ar,. como uma verdadeira bacia aerea,
definida legalmente como Regiao de Controle de 0ua11dade de Ar - 1/
RCOA-T,




IT. ALGUMAS DAS CARACTERISTICAS DA REGIAQ METROPOLITANA DE SAO PAULO-
RCQA-1. ‘

O0s mapas constantes das Figuras 1,2 e 3, mostram respectivamente'
a localizagdo do Estado de Sao Paulo, a localizacao da Area Metro
politana e da cidade de Sao Paulo, e, finalmente a Area Metropoli
tana de Sio Paulo. Conforme a Fiocura 3 essa area metropolitana e
composta nor 37 municipios,e nela estavam concentrados em 1980, '
12.578.245 habitantes, cerca de 50% da populacao do Estado de Sao
Paulo e 11% da ‘populacao nacional, Em termos de area relativamen-
te ao Fstado de Sao Paulo e ao Brasil, a participacao desta, tam
bem conhecida como Regiao da Grande Sao Paulo, € entretanto bas='
tante baixa (7.951 km?2), sendo inferior a 3,5% e a 0,1%,réspect1vg
mente. No entanto, € nessa faixa territorial que se concentram
31% das 1inversoes de capital, 36% e 41% do emprego e da renda indus
ﬂﬁaf&kﬂcionais, respéctfvamente. A renda per habitante anual- des-
sa regiao anda ao redor dos 3.40Q dolares,e seu produto interno *
bruto gira em torno dos 42,5 bilhoes de dolares anuais, sendo supe
rior a de paTses como Portugal e Grécia. |

Cerca de 70% da populacao esta abrigada ne Municipio de S3ao Pau-
Tb; Capital do Estado, outros 20% hos‘municipios de Osasco, Guaru
Thos e municipios da regiao Sudeste (Santo André,S.Bernardo do Campo,
S30 Caetano do Sul, Maua, Diadema, Ribeirie Pires e Rio Grande da
Serra), restando aos demais 27 municipios apenas 10% dos Habitan—
teéﬁda Reaiao da Grande Sao Paulo. Em relagido ao nUmero de emprega
‘_dogjexfste tambem um quadro de concentragia, dos 5;3-mi1h6es de
pessoas ocupadas, 95% concentram-se nos mesmos 10 municipios ja '
citados, Esses empregos estao vinculados basicamente ao setor ter
~ci8rio (53%) e secundario (46%), cabendo ao primdrio papel resi-'
-dUai..42,5% desses empfegados percebem menos de 2 salarios mini-'
mos mensais (=Cr$ 4610@0,00), fiéando 34,2% na faixa de 2 3 5 sa
larios anTmos.vEste-quadro de concentracao pode tambem ser senti
do'nas'receitas publicas municfpafs, qUe atingiram em 19804 cerca
de Cr$ 86.375 milhoes, dos quais 95% foram absofvidos pelos 10 mu
‘nicfﬁios acima citados. _—

Vale a pena ainda ressaltar que dos 3 milhoes de domicilios: da
‘regiao, 72% estao concentrados na Capital e cerca de 50% possuém'
badrao arquitetonico bastante baixo (barracos, favelas e habita-'
¢oes precarias); 87% sac servidos por 3aua, 63% estao conectados’
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a rede de esgoto, 98% possuem ligagao eletrica e 88% sao atendi
dos por coleta de lixo. A Area Metropolitana de Sao Paulo  pos
sui 4,5 leitos para cada 1000 habifantes e uma taxa de .mortali-
dade infantil de cérca de 70 obitos para cada 1000 habitantes,’
que esta comprovadamente vinculada a melhoria das condigoes de
saneamento ocorrida nos ultimos 7 (sete) anos, quando esta taxa
ultrapassava a casa dos 100 obitos em cada 1000 habitantes.

Durante a decada de 70 a taxa de crescimento habitacional na R.
M.S.P., foi em torno de 4,5% ao ano, enquanto que no Estado - o
correu a uma taxa de 2,9%, e no Brasi] a 2,5%.

A Rrea Metropolitana de Sao Paulo & drenada pela Bacia do Rio
Tietéd, queAcorta a regiao de Leste pafa Oeste, e que tem suas 0
rigens na prSﬁria irea e nas abas continentais da Serra do Mar'
que, ao Sul da regido, & o divisor da drenagem At15nffca A ré-
~giao montanhosa da Erea Metropo]1tana, constituida por e]eva- !
goes que vyariam de 750 1800 metros de altitude, limita um com
partimento de releyo suaVe, co]indso, com predominio das cotas'
de 800 metrds.'Ao longo do Rio Tiete e seus afluentes formam-se
'

corredores topograficos que induzem a condicdo de canalizagdo
de yentos,

0 clima da Grande Sao Paulo & do tipo tropical temperado de al
titude. A Cap1ta1 se encontra sob a influencia d1reta do entre-
choque de massas trop1ca1s e polares, sendo marcadas por gran-'
des varwagoes term1cas As temperéturas medias anuais oéciTam '
em torno deAZSQC, podendo no 1nverno ocorrer temperaturas 1nfe-
rioreé a 60C, e no verao superiores a 339C. Nos meses de verao

dcofre nebulozidade que minimiza as variagoes extremas das tem-
peraturas d1ar1as, auxiliada ainda por br1sas mar1t1mas, que fa
yorecem um resfr1amento a partir do anoitecer. Os dias de gran-
de insolagao ocorrem no inyerno devido a limpidez da atmosfera.

A precipitagao p]uv10metr1ca e de cerca de 1300 mm/ano, ocorren
do com mator frequencia ﬁos meses dé.verio. -

A presenca de anticiclones (alta pressao) na regiao altera o '

quadro cinbtico no 1nverno, provocando um elevado grau de ca]ma
rias (auséncia de ventilagao suficiente para dispersao) e a pre
senga de Qﬁpios tipos de- inversoes, cuja incidéncia maior se bg
siciona com a1turas entre a superficie e 400 métros Conéideraﬂ
do-se o sistema de ventos tem-se verificado a existencia de . '.
tres condigoes predominantes como se segue : (1) SSE- Su]sudeste°
(ii) E-Leste; (1i11) NNw—Norjnorfoeste. As predominancias dos ventos SSE
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e NNW tendem a seguir uma trajetoria ao longo do vale do Rio Ta
manduatei, um dos afluentes do Tio Tiete; enquanto os ventos do
quadrante (E) escoam atravées do vale do Alto Tiéte. Ao longo des
tas direcoes a faixa de velocidades dominantes tem-se mantido en
tre 0,0 - 1,5 m/s, que pode ser classificada entre calma e fraca,
no pericdo de inverno, e fraca e moderada 1,6 - 2,5 m/s em outras
epocas do ano. Finalmente cabe ressaltar que a umidade relativa'
media na regiao & cérca de 81%, podendo atinair medias minimas °
de 40% e medias maximas de 90%. Mos meses de inverno ocorrem as
condicoes mais desfavoraveis para dispersao de poluentes. As fi-
guras 4,5 e 6 mostram respectivamente a variacao mensal da gquan-
tidade de precipitacao, a variacao mensal de velocidades medias’
de ventos e porcentagem de calmaria e a frequéencia de inversoes'

termicas na RMSP.

FONTES DE POLUICAO DO AP NA RMSP

1

As principais fontes de po]uiggo do ar na Regiao Metropolitana

~de Sao Paulo-RMSP sao as atividades industriais e os veTculos au

tomotores; outras menos importantes podem ser citadas, tais como:
queima de resTduos solidos, ao ar livre e em incineradores,comer
cializacao de produtos volateis; e as chamadas fontes de poeiras
fucitivas (trafeco em ruas sem asfalto, construcao civil e obras
de pavimentacaol.

Evidentemente essas fontes emitem uma série de poluentes no ar
atmosferico em forma de particulas, solidas e 1iquidas, e em for
ma de gases ou vapores, que vao produzir efeitos na comunidade,'
de acordo com a quantidade emftida, a toxicidade dos mesmos, o tem
po de permanencia na atmosfera, o tipo de recepter atingido, a
proximidade da fonte ao receptor, etc, ’

A CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, or-'
gao delegado do Governo do Estado de Sao Paulo para o contro]é '
da poluicao ambiental estimou em 1976 a distribuicao das | emis
soes dos principais poluentes por tipos de fonte para a RMSP, Es
ta estimatfva esta contida na Figura 7, atualizada para 1978,

As estimativas de emissdao de poluentes provenientes de ativida-'
des industriais foram baseadas nos dados obtidos no levantamento
em campo, uma a uma, de 10,901 indlstrias., Estasindustrias foram '
selecionadas de uma listagem, ano de 1975, da Companhia'de PrO%'
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cessamento de Dados do Estado de Sao Paulo - PRODESP, onde consta
va um total de 82.726 empresas; destas foram selecionadas inicial
mente 29.305 empresas, consideradas potencialmente poluidoras do
ar; da visita a estas ultimas selecionou-se para o levantamento '
as 10.901. 31% das levantadas ~ eram metalirgicas, 7,4% quimicas,'
2,7% produtos de borracha, 7,8% de materiais nao metalicos, 11,4%
mecanicas, 2,5% de papel e papelao, 3,2% de produtos alimenticios,
5,0% texteis, e o restante 29% de outros tipos. Cumpre tambem res
saltar que 76% destas industrias tinham menos de 50 operarios, '
11,6% entre 50-100 operarios, e 12,4% com mais de 100 operarios.
A taxa de crescimento industrial na RMSP ate 1980 foi de 5,6% ao

ano.

Foram tambem realizadas 1833 visitas resultando 1463 levantamen-
tos nas fontes chamadas ndo industriais como hospitais, postbs de
casolina, padarias, incineradores municipais, lixoes e distribui-
doras de derivados de petroleo.

As estimativas de emissao de poluentes provenientes de veiculos
automotores foram baseadas no cadastro existente no DETRAN/1976.
Estavam cadastrados na RMSP 1.428.000 veTcu1ds;'dos quais 1.326.000
automdveis e veTculos comerciais leves, 39.000 caminhGes a gaso1i
na, 15.000 onibus a diesel e 48.000 caminhoes a diesel. Em 1980 '
estavam cadastrados um total de 2,.351.000, portanto em 4 anos a '’
frota de veiculos na PMSP teve um incremento de quase 70%.

Todas as estimativas foram calculadas em base a fatores de  emis
sao publicados pela Agencia Norte-Americana de Protecao Ambiental
E.P.A.

RECURSOS INSTITUCIONAIS DISPONIVEIS

Desde 1975 o controle da poluicdo do ar no Estado de Sao Paulo
vem sendo desenvolvido de uma forma concentrada pela CETESB - Cia.

de Tecnoloaia de Saneamento Ambiental, por delegacao do Governo
do Estado de Sao Paulo. A CETESB e uma sociedade de economia mis-
ta, onde o Governo do Estado de Sao Paulo & o acionista majorita-
rio ( mais de 99% das acoes), vinculada a Secretaria de Obras e '
do Meio Ambiente,'que tem as sequintes finalidades : desenvolvi-"
mento de tecnolocia na area de saneamento do meio; controle da'pg
)

Tuicao ambiental; e prestagao de servicos fa area de saneamento
do meio. Atualmente a CETESB possui cerca de 1900 funcionarios,
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dos quais 31% profissionais de nivel universitario e 16% profis~!
sionais técnicos de nivel médio. Especificamente na area de ava-
Tiagao e controle da poluicao do ar na RMSP, a CETESB dispoe de
260 funcionarios dos‘qwﬁs 70% sao profissionais de nivel univer-
sitario e 20% sao profissionais técnicos de nivel médio. Em 1982
o custo direto previsto para as acoes de avaliacao e controle de
poluicao do ar & de Cr$ 1.338.000.000,00, dos quais Cr$ ........
454,000.000,00 provem de receita propria, principalmente do sis-
tema de licenciamento de novas fontes de poluicao, e o restante’
e "subvencao" do Governo, A Companhia dispoe atualmente de labow
ratorios e equipamentds suficentes para o desenvolvimento de seu
progfama de controle de poluicao do ar, destacando-se o sistema’

telemetrico de monitoramento do ar da RMSP (25 estacoes), dois

laboratorios volantes, um laboratdorio para medigcao de emissoes '

de veTculos, inclusive de veTculos @ alcool, um laboratorio de '
engenharia do ar e os laboratorios de analises quimicas do ar. A
tualmente atraveés do Programa. 'de Assistencia Tecnica do Fundo '

PROCOP - Proagrama de Controle da Poluigao Industrial, do qual
participa o Banco Mundial, a CETESB est3a recebendo em 3 anos 7 '
milhdes de ddlares para desenvolvimento de pesquisas, treinamen-
to de pessoal, contratacao de consultores internacionais e com-'"
pra de equipamentos e materiais, 60% desses recursos sao dirigi-
dos para a avaliacao e controle da poluicao do ar na RMSP. 0 a
nexo T esta mostrando o orcanograma da Diretoria de Engenharia !
do Ar e de Acao Metropé]ifana, responsavel na CETESB pelos pro-'
aramas de avaliacdo e controle da noluigcdo do ar, este Ultimo a

penas na RMSP,

RECURSO0S LECATS EXISTENTES.

A agao de controle da poluicao ambiental no Estado e, portanto,'

na RMSP estd baseada na Lei n0 997,de 31 de maio de 1976, altera
da nos seus artigos 79 e 80 pela Lei nQ 1874, de 08 de dezembro'
de 1978, Trata-se de uma Lei com 16 artigos e uma disposigao o
transitoria, que institui o sistema de prevencdo e controle da poluigdo
do-meio ambiente (i) definindo poluigao, poluente e fonte de polui

¢ao, (ii) estabelecendo para novas fontes de poluicao licengas '
de instalacao e de funcionamento, (iii1) determinando as penalida
desde adverténcia, multa e multa diaria (10 3 1000 ORTN), inter
dicao tempor?ria e definitiva , e embargo e demolicao, e (iv) a

tribuindo ac poder executivo a regulamentacao dos padroes e nor-
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mas ambientais. Essas leis estao régu]amentadas pelo Decreto n9
8.468 de 08 de setembro de 1976, alterado e acrescido pelos De
cretos n9 10.299, de 29 de agosto de 1977, n® 10,755, de 22 de
novembro de 1977, n0 11.720, de 16 de junho de 1978, n0 12.045,
de 08 de agosto de 1978, n0 15,425, de 23 de julho de 1980, nQ'
16.266, de 02 de dezembro de 1980, Atraves destes Decretos sao'
estabelecidos, no que diz respeito especificamente ao problema’
da poluicao do ar, os padroes de qualidade de ar, as régTBes '
de controle de qualidade de ar, padroes de emissSo, padr&es de
condicionamento e projeto, e um plano de acao de emergencia pa-
ra episodios criticos de poluicao do ar,
Fxistem em ambito estadual 2 (duas) outras leis, especifica pa

ra a RMSP qUe comnlementam a legislacao acima, principalmente
no que diz respeito a protecao ambiental atraves da definigao '
do uso do solo. Tratam-se das Leis Estaduais n9 898, de 18 de '
dezembro de 1975 e n® 1,172, de 17 de novembro de 1976, e do De
creto QUe as requlamenta, n0 9,774, de 19 de abril de 1977, que
visam a protecao dos mananciais de agua na RMSP, A Lei Estadual
no 1.817, ‘de 27 de outubro de 1978, regulamentada pelo Decreto’
no 13.095,_de 05 de janeiro de 1979, estabelece os objetivos e .
as diretrizes para o desenvolvimentos industrial metropnolitano'
e disciplina o zoneamento industrial, a localizacao, a classifi

cacao e o licenciamento de estabalecimentos industriais na RMSP.

A legislacao acima mencionada & bastante rigorosa, abrangente e
de aplicagao relativamente simples, estando adequada para a so
Tucao do problema atual de poluigao ambiental.

. Em aeral, exceto no que diz respeito a aplicagao da penalidade’

de interdicao temporaria, ou definitiva, essa legislagao e apoia

da pela lTegislacao federal existente, em esnecial 3 Lei nQ
6.938, de 31 de agosto de 1987. Esta Lei centraliza erradamente
o poder de suspensao de uma atividdde poluidora, por mais de 30

dias, qualquer que seja o tipo, estabelecendo como competencia. '

exclusiva do Presidente da Replblica (1!}

0 PLANO DE CONTROLE DE POLUICAO DO AR MA 'RMSP.

VI.1 - OBJETIVOS

0 objetivo b&sico do plano de controle de poluicao do ar
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e proporcionar a populacao do Estado de Sao Paulo uma qua
lidade de ar que, pelo menos, nao oferega risco a sua sal
de. Esta qualidade do ar esta definida, atualmente, em
funcao dos poluentes mais importantes, atraves de padroes
‘de qualidade do ar estabelecidos na Tegislagao estadual.

Foram estabelecidos padroes de qualidade de ar para parti
culas em suspensao, didoxido de enxofre, monbxido de carbo
no e oxidantes fotoquimicos, conforme consta na Figura 8.

A legislacao em vigor permite o estabelecimento de pa
droes de qualidade de ar mais restritivos, tendo em vista
caracteristicas pecu]iafes de determfnadas areas ou re-'
aioes do Territbrio do Estado. Estas caracteristicas po
dem impor uma qualidade de ar que, além de nao oferecer '
risco 3 salde plblica, ofereca especiais condicoes de bem-
estar (ex.: estancias balnedrias, hidrominerais ou clima -
ticas), ou nao danifique determinadas especies vegetais '
e/ou animais mais sensiveis do que o homem (ex.: areas a
aropecuarias), ou que n3o interfira com determinadas pro-
priedades fisicas da atmosfera (ex.: visibilidade em aero
portos), ou que mesmo nao danifique determinados mate-_
riais.

Dois outros objetivos complementares foram fixados e es-'
tio previstos na legislagdo vigente, Eles independem dos
padroes de qualidade do ar: (1) a {mp]antagéo de um plano
de acao de emergéncia, visando proteger a populacao de de
terminadas 3reas contra epistdios agudos de poluicao do '
ar, e (2 ) a implantagdo de um sistema operativo de aten
dimento imediato de reclamagoes da populacao de determing
das areas contra a poluicdao do ar provocada por fontes es

cionarias mal localizadas,

No caso do plano de agﬁo de emergencia, foram estabeleci-
das em lei as chamadas concentragSes de emérgéncia, acima
das quais a salde plblica estara sob perigo emindnte (es-
tado de calamidade publica). Foram estabelecidas concen-'
tracoes de emergencia para os mesmos poluentes para os '
qdafs foram estabelecidos padroes de qualidade do ar, Na
Figura 9 estao apresentadas as concentracoes de emergEn-'

cia, alerta e atencdo,
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FIGURA 8 - PADROES DE QUALIDADE DE AR ESTABELECIDOS PARA 0 ESTADO DE S.PAULO

PADRCES DE QUALIDADE DO AR
POLUENTE CONCENTRACAO TEMPO DE METODO DE AMOSTRAGEM
(ug/m3)a AMOSTRAGEM E ANALISE
80 Media Geometri-|Media de Amostrador
PARTICULAS
ca anual de arardes volumes
EM b bu equivalente
consecutivas
DIOXIDO DE 80 Media Aritmeti-|
ENXOFRE v | ca Anual " |Metodo de pararosa-
3650 Media de 24h lina ou equivalente
consecutivas
MONDXIDO DE 10000b Max.media 8h Metodo de absorgao
consecutivas de radiacao infra-
CARBONO Za di
40000P Max.média de |vermelho nao dis
Thora persivo ou equiva-
lente
160° Mix.média de  |Metodo de lumines-
OXIDANTES ' 1 hora cencia quimica ou
FOTOQUIMICCS | equivaiente

a - Concentragao em microgramas por metro cubico (ug/m3)
b - Concentragoes que nao podem ser ultrapassadas mais de uma vez
por ano.
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A Lei tambem estabelece concentragoes de atencao e alerta,
que nao tem nenhum significado sanitario, mas sdao apenas’
concentragoes limites, a partir das quais, caso tambem o
corram condicoes desfavoraveis a dispersao dos poluentes'
nas 24 horas subsequentes, acoes e providencias devem ser
tomadas pelo Governo Estadual, pelas Prefeituras Munici-'
pais envolvidas, por entidades privadas, e pela comunida-
de em geral, com o objetivo de prevenir grave e eminete '

risco a saude da populagao. Os niveis de atencdo e alerta

sdo declarados pelo Secretario de Estado e o de emergen-"

cia pelo Governador. Neste ultimo caso, quando o mesmo i

for declarado devido a monoxido de carbono e/ou oxidantes
fotoquimicos a lei proibe a circulagao de veiculos a gaso
lTina nas areas atingidas, e quando for devida a dioxido '
de enxofre e/ou material particulado a lei proibe (i) a :
circulagao de veiculos a ©0leo diesel, (ii) a queima de '
combustiveis liquidos ou solidos em fontes estacionarias,

e (ii1) o processamento industrial que emita poluentes.

DIRETRIZES"

Foram estabelecidas as seguintes diretrizes :

A- As atividades que visam o controle da poluigcao do ar '
devem ser desencadeadas com apoio na mais desenvolvida
tecnologia.

B- As agoes de controle de poluicao do ar devem ser desen
cadeadas dentro de uma estreita coopefagéo entré todos
os niveis govérnamentais, a indistria e 3 popuTagEo em-
geral. | |

C- As acoes de controle de po]digéo do ar devem estayr com
patibilizadas com a politica energétiéa nacional.

D- As acoes de controle de poluigao do ar quer preventi-'
yas, quer corretfvas, devem levar em éonta'a foca]iza¥
cao da fonte de poluicao numa area ou regiao tendo em
vista o uso do solo definido. |

E- As agoes que visam o controle das fontes de poluigdo *
do ar nao devem ser meramente coercitivas, mas devem '
ser acompanhadas de todo apoio tecnologico do orgao de

]

controle que devera, inclusive, catalisar eficientes

meios de finanjgciamento para os sistemas de controle '
de poluigao do ar.
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F- A iniciativa privada deveré ser estimuladq, no desenvol
vimento de projetos, fabricagdo e instalagao de siste-
mas de controle de poluiégo do ar, bem como,. no desen-
yolyimento e aplicacdo de técnicas de avaliagao de po
Tuigdo do ar, tendo em vista assegurar a disponibilida
de de tecnologia nacional.

G- As agGes de controle deyerdo ser amplamente diyulgadas
atrayes de progrémas e campanhaé educativas junto a po
pufag&o, proéurdndo criar uma consciencia adequada sg'
bre 0 probTema.da po]ﬁigSo do ar, suas causas, seus e

feitos e as medidas que estio sendo adotadas pelo Go-
yerno.

H- Sempre ‘que nao for possivel o corre]ac1onamento entre
as emissoes de uma ou mais fontes de poluigao do ar e
“a qualidade do ar resultante, o controle das em1ssoesl
deyera sep baseadalno criterio da.“mélhor tecnologia ‘
pratica disponivel" paté cada caso. '

VI.3 - ESTRATEGIAS

...................

A CETESB esta elaborando uma estrategia de controle '-
de poluigao do ar para cada tipo'de poluente, para o
qual foi estabelecido um padrao de qualidade do éhﬂEi
tas estrategias estao sendo aplicadas em cada uma das
regioes de controle do territorio do Estado, tendo em
conta os tipos e as caracteristicas das fontes de po
luicdo, a rapidez na efetivdgﬁo do controle aplicado,
o impacto psicologico sobre a popu]agEo—do controle e
fetivado e a disponibi]idéde de tecnologia de controle.
Estas estratégias visam as novas fontes de poluigao '
do ar (medidas preventivas) e as fontes existentes '
(medidas corretivas) e pressupoem num determinado mg
mento, a existéncia de suficientes dados de qualidade
do ar (concentkagSes do poluente no ar) para estabele
cimento do nivel de poluigao frente aos padroes de °
qua11dade do ar e a existencia do 1nventar1o das fon-
tes de p01u1gao.

‘Tendo em conta estes aspectos,inicialmente diyidiu-se
o territdrio do Estado de Sdo Paulo em 11 regides de
contrd]e de qualfdade do ar -RCQA.Estas regiaes atual
mente coincidem com as 11 begiaes administrativas do'
Estado,a saber: RCQA-1 - Regiao da Grahde '
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Sao Paulo; RCQA-2 - Regiao do Litorals; RCQA-3 - Regiao
do Vale do Paraiba; RCQA-4 - Regidao de Sorocaba; RCQA-
5 - RegiEo'de Campinas; RCQA~6 - Regiao de Ribeirao '
Preto; RCQA-7 - Regiao de/Bauru; RCQA-8 - Regiao de '
Sao Jose do Rio Preto; RCQA-9 - Regiao de Aracgatuba; '
RCQA-10 - Regiao de Presidente Prudente, e RCQA-11 - '
Regiao de Marilia.

Estas poderao ser subdivididas em sub—régiSes, de acor
do principalmente com parametros topograficos e meteo-
rologicos. Esta divisao consta da atual legislagao es
tadual de controle de poluigao, que tambem define 0
conceito de saturacao : considera-se uma regiio ou sub-
regiao saturada, em termos de poluicao do ar, quando '
qualquer um dos padroes de qualidade do ar estiver ne-
la ultrapassado, ou seja, quando a concentracgao aferi-
da em qualquer das estacoes medidoras ou estagoes  de
amostragem, nela localizadas, exceder, pelo menos, uma
das concentracoes -especificadas como padroes de quali
dades do ar.

Para efeito de aplicacao das estrategias de controle,'
estabelece-se como prioritaria a RCQA-1 - Regiao da '

‘Grande Sao Paulo, em funcao dos dados disponiveis de
quatidade do ar, das estimativas de emissao e de é]guns'
outros indicadores, como o nimero de veiculos automoto
res, nimero de reclamacoes da populacao, densidade in
dustrial e tendéncia de industrializagio e de urbaniza
¢cao. Em funcao dos dados de qualidade de ar disponi- '
veis, sabe-se que a RCQA-1 estada saturada em termos de
poluigcao do ar. A RCQA-2 tambem apresenta na Regiao de
Cubatao dados de gualidade do ar superiores aos padroes
de qualidade e, portanto, esta saturada em termos de
poluicao do ar. As demais regioes, em fungao dos dados
de qualidade do ar disponiveis, s3o consideradas nao '
saturadas.

Vale a pena ressaltar que tanto a RMSP como a sub-ba-'
cia aérea de Cubatao sdao consideradas areas criticas '

de poluigao, estando relacionadas no II PND, e constdg

do do Decreto Federal n® 76.389, de 03 de outubro de

1975. Para as areas criticas o Governo Federal propoe'

" mecanismos especiais de controle de poluigao, tendo em
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02 de julho de 1980, sancionado a Lei n?Q 6,803, que dis
poe sobre as diretrizes basicas para o zoneamento indus
trial nas areas criticas de poluigao.

Nas regioes ou sub-regices consideradas saturadas, so-
mente & permitida a instalacao de novas fontes de polui
¢ao quando nao houver um aumento sensivel, a critério '
da CETESB, dos niveis de poluentes que as caracterizem'
como tal.

Tanto nas regioes saturadas ou nhao saturadas, o aspec?
to localizagao da nova fonte de poluicao @ considerado
de fundamental importancia,ndo sendo permitida a insta-
lTagao ou o funcionamento de fontes em locais que possam
ocasionar incomodos a vizinhanca. Por exemplo, em areas'
cujo uso preponderante for residencial ou comercial, a
CETESB, por lei, podera especificar o tipo de combusti-
vel a ser utilizado. Para as novas fontes de poluigao,'
dispoe-se de um sistema legal de licenciamento para to
do o Estado. Sob este aspecto, a legislacao estadual de
controle de poluigao preve que a CETESB devera ser ouvi
da quando da elaboracao de planos diretores urbanos  ou
regionais, bem como no estabelecimento de distritos ou
zonas industriais. .

Em ambos os tipos de regioes, saturadas ou nao satura-'
das, para aqueles poluentes para os quais nao foram es
tabelecidos padroes de qualidade do ar, sao permitidos'
a instalagao e funcionamento de novas fontes de polui-'
cao desde que as mesmas localizem-se adequadamente e
controlem suas emissoes dentro do critério da melhor '
tecnologia pratica disponivel, definida pela CETESB. Pa

ra as substancias odoriferas, a legislacdo estabelece '

normas ~ de projetos para controle e as impoe para uma ‘'
serie de atividades, processos e equipamentos, tais co
mo : torrefacao e resfriamento de cafée, amendoim, cas-
tanha de caju e cevada; autoclaves e digestores utiliza-
dos em aproveitamento de materia animal; estufas de se-
cagem ou cura para pecas pintadas, envernizadas ou lito
grafadas; oxidacao de asfalto; defumacao de carnes; fon
tes de sulfeto de hidrogénio e mercaptanas; e regenera-
cao de borracha. Tambem sao estabelecidas normas para !

controle de emissoes de incineradores de residuos septi
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. fad . ~ -~ .
cos e cirurgicos e operagoes de cobertura de superficie.

Estrategia Basica

Na Figura 10 € apresentado o esquema da estrat@gia ba-
sica para o controle da poluigao do ar no Estado de- '
Sao Paulo. Fundamentalmente procura-se,, em funcao dos
dados de qualidade do ar, do inventario das fontes e
xistentes de poluigao e do crescimento que se estima o
correr nas emissoes pela instalacao de novas fontes de

poluigao do ar, tendo em vista o padrao de qualidade '

do .ar estabelecido, determinar a reducao necessaria '
nas emissoes existentes e nas futuras emissdes. 0 cor-
relacionamento entre a qualidade do ar e as emissoes @
feita atraves de modelos matematicos. Obtendo-se a re-
dugcao necessaria, deve-se verificar se esta reducao e
possivel, tendo em conta essencialmente a melhor tecno
logia pratica disponivel. Em fungao da redugao necessa
ria e/ou possivel, estabelecem-se :

j. Padroes de emissao, que podem ser entendidos como '
as concentracoes e/ou as quantidades maximas de to-
da e qualquer forma de matéria cujo lancamento no '
ar -seja permitido pelas diferentes fontes de polui-

¢ao.

ii. Padroes de condicionamento e projeto, que podem ser
entendidos como as caracteristicas e as condigoes
de langamento e a liberagao de toda e qualquer for-
ma de materia no ar, bem como as caracteristicas e
condigoes de localizacao e de utilizagao das fontes
de poluicao do ar.

Evidentemente, determinados tipos de padroes de '
emissao ou de condicionamento e projeto podem e de
vem ser estabelecidos sem levar em conta os estudos
e conhecimentos acima mencionados, tendo em vista '
que determinados procedimentos ou atividades polui-
doras do ar sao desnecessarias e, inclusive, antie-
conomicas para o poluidor. Esta pratica € muito uti

lizada para aquelas emissoes que sao visiveis ou o0

doriferas e cujo controle eficiente pode trazer '

grande apoio popular ao programa.
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Como exemplo citamos: padroes de emissdo estabeleci
dos para fumaga proveniente de fontes estacionarias

de combustao e por veiculos a 6leo diesel (Escala '

de Ringelmann); proibicao de queima de 1ixo ao ar
livre; proibigao de incineracao predial e domici- '
liar; tipo de combustivel a ser utilizado em areas'
residencias ou comerciais; utilizacao de sistemas'
de ventilacao local exaustora e/ou chaminés para o
lTancamento das emissoes poluidoras; padroes e nor-~'

mas de controle para emissoes odoriferas.

VIT. APLICACAQO DA ESTRATEGIA BASICA NA RMSP

A - Analise das Fontes e Poluentes Principais

)

A aplicacao da estratégia basica pressupoe o conhecimento da
qualidade do ar e do inventario. A Figura 7 apresenta a dis-'
tribuigao das emissoes dos principais poluentes por tipo de
fonte na Regiao da Grande Sao Paulo, no ano de 1976 e atuali-
do em 1978. Pode-se notar atraves dela que a maior atividade'
poluidora na regido @ a queima de combustiveis para produgao*
de energia em fontes estacionarias e em fontes moveis (veicu-
los). Com excessao de emissoes de material particulado, as de
mais estao relacionadas com a queima de combustiveis: 97% das
emissoes de dioxido de enxofre; 96% das emissoes de monoxido'
de carbono; 98% de oxidos de nitrogénio e 77% das emissoes de

hidrocarbonetos.

Quanto as partTg1as em suspensao na Regiao da Grande Sao Pau-
1o 72% sao provenientes de processos e operacgoes industriais;
5% sao emitidas pela queima de combustiveis em fontes estacio
narias (ex.: caldeiras, fornos, estufas, etc.), a maioria das
quais utilizadas pela industria, como fonte de energia para '
processos e operacoes. Deste modo, a atividade industrial con
tribui com mais de 75% das particulas em suspensao nessa RCQA.
A'queima de 1ixo e residuos solidos em incineradores e ao ar
1ivre contribui com 5,8% das emissces de particulas; 7,6% se
constituem na contribuigao dos veiculos. As restantes particu
1as)chamadas poeiras fugitivas, cerca de 9%, sao emitidas por
obras de pavimentagao, construgao civil, e trafego em ruas '
sem asfalto,
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Deste modo, em vista da Figura 7, resumidamente, podemos afir
mar que : ’

i. A queima de combustTveis em fontes moveis e estaciondrias'
e a grande atividade poluidora do ar na RegiSo da  Grande
Sao Paulo.

ii. 0 controle de monoxido de carbono somente ser3d eficaz se a
tingir os veiculos 3@ gasolina,

iii.0 controle de dioxido de enxofre somente serd eficaz com a
adogao de combustiveis com baixo teor de enkofre ou utili-
zagao de alternativa energética .ndo poluidora como gds com

. bustivel e energia eletrica,

iv. 0 controle de material particulado somente sera eficaz se
atingir principalmente a atividade industrial,

Controle de Monoxido de Carbono e Oxidantes Fotoquimicos

Com base nos dados de qualidade de ar, podemos afirmar, que,
praticamente durante todo o transcorrer do ano, a -atmosfera
da area central do municipic de S3o Paulo apresenta uma con
~centragao de monoxido de carbono acima do pradrao de qualida
de do ‘ar. As Figuras 11 e 12 apresentam concenfragaes de mo-~
noxido de carbono de 1976 a 1981, no centro da cidade de Sao
‘Paulo. A Figura 13 apresenta dados de concentracao de mon6xi
do de carbono das estagoes do sistema telemétrico de monito-
ramento (exceto a estac¢ao da Praga do Correio), que comega-

ram a funcionar em 1981,

Em 1977, a CETESB realizou uma "avaliagao do grau de exposi-

cao de amostras populacionais de Sao Paulo ao monGxido de car:
“bono", e na Figura 13-A pode ser observado os,resu]tadospri&
cipais, onde uma porcentagem significativa de policiais nao

 fumantes que trabalham no centro da cidade de Sao Paulor?prg
sentam indices de carboxihemoglobina acima do aceitavel (ate

2% de saturagao). '

A estrategia especifica para controle do monoxido de carbono
emitido por veiculos a gasolina estd em fase de definigao. A

adogao da mistura carburante gasolina/alcool etilico (em tor
no de 12% a partir de 1977) ja representou uma reducdo nas e
missoes de monoxido de carbono pelos veiculos 3@ gasolina, como
.bode ser verificado pela Figuras 11 e 12, A adigao de 31cool

etTlico na gasolina reduziu tambem a partir de 1977 a quanti
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FIGURA 13 - ANALISE DAS CONCENTRACOES

DE MQNOXIDO DE CARBONO - 1981
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Ultrapassagens

1 HORA 8 HORAS
ESTACKO POAR NEZ?1 ‘

1 | sh |Mencdo| My My " M)
P.D. Pedro 1 17 4 | 43.2 {29.8 | 20.1 17.1
Mooca - 10 - 26.5 | 23.0 15.0 | 14.9
Congonhas €5 Q 28.9 | 28.0 22.8 21;2
C. Cesar - 52 7 28.6 | 26.0 17.8 17.4
Cubatio - 4 3 24.7 | 23.1 23.2 | 21.8
Juquitiba - - - | 106 | 9.8 2.4 2.3
Pca do Correio 7 274 98 | 42.5 | 39.0 26.7 | 26.6

PQAR - Padrao de
PQAR 1 hora - 35
PQAR 8 horas- 9

Atencao

15
10

- 29

Qualidade de Ar
ppm

ppm

ppm (8h)
maximo

maximo
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FIGURA 13A -~ AVALIAGAO DO GRAU DE EXPOSICAQ DE AMOSTRAS POPULACIONAIS DE

SAO PAULO AO MONOXIDO DE CARBONO/ 1.977
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Frequencia percentual acumulada dos valores de COHb (% de saturacao) em fumantes
e nao fumantes. '
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a - Grupo controle dos nao fumantes

b
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dade adicionada de chumbo tetraetila, uma vez que o alcool tem
propriedades anti-detonantes.

Ja esta definido, atraves de estudos desenvolvidos, que a es-
‘trategia de controle a ser adotada devera ser dirigida aos vei
culos novos. Para os veiculos em circulagdo nao serao feitas e
xigencias de controle. Esta decisio foi tomada em fungao da '
baixa eficiencia esperada para um programa de controle baseado
em regulagem obrigatdria anual e do alto custo envolvido para

adocao desta medida.

Para veiculos novos, com a implantacao do Laboratdorio de Tes-'
tes de VeTculos no inicio de 1981, esta sendo desenvolvido um
programa de determinagoes das emissoes dos veiculos nacionais'
e para o combustivel nacional. Estes testes estao baseados no
ciclo CVS (Constant Volume Sampler). De posse destes dados de
emissao, dos dados de qualidade do ar, dos padroes de qualida-
de do ar e dos dados de {nventério, poder-se-a estabelecer pa
drao de emissao para veiculos novos movidos a gasolina, gaso-
lina/alcool etilico, ou somente alcool etilico.

Em base aos dados da frota de veiculos/1981, e aos resultados’
dos testes que vem sendo realizados pela CETESB foi montado’
o quadro constante da Figura 14, onde estao estimadas as emis- -
soes veiculares para a RMSP por tipo de veiculo automotor. A-'
traves deste (nmdtOpode ser observada a importancia das emis-'
soes do veiculo leve a gasolina no problema de monoxido de car
bono. Na Figura 15 estao apresentados 2 Quadros; no Quadro I ‘'
estao comparados padrao de emissdo estabelecidos em alguns pai
ses com o que esta sendo emitido pelos veiculos, que circulam'
na RMSP, segundo dados obtidos pela CETESB; no Quadro II sao
apresentadas as reducoes que seriam necessarias na frota cir-
culante na RMSP/1981 para serem atingidos os padroes USA/1975,
supondo que, a partir de 10 de janeiro de 1982, nenhum novo '
veiculo seria permitido circular nesta area (crescimento 0%).

Pelos dados do Quadro I pode também ser observado que o veicu-
lo a alcool emite cérca de 62% a menos de monoxido de carbong,
quando comparado com veiculo a gasolina com 12% de alcool; o '
mesmo ocorre com a emissao de hidrocarbonetos-HC cerca de 79%

- menos. Nao ha alteracao nas emissoes de oxidosde nitrogénio.
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‘FIGURA 15 - CARACTERIZACAO DAS EMISSOES VEICULARES NA REGIAQ
METROPOLITANA DE SAO0 PAULO

QUADRO I - NIVEIS DE EMISSOES VEICULARES PELO CANO DE ESCAPE

POLUENTE
NTVETS DE o e "oy .
EMISSAQ. (g/km) (g/km) (g/km)
PADREO  DE USA/75 9,3 ° 0,9 1,9
EMISSAO CANADA/79 15,5 1,2 1,9
(ESCAPE) AUSTRALIA/76 17,4 1,9 1,9

Fator de Emissao da Frota de
VeTculos Leves a Gasolina (20% 48,8 4,3 1,2
alcool) na RMSPP (escape)

Fator de Emissao da Frota
de Veiculos Leves a Alcool 18,5 0,9 1,2

na RMSP P (escape)

a - g/km-Grama por Kilometro rodado

b - Fatores de Emissao elaborados pela CETESB referentes a frota
em circulacao em 1981

 QUADRO II - REDUCAO NECESSARIA PARA ATINGIR 0S PADRUES DE EMISSAC

USA/75 E AUSTRALIA /76

TIPO DE PADRAO DE EMISSAO REDUCAO NECESSARIA
VEICULO DE REFERENCIA co HC Nox‘
N IO N I )

Veiculos Leves | USA/75 80,9 79,0 0
a Gasolina c/ .
20% Alcool AUSTRALIA/76 64,3 55,8 0
Veiculos USA/75 49,7 0 0
Leves a Alcool : -

AUSTRALIA/76 5,9 0 0
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Tanto os oxidos de nitrogenio como os hidrocarbonetos sio po
luentes importantes, nao tanto por sua possivel agao direta'
sobre os receptores, mas, porque participam ativamente nas‘
reacoes fotoquimicas que ocorrem na atmosfera, e que produ—

zem como resultado os oxidantes fotoquimicos, que causam 3
principais efeitos: (i) irritagEes da vista; (ii) danos a '
vegetagao; (iii) danos aos produtos de borracha. Na figura

16 esta mostrado um quadro que apresenta dados de ox1dantes
fotoquimicos (expressos em ozone), medidos na RMSP em 1981.

o~ v - !(1/ . - - 0
, Nao se dispoe” dados sistematicos de anos anteriores.

0 quadro I da figura 15 apresenta dados comparat1vos entre
emissoes de yeiculos a gasolina com 12% de etanol e ve1aﬂos
a etanol. Quando comparada as emissoes de veiculos 3 gasoli
na com veiculos a etahol, resultam também emissGes signifi-
cativamente menores do mondxido de carbono e hidrocarbonetos

pelos veicnlos a alcool, porem estdo emitindo mais ox1dos '

de n1trogen1o (13% a mais). (Q\,bv¢“;5«<«

-

Constatou-se também que os veTculos a etanol emitem signifi
catiyamente mais aldeTdos que o veiculo a gasolina, sendo o
aumento medio de 441%. Este aumento e preocupante, uma vez'
que nio se tem a caracter1zagao definitiva sobre a quantlda
de e qualidade dos aldeidos presentes. E conveniente que se
obserye-que as-emissdes de aldeidos estao presentes tambem'
nos veiculos EAgaso11na, alem de existir a emissao de ammog
tos de chumbo, substancia altamente toxica, os quais nao es
tdo presentes nas emissGes do veTculo 3 etanol.

A CETESB durante o perf%o de julho de 1980 a junho de 1981,
determinou éoncentrag3o de aldeidos na Praca do Correio, no
‘Parque D.Pedro II,'na Mooca, no Aeroportd de Congohhas. 0s'
reéu]tados deste estudo estao contfdos'na figura 15-A, onde
bode ser obseryado que as maiores concentragaeé medias ocor
rem na Praga do Corre1o. Como estas concentragoes corre]a-

cianan-se s1gn1f1cat1vamente com as de monoxido de carbono.
fica sugerido a preva]enc1a de aldedos pr1mar1os (der1va—

dos d1retamente das fontes) e nao aldeidos secundar1os (for
mados em atmosfera por reagoes fotoquimicas). Estudos de cop
re1agao suger1ram que isto também ocorre ho Aeroporto de L
Congonhas; nos outros dois locais a corre]agao de a]deldos

(

com monoxido de carbono prat1camente inexiste.
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FIGURA 16 - ANAﬁISE DAS CONCENTPACCES DE OXIDANTES FOTOQUTMICOS"198]
ULTRAPASSAGENS 7
ESTAGRO DTAS s B My PRy B R
Nivel
PQAR Atencao PQAR
P.D. Pedro 24 8 47 160 140 41 14
Mooca 41 19 93" 226 207 6C 42
Congonhas 8 4 11 164 146 44 18
Lapa 24 11 46 323 176 53 32,
Cubatao 24 3 40 233 133 38 10
Juquitiba | 8 0 1 101 9 | 13 -
PQAr - Padrao de Oualidade de Ar
PQAR - 82 ppb - 160 ua/m’
Atengao -102 ppb - 200 ug/m3
% Ry - Redugao em relacao ao PQAR (82 ppb)
% R, - Redugao em relagao ao padrao americano (120 ppb)
M’] - 19 maximo
M - 29 maximo

2
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0 equacionamento e a solugao do problema de oxidantes fotoqui
micos e aldeTdos estao intimamente ligados com os do mondxido
de carbono, e a CETESB pretende no inicio de 1983 encaminhar'
a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, sugestoes para
padrao de emissao para veiculos novos 3 gasolina, 3 gasolina-
dlcool e 3 alcool. |

Controle do Dioxido de Enxofre

Na Figura 17 esta apresentado um quadro contendo as concentra
¢oes medias aritmeticas anuais (1973/1981), de dioxido de en
xofre, obtidas pelas estagoes de amostragem da CETESB, locali
zadas nos bairros da Aclimacao, Campos El7seos, Cerqueira Ce
sar, Moema, Praga da Republica, Tatuape, Vila Anastacio e Pi-
nheiros do Municipio de Sao Paulo, na area central e no bair-
ro de Capuava no municipio de Santo Andre e nas areas cen-'
trais dos municipios de Guarulhos, Osasco e Sao Caetano do '
Sul. Atraves deste quadro pode ser verificado que em todos
os locais mencionados, com excessao de Pinheiros, esta ultra-
passado o padrao anual de qualidade de ar (80ug/m3), para dio

xjido de enxofre.

Na Figura 18 esta apresentado um quadro/resumo das concenta-'
goes maximae diarias de material particulado e dioxido de en
xofre obtidas nas mesmas estacoes e periodo mencionados acima.
Pode-se verificar neste quadro que as concentracoes maximas
diarias ocorridas na regiao de Capuava, situada no limite dos
municipios de Maua e Santo Andre, ultrapassaram em quase 4 ve
zes 0 padrao diario de qualidade do ar (365ug/m3) para este

poluente.

Na Figura 19 esta apresentado um quadro contendo um niumero de
ultrapassagens do padrao diario de qualidade do ar de dioxido
de enxofre e o niumero de vezes que foi atingido o nivel dia-'
rio de atengao (800 nug/m3) do plano de emergencia para 0 mes-
mo poluente, nas mesmas estacoes e mesmo periodo acima cita-'
dos. Atraves deste quadro pode-se verificar que o padrao dia-
rio de qualidade do ar & ultrapassado na maioria das estagoes
prevalecendo maior frequencia na regiao de Capuava.
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Na Figura 20 esta apresentado um quadro contendo o produto das
concentragoes de material particulado de dioxido de enxofre em
termos do numero de vezes que foi ultrapassado o nivel de aten
cao do plano de agao de emergencia, nas mesmas estagoes e = pe
riodo acima citados. Este produto & um pardmetro que procura '
lTevar em consideracao o efeito cinergetico que ocorrerao em '
termos de efeito sobre a saude, quando apresentar simultanea-'
mente os dois poluentes. Atraves deste quadro pode-se verifi-'
car que predominam as ultrapassagens no bairro de Tatuape, on
de tambem as concentracoes de material particulado sao eleva-'

das.

No Anexo II estao apresentados graficos de tendéncia para 0
poluente dioxido de enxofre nas estacoes de Osasco, Tatuape, '
Campos El7seos, Vila Anasticio, Cerqueira Cesar, Santo André,'
Capuava Industrial e Sao Caetano do Sul; a tendencia e para ‘'
julho/73 a dezembro/81, apresentada em dois periodos:Jul/733Jdul/
79(curva cheia) e julho/73 a dezembro/81 (curva cheia + curva '
tracejada). Atraves destes graficos pode ser verificado generi
camente que : (i) nos bairros Campos ETiseos e Cerqueira Cesar,
onde as principais fontes de poluigao por dioxido de enxofre '
sao os veiculos a diesel, a tendencia do problema e crescente'’
deste 1973, acompanhando de uma certa forma o crescimento do
numero de va2iculos a diesel, principalemente onibus, para aten
dimento a populacao crescente; (ii) nos bairros de Tatuape e
Vila Anastacio, onde as fontes de poluigdo por dioxido de enxo
fre sao os veiculos e as industrias, a tendencia do problema e
estacionaria desde 1973, Nestes bairros praticamente esta es
tagnado o crescimento industrial, e os graficos sugerem inclu-
sive uma possivel reducao desta atividade, que compensaria o '
crescimento de veiculos 3 diesel; (iii) em Osasco, municipio’
industria1%‘ novo)quando comparado com oS muﬁic?pios indus~ '
triais da regiao do ABC, a tendencia era estacionaria, porem'
com os dados dos anos de 1980 e 1981, passou a ser crescente;’
(iv) em Santo Andre, S3o Caetano do Sul e Capuava, areas tradi
cionalmente industriais a tendencia atual e decrescente. Cabe'
diferenciar que em Capuava a tendencia decrescente torna-se no
tavel a partir de 1976, enquanto que nos outros dois locais '
torna-se visivel a partir de 1979 sugerindo esta queda um cor-
relacionamento com a queda da producao industrial dos dois ul-

timos anos,
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Todos esses dados mostram que existe um problema grave de di§
xido de enxofre na RMSP especialmente na chamada "Frea urbani
zada conurbada" da RMSP, e que o principal fator dé pé]uigﬁo
como ja indicado @ a queima de 6leo combustivel derivado do
petroleo, especialmente o BPF, que contem mais do que 5% de
enxofre na composicao, contrastando com o BTE que contém em '
torno de 1%, Portanto, uma das solugoes imediatas para a solu
cao do problema seria a utilizacao do oleo BTE, porem a sua '
disponibilidade esta intimamente relacionada com o mercado
mundial do petroleo de baixo teor de enxofre, e com a situa-'

cao do balanco de pagamentos do PaT7s.

A CETESB tem gestionado junto aos orgaos federais competentes
desde 1976, para que seja distribuido cada vez mais na RMSP '
oleo BTE. Estas gestoes conduziram a duas medidas concretas
(i) distribuigao constante, durante todo o ano, de oleo com '
baixo teor de enxofre (cerca de 25% mais caro) para os gran-'
des consumidores industriais localizados na regiao de Capua
va. As redugoes de dioxido de enxofre na atmosfera daquela
area atingiam valores de 30% depois da adogcao da medida a
partir de julho de 1976. Isto explica a curva de tendeéncia pa
ra dioxido de enxofre na regiao de Capuava Industrial constan

te no Anexo II. Nas Figuras 21, onde estao apresentadas as '

concentracoes medias anuais de material particulado e de dio-
xido de enxofre, 22 onde estao apresentadas as amplitudes a
nuais das concentragGes de dioxido de enxofre e material par-
ticulado e 23 onde estao apresentaaos os numeros de ultrapassa
gens por ano do padrao diario de qualidade do ar, todas elas'
para a regiao de Capuava Industrial, pode ser claramente obség
vada esta reducao, com excessao do, ano de 1981. Esta exces-'
sao foi devido a mudanca do local da estagao por motivos a
lheios a vontade da CETESB, estando o novo local mais distante
da populagao porem mais proximo das fontes de poluigao; (ii)'
distribuigao durante os 4 meses de inverno,nos quais as condi
coes de dispersao dos poluentes sao as mais desfavoraveis, de
maiores quantidades de oleo BTE, normalmente na RMSP sao dis-
tribuidas aproximadamente, de forma constante, 50.000 t/mes '
de O0leo BTE de um total de 300.000 t/mes de oleo combustivel.
Durante o inverno de 1976 foram distribuidos cérca de 80.000'
t/mes, e de 1977 em diante cérca de 110.000 t/mes. Ate 1981 '
as industrias consumiam este oleo em forma de colaboragao. A
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~ tdo sendo autuadas 264 empresas (cota de oleo superior a 500

A7,

partir de 1982 o consumo foi imposto a ceérca de 80 grandes con
sumiddres, que inclusive por decisao do’CNP - CongeTho Nacio-~
nal dolPetréied estavam p;oﬂﬁdos de receber outrb'tipo de '
oleo, QUe n3o o BTE. Através desta medida, como pode ser obség
vada na Figura 22 e nas Figuras 24, 25 e 26, onde sao apresen-
tados amplitudes anuais de concentracoes de dioxido de enxofre
e materjal particulado em 3 areas industriais respectivamente'
Sao Caetano do Sul, Santo Andre e Tatuape, houve uma reducgao '
das altas concentragoes minimizando riscos de efeitos agudos a

saude da populacao nos meses de inverno.

Tendo em vista a aplicacao da estrategia basica, em janeiro de
1982 a CETESB; apos tentar sem sucesso, por um periodo de 4 a
nos junto aos Conselhos e Orgaos Federais competentes, a !
substituicdo de oleo combustivel BPF por oleo combustivel BTE,
desencadeou o Programa de Controle da Poluigcao do Ar por Dioxi
do de Enxofre na RMSP, que tem como objetivo reduzir, ate de-'
zembro de 1985 a emissao de 80% desse poluente proveniente da

queima de 0leo combustivel BPF em diferentes atividades, prin-

- cipalmente industrial. O Programa engloba 2.142 empresas que'

emitem (1981) 587 t/dia de dioxido de enxofre na atmosfera. As
empresas estao sendo autuadas para no prazo de 90 dias, apresen-'
tar plano de controle que vise a reducao de 80% das emissoes,’
tendo sido estabelecido como padrao de emissdo - 20 kg de dio-
xido de enxofre por tonelada de oleo consumido ( cota do Conse
Tho Nacional de Petroleo - CNP/1981). Numa primeira fase (ate'
julho/1982) foram autuadas 189 empresas (curva A) que emitem '
80% do total emitido; numa segunda fase (ate dezembro/1982) es

t/ano) das 428 (curva B), que emitem 15% do total emitido; as'
restantes 164 das 428 e as 1525 empresas que emitem os restan-'
5% do total (curva C) foram deixadas para uma terceira fase '

-

(julho/1983 a julho/1984). Ate o momento 19 empresas apresenta
ram plano concreto, 160 apresentaram planos preliminares, 22 '
foram multadas (50 ORTNs) por nao cumprimento da autuacao, 140
nada apresentaram pois estao dentro do prazo concedido, 49 en-
cerraram atividades por diferentes motivos, 21 ja estavam usan
do lenha como alternativa e foram autuadas para apresentar con
trole para material particulado, 31 reduziram por programas de
]

conservacao de energia a cota consumida para menos de 500 t/
ano de oleo combustivel e 11 ainda nao foram autuadas. A  ex-
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pectativa da CETESB e que de 50% das empresas das curvas A e
B solucionem o problema atraves do uso da energia elétrica, e
as demais utilizem outra forma de energia e/ou sistema de con
trole de dioxido de enxofre ( lavagem alcalina),

Paralelamente a CETESB vem proibindo atraves de seu sistema '

de licenciamento a instalagao de uma nova fonte ou a amplia-'
cao de uma fonte existente que venha a emitir significativa-'
mente dioxido de enxofre na Bacia Aeérea da Grande Sao Paulo.
Estao sendo permitidas a instalacao ou ampliacao de fontes

que consumam ate 500 t/ano de oleo combustivel BPF, ou equiva

lente em poluigao por dioxido de enxofre, nos municipios nao
criticos (todos com excessao de Sao Paulo, Osasco, Guarulhos,
Taboao da Serra, Santo Andre, Sao Caetano do Sul, Sao Bernar-
do do Campo, Diadema, Maua, Ribeirao Pires e Rio Grande da
Serra); esta liberado também a circulagao de novos veiculos a
diesel. Vale a pena ressaltar que atualmente o Conselho Nacio
nal de Petroleo - CNP nao emite nenhuma ordem para novas co-
tas ou aumento de cota de oleo combustivel para qualquer tipo
de empresa, inclusive que utilizam onibus e caminhoes a die="'
sel, sem o parecer favoravel da CETESB.

Controle de Material Particulado

Na Figura 27 esta apresentado um quadro contendo as concentra
coes medias geométricas anuais (1973/1981) de material parti-
culado, obtidos pelas estacoes de amostragem da CETESB, loca-

-1izadas nos mesmos bairros do municipio de Sao Paulo e munici

pios da RMSP citados no item C anterior. Atraves desse quadro
pode ser verificado que nos bairros de Campos Eliseos, Praga'’
da Republica e Tatuape no municipio de Sao Paulo, e na area '
central do municipio de Guarulhos, esta ultrapassado o padrao
anual de qualidade de ar (80pg/m3) para material particulado.

Na Figura 18 citada no item C anterior pode-se verificar que'
as concentracoes maximas diarias ocorridas em 1976 nas areas'
centrais dos municipios de Santo Andre e Sao Caetano do Sul
ultrapassaram em quase 3 vezes 0 padr3o diario de qualidade
do ar (240 wg/m3) para material particulado. Na Figura 28 es
ta apresentado um quadro contendo um numero de ultrapassagens
do padrao diario de qualidade do ar para material particulado,
e o numero de vezes que foi atingido o nivel de atencgao
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BIBLIOTECA
(375 pg/m?) do plano de emergencia para 0 mesmo poluente, nas
mesmas estagoes e mesmo periodo citados no Ttem C anterior. A
traves deste quadro pode-se verificar que o padrao diario de
qualidade do ar e ultrapassado em todas estacoes, com exces-'
sao de Capuava Residencial.

Na Figura 29 esta apresentado um conjunto de graficos que es-
pelha um trabalho realizado pela CETESB em 1976, "Avaliagao '
de Efeitos da Poluicao do Ar sobre a Saude, atraves do Estudo
da Mortalidade Diaria da Grande Sao Paulo - 1973". Atraves '
deste conjunto de graficos pode-se observar que no ano de
1973 na RMSP esta sugerido que pelo menos uma das elevagoes a
centuadas de mortalidade, com pico maximo no dia 19 de agosto,

esta relacionada com a deterioracao da qualidade do ar por '

dioxido de enxofre e material particulado. Neste episodio 0
aumento da mortalidade fez-se essencialmente as custas de pes
soas idosas e portadoras de doenca do aparelho respiratorio e
do aparelho circulatorio.

Na Figura 30 esta apresentado um conjunto de graficos que es-
pelha um trabalho realizado pela CETESB em 1976 “"Avaliagao de
Efeitos Agudos da Poluigao do Ar sobre a Saude, atraves do Es
tudo da Morbidade Diaria em S3o Caetano do Sul - Junho/1976"'
(estudo preliminar ). Atraves deste conjunto de graficos po
de-se observar que no dia 23 de junho de 1976, quando ocorreu
Estado de Alerta por produto no municipio de Sao Caetano  do
Sul em que por 18 horas 40 grandes empresas tiveram paraliza-
das sua produgao, houve um sensivel aumento ha procura de a-'
tendimento nos servicos medicos locais. Nesse dia ocorreu a

majior concentracao diaria de material particU]ado na RMSP,
(660ug/m3) na estacao de Sao Caetano do Sul.

Todos esses dados mostram que‘existe um problema grave de ma-
terial particulado na RMSP e que o principal fator de polui-'
cao e a atividade industrial, quer pelos processos e opera- '
coes industriais, quer pela queima de oleo combustTvei.

Para o controle desse poluente, tendo em vista a estrategia '

basica acima mencionada, a CETESB aplicou um modelo matemati-
co, para a regiao da Grande Sao Paulo, que assume um distri-'
buicao homogenea da reducao das fontes emissoras e uma corre-
lagao linear entre a emissdo e a concentragao no ar atmosféri
]

co. 0 modelo utilizado lestd baseado na filosofia do modelo
proporcional (Rollback), que pode ser assim expressado :
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FIGURA 29 - GRAFICOS DO TRABALHO DA CETESB/1976

"AVALTACAQ DE EFEITOS DA POLUICAO DO AR SOBRE A SAUDE ATRAVES DO ESTUDO DA MORTA
LIDADE DIKRIA NA_GRANDE SAQ PAULO - 1973", I " '
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R=  CMXXFr=P w00, onde:

C max X F1- B

R - Porcentagem de redugao necessaria nas emissces do poluen
te numa determinada regiao.

Coax = A mais alta concentracao do poluente na regiao.
F, - Fator de crescimento das emissoes do poluente (novas '
fontes )

P - Padrao de qualidade do ar do poluente

B - Concentracgdo irredutivel do poluente na regiao
(background).

A aplicagao do modelo levou a seguinte conclusao, que foi u
tilizada para a elaboracao dos padroes de emissao para os '
processos e operagoes industriais,

"Os atuais.iprocessos e operacoes industriais localizados na
regiao da Grande Sao Paulo deverao reduzir em 78,5% suas e
.missoes de .material particulado,.a fim de que as concentra-'
coes deste poluente caiam abaixo do padrao de qualidade do
ar e que somente apos 10 anos, com um crescimento de 5% ao a
no das emissoes dos novos processos e operacgoes industriais,

o padrao de qualidade de ar seja novamente ultrapassado".

A ap]ica@&o desta redugao necessaria para as fontes de polui
cao do ar industriais da regiao, constantes do inventario, e
considerando a tecnologia de controle disponivel para os di
versos tipos de processos e operacgoes ihdustriais, levou a
determinacao dos padroes de emissao para material particula-
do ja estabelecidos na legislacao estadual. No Anexo III es
tao apresentados estes padroes.

A CETESB iniciou em marco de 1980, de uma forma sistematica,
0 Programa de Controle de Material Particulado visando atin-'
gir os resultados apontados pela aplicagao do modelo acima. '
mencionado. 0 ultimo inventario, reformulado pela CETESB,das

fontes industriais de material particulado foi apresentado '

em margo de 1981. Atraves deste, 1050 industrias emitiam '
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396 t/dia de material particulado na atmosfera, Destas, 74 e
mitem 90% do total (curva A), 88 emitem 7,5% (curva B) e as
restantes 888 emitem 2,5% do total. Na Figura 31 estao apre-
sentadas as industrias das curvas A e B por tipo de ativida-
L]

de, predominando as de extragao e tratamento de minerais,
as de produtos minerais nao metalicos e as metalurgicas.

Em outubro de 1982 as 162 industrias estavam emitindo 233 t/
dia de material particulado. Comparando as emissoes em novem
bro de 1978 constante na Figura 7, 399 t/dia, podemos afir-'
mar que houve uma reducao de 166 t/dia durante este periodo,
0 que representou cerca de 40%. Espera-se ate dezembro de '
1983 uma redugﬁo.de aproximadamente mais 148 t/dia, atingin-
do um total de 314 t/dia no periodo novembro 1978/dezembro '

1983, e o atingimento da meta prevista.

Contudo se compararmos a.emissao potencial das 162 fontes
que & de 1525 t/dia a reducao atual e de 1292 t/dia, ou 85%.
Fste resultado e do trabalho que vem sendo desenvolvido pelo
Governo do Estado de Sao Paulo desde 1972, atraves de seus '
'organismos inicialmente a SUSAM - Superintendencia de _Sanea
mento Ambiental e a seguir, a partir de abril/1975,a CETESB.

No Anexo IV estao apresentados graficos de tendeéncia para. o
poluente material particulado nas estacoes de Campos Eliseos,
Tatuape, Vila Anastacio, Osasco, Cerqueira Cesar e Santo An-
dre; a tendencia e para julho/1973 a dezembro/1981 apresenta
da em doisperiodos: julho/73 a julho/79 (curva cheia) e ju-'
Tho/73 a dezembro/81 (curva cheia + curva tracejada). Atra-"'
ves destes graficos pode ser verificado que : (i) em geral a
tendencia e estacionaria como podeé ser observado nas esta- '
coes de Cerqueira Cesar, Tatuape e Vila Anastacio; (i1) em
Santo Andre a tendencia e decrescente, o que era de se es-
perar, pois sendo uma regiao industrial o impacto das redu-'
coes de material particulado causou mais efeito nas concen-'
tragoes atmosfericas; (iii) em Campos Eliseos, cuja estagao'
de amostragem desde 1973 esta localizada proxima da antiga '

estacao rodoviaria que funcionou ate inicio de 1982, a ten-

dencia @ crescente, pois a influéncia das fontes moveis e
bem acentuada, e estas cresceram no decorrer destes anos. ES
pera-se com a mudanca de local ocorrida com a estagao rodo-'
viaria haja uma modificagcao na tendencia.




FIGURA 31 -

INDUSTRIAS CONSTANTES DAS FAIXAS A E B POR CODIGO DE ATIVIDADES

FATXA A

CCDICO DE ALTVIDADES FAIXA B | TOTAL
00 ~ Imtragao e Tratamento de Minerais 21 4 25
10 - Ind. de Prods. de Min. Nao Metalicos 34 22 56

11 - MetalGrgica 3 w 33 41, |

13 - Ih‘(;.—ude Mat.Llétrico e de Comunicagao - 2 2—«
14 - Ind .“‘de Material de Transporte - 2 | .— 2
17 - Ind. de Papel ¢é Papeldo 1 - 1
18 - Ind. de Borracha - 1 1
20 ~ J;ndti?stria Quimica 4 15 19
22 - Ind. de Peirfwmria Sabies e Velas 1 1 2
‘ 26 | —‘]'nd". de Prods. Alimentares | - 10 10
31 - Ind. de Utilidade Piblica 3 - 3
TOMAL: ...... 74 88 162
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0 crescimento de 5% ao ano previsto nas emissoes esta sendo
controlado pela area preventiva da CETESB. Este controle se
da pela exigencia de sistemas de controle de poluigao de ar
baseados na melhor tecnologia pfética disponivel para as no
vas fontes de material particulado, que pretendam instalar-
se na regiao, e tambem pela proibi¢ao da instalacao de de-'
terminados processos e operagoes industriais altamnente po-'
luidoras com respeito a material particulado.

Na Figura 32 esta apresentado um quadro contendo o nimero
de licencas de instalacao emitidas por ano na RMSP,

Na Fiqura 33 estao contidos 3 quadros. 0 Quadro I apresen-'
tando um numero de licengas de funcionamento emitidas por a
no na RMSP; o Quadro !l os pareceres desfavoréveis emiti~"'
dos anualmente; e o Quadro III o numero de pareceres tecni-
cos emitidos tambem anualmente na regiao.

Na Figura 34 estao contidos dois quadros. 0 Quadro I apre-'
sentando o numero e o valor das multas aplicadas na RMSp
por desrespeito ao sistema de licenciamento; e o Quadro II'
apresentando a receita auferida pela CETESB pela aplicacao'

do referido sistema.

Para assegurar o sucesso deste plano, o Governo do Estado '

de Sao Paulo, com o -apoio do Banco Mundial, colocou a dispo
sigao das industrias poluidoras um programa de assisténcia’
financeira denominado PROCOP. Este programa, que preve a a
aplicacao de US$ 187 milhoes em controle de poluigao ambien
tal, dos cuais US$ 104 milhoes em ar, e consituido de uma '
Tinha de funanciamento subsidiada e com prazos de pagamen-'
tos bastante longos (10 anos ), a qual esta a disposigao '
das industrias nacionais para aplicacdo em sistemas de con-

trole de material particulado.

Poluicao Localizada

/

0 modelo proporcional utilizado na determinacao dos padroes'
de emissao, nao leva em consideracao a distribuigao espacial
das fontes de poluigac na regiao considerada,

Este modelo visa a atmosfera da regiao como um todo, no sen
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FIGURA 33 - CONTROLE PREVENTIVO DA POLUICAC NA REGIAO METROPCLITANA DE
SKO PAULO '

. QUADRO 1 - LICENCAS DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDAS

ANO | 76-77 78 79 80 81 82"
LICENGA DE 357 2 247 2159 | 3172 2993 | 3614
"FUNCIONAMENTO )

(*) ate out. de 1982

QUADRO II - PARECERES DESFAVORAVEIS, EXPEDINQOS

ANO 1 96-77 78 79 80 81 82"
DOCUMENTO -
DESFAVORAVEIS | 125 648 188 070 273 192
RECONSIDERAGRO| 034 | 202 151 035 020 051

(*) até out. de 1982

QUADRO 111 - PARECERES TECNICOS EMITIDOS (VIABILIDADE DE LOCALIZACAO, ENQUADRA
MENTO, ETC.) . | | |

AN 7677 78 79 |- 80 B | 82"
DOCUMENTO
PARECERES 111 351 194 217 209 284
TECN1COS |

(*) ate out. de 1982

Obs.: Em 1982 também foram exarados 334 Pareceres Técnicos para Adicibnal‘de.

Cota de oleo combustivel,
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FIGURA 34 - CONTROLE PREVENTIVO DA POLUICAO NA REGIAQ METROPOLITANA DE

QUADRO I

SAO PAULO

AUTOS DE INFRAGCAO - IMPOSICAO DE PENALIDADE DE MULTA IMPQSTOS POR ANO DA
REGIAO DA GRANDE SAO PAULO. ‘

ANO 76-77 78 79 80 81 82*
AlLIPM - - 034 211 521 638
VALOR CR$><103 - - 1 172,00 17 721,00} 32 344,00 QA 917,00

(*) ate out. de 82.

QUADRO I1

RECEITA AUFERIDA NA REGIAO DA GRANDE SAO PAULO PCR ANO NO SISTEMA DE LICEN
CIAMENTO DE FONTES DE POLUIGAO

ANO

77

78

79

80

81

82"

VALOR CR$ x 10°

13 736,00

Lo 387,00

46 766,00

47 488,00

206 274,00

378 920,00

(*) até out. de 82.
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tido de se obter nela niveis de poluentes compativeis com os
padroes de qualidade do ar. Desta forma, e necesssario consi
derar-se na estrategia de controle, um mecanismo que leve em
consideracao a localizagao da fonte de polui¢ao com relagao'
aos receptores mais atingidos, ou seja, que leve em conside-
racao casos de poluigao localizados.

Tambem em relacao a poluentes para os quais nao foram estabe
lecidos padroes de emissao ou mesmo de qualidade, ocorrem ca
sos de poluicao localizada, especialmente odores, para os ‘'
quais a estrategia de controle deve prever uma acao visando'

proteger a saude e o bem-estar dos receptores atingidos.

Em uma regiao como a Grande Sao Paulo, que teve um cresci-'
mento bastante grande e rapido, o nimero de casos de polui-
cao localizada e tambem bastante grande.

Considerando que o principal indicador que identifica estes'
casos e a reclamacao da populacao atingida, a CETESB montou'
um sistema de recebimento de reclamacoes da populagcao e da a
tendimento as mesmas considerando a procedencia da reclama-"'
cao e sua prioridade dentro do total de reclamagoes recebi-'
das.

A Figura 35 apresenta o movimento de reclamacoes da popula-"
¢ao nos ultimos anos. De 1976 a 1982 a Divisao de Estudos Co
munitarios da CETESB entrevistou mais de 80.000 pessoas da
comunidade por problemas de poluigao do ar na RMSP,

Nos casos de poluicauv localizada, as exigencias de controle'

de poluicao formuladas pela CETESB as fontes de poluicao do
ar sao baseadas na melhor tecnologia pratica disponivel, mes
mo para aquelas fontes péra as quais foram estabelecidos pa
droes de emissao.

A acao acima descrita esta prevista na legislagao, que ainda
prevé que a CETESB podera exigir a relocacao da fonte de po
luigao do ar no caso onde se sabe que a adogao de sistemas '
de controle nao trara a solugao do problema de poluigao loca

1izada em estudo.

Finalizando apresentamos na. Figura 36 dois quadros mostrando as'
atividades corretivas de poluigao do ar desenvolvidas na CETESB'

desde 1977 na RMSP,
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FIGURA 36 - CONTROLE CORRETIVO DA POLUICAO NA REGIAO METROPOLITANA DE S.PAULO

QUADRO I - INDICADORES DE ACDES DE CONTROLE CORRETIVO DE FONTES ESTACIONARIAS

ANO |
a
INDICADORES 1977 {1978 {1979 {1980 |1981 {1982 TOTAF
Levantamentos Industriais 366 | 366 | 489 | 732 | 511 | 248 | 2712
Inspecoes Tecnicas 3965 |5010 |5075 |2679 |3790 |3467 23986
Atendimentos de Emergencia - 79 | 130 | 189 67 39 504

Consggtagées de Fumaga Pretal] 887 | 447 | 412 | 364 | 433 | 298 | 2841
Autos de Advertencia (AIIPAg)| 1893 |1538 {1154 | 973 | 979 | 788 | 7325
Autos de Multa (AIIPMs) 542 | 496 | 338 | 456 | 400 | 422 | 2654
Valor das Multas (Cr$X10b) 2,3 4,2 3,00 17,5 70,1 70,8 167,9

(a) - Periodo de Janeiro a Outubro.

QUADRQO IT - INDICADORES DA FISCALIZAGCAO DE VETCULOS A DIESEL

ANO 1977 (1978 {1979 |1980 |1981 [19822 | TOTAL
INDICADORES
Constatacoes com Autuacoes 472 11195 {1517 T277 1200 | 865 | 6526
Autos de Advertencia (AIIPAs)] 218 | 855 1167 {1035 {1162 | 861 | 5298
Autos de Multa (ATIPMs) 1 1601 | 247 | 258 | 250 22 ""3" 2381
Valor das Multas (Cr$x10°) 2 0,4 1.2 1.7 0,8 0] 6.0

(a) - Periodo de Janeiro a Outubro
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VIII. CONCLUSODES

Existe um sério problema de poluigao do ar na Regiao Metropo
litana de Sao Paulo (R.M.S.P.). As concentragoes, na atmosfe
ra desta regi&o,'dos poluentes de dioxido de enxofre, mate-'
rial particulado, monoxido de carbono e oxidantes fotoquimi-
cos, estao acima dos respectivos padroes de qualidade do ar,
tornando-a uma regiao saturada em termos de poluicao do ar,'
conforme estabelecido em legislacao estadual.

As acoes de controle de poluigao do ar, que vem sendo desen-
volvidas pelo Governo do Estado de Sao Paulo, ja ha quase 10
(dez) anos, lograram diminuir o risco de episodios agudos de
poluicao do ar durante o periodo de inverno, bem como,evitar
o agravamento do problema de poluigao do ar por mater1a1 par
ticulado, apesar de que em algumas areas, hao fndustriais da
regiao, este apresente uma tendencia crescente.

As acbes de controle de poluicao do ar, preventivas e corre-
tivas, que vem sendo desenvolvidas peTo Govérno do Estado de
Sao Paulo para o controle de material partitu]ado por fontes
estacionarias, bem como, mais recentemente, para confro]e de
dioxido de enxofre por fontes que queimam 5leo combustivel
deyem ter continuidade, tendo em vista .protecio 3 salide da
popu]aggd.

Tendo em vyista o agravamento'do problema de poluigao do ar '

por dioxido de enxofre na R.M.S.P., independente do programa
de controle deste poluente refer1do na conclusao anter1or, '
devera ser mantida a utilizacao de 0leo de baixo teor de en
xofre durante o periodo de inverno para 0s grandes consum1do
res desta regiao, bem como desencadear imediatamente um pro-
grama que restiinja a circulagdo de ve1cu1os a Biesel no cha
mado "Grande Centro" de Sdao Paulo, utilizando, por exemplo,'
no caso de transpdrtes coletivos, os onibus e]étricos. Estai
medida propofcionaria»também, como beneficio, a reducao de ‘
material parficu]ado no ar de areas urbanas nao fndustria]iQ

zadas.
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Devem ser rapidamente ultimados os estudos visando obtengao
das redugoes necessarias nas emissoes de monoxido de carbo-
no, hidrocarbonetos e 0xidos de nitrogéenio nos veiculos no
vos movidos a gasolina ou a mistura gasolina/alcool etilico
(= 12%), a fim de que o Governo do Estado de Sao Paulo pos
sa gestinar junto ao Govérno Federal, especialmente junto a
SEMA e ao CONTRAN o estabelecimento de padroes de emissao '
que, segundo a Legislacao Federal, e de competencia exclusi
va do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Devem ser acelerados os estudos visando a obtencgao de dados
de emissao de veiculos novos movidos a alcool etilico, espe
cialmente no que diz respeito a emissao de aldeidos, bem co
mo os estudos de aldeidos na atmosfera da R.M.S.P., visando
levantar os verdadeiros riscos causados pela maior emissao'
(¢ 450% a mais) desse poluente na atmosfera.

Deve ser mantida a estrategia de nao estabelecer exigencias
de controle para veiculos em circulagao, tendo em vista al
to custo envolvido e o duvidoso beneficio advindo.

Devem ser incentivadas as medidas de controle de poluigao '
do ar que visem a adequada localizagao e distribuicao  das

fontes -estacionarias no espaco-da‘'R.M.S.P., bem como aque¥t'

las que se compatibilizem com a Politica Energetica Nacio-'
natl,

Devem ser desincentivadas aquelas alternativas de controle'
que yinculam tecnologia alienigena ao equacionamento e solu
¢ao dos problemas, e que nao tenham o devido respaldo popu-'
lar, ‘ ’
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CETESH - CA DF TECNOLOGIA E SANEAMENTD RMBIENTA
BIBLIOTEOCA

DECRETO N9 16.266, de 2 DE DEZEMBRO DE 1.980

Altera o Anexo 6 ao Regulamento aprovado pelo Decreto n® 8.468 de 8 de setem
bro de 1976, acrescentado pelo artigo 69 e baixado pelo artigo 11, todos do
‘Decreto n0 15.425, de 23 de julho de 1.980.

PAULO SALIM MALUF, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de
suas atribuicoes e com fundamento no inciso IV do artigo 34 da Constituigao
do Estado, |

Decreta:.

Artigo 10 - Fica a]teradb, na conformidade do Anexo que com este
baixa, o Anexo 6 ao Regulamento aprovado pelo Decreto nQ 8.468, de 8 de se -
tembro de 1976, acrescentado pelo artigo 69 e baixado pelo artigo 11, todos
do Decreto n? 15.425, de 23 de julho de 1980.

Artigo 20 - Este decreto entrara em vigor na data de sua publica-
cao.
Palacio dos Bandeirantes, 2 de dezembro de 1.980.

PAULO SALIM MALUF
Walter Coronado Antunes, Secretario de Obras
e do Meio Ambiente

Publicado na Casa Civil, aos 2 de dezembro de 1.980.
Maria Angelica Galiazzi, Diretora da Divisao de Atos
Oficiais.
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