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RESUMO ' : . Coo L

Em 1977 a CETESB e a 1ndusfr1a automobilistlca iniciaram as dlscussoes
relatlvas a emissao veicular, acertando um programa. de trabalho vo]tar

do predominantemente aos aspectos tecnlcos.

Destes trabalhos surgiram metodologlas, normatizadas via ABNT, que per
mitiram a montagem de laboratorios e elaboraqao de padroes de emissoes
atualizados, orlginando por fim um conjunto de normas e legislagao adap
tados a realldade brasileira, inclusive o PROCONVE. °

A NORMATIZA@KO incluidé no PROCONVE permite a utilizacgao de procedimen

tos estrangeiros em assuntos nao regulamentados por normas brasileiras

e a constante atualizacgao e revisao do proprio programa. el

O trabalho conclui que os beneficios da normatizagao incluem redugao
dé custos, desenvolvimentos técnico e de pessoal, separagao entre os
aspectos teécnicos e politicos e dinamismo na modernizagao da legisla-

gao. .
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INTRODUCAO CETESD - ud o i idbid LSOO Dipsana
mInLIOTECA

Em 1977, a CETESB iniciou'as primeiras discussoes com a indis-

tria automobilistica, sobre a implantag@o de exigéncias legais

para a redugao da emissao de poluentes gerados por veiculos au

tomotores.,

Nessa ocasiao, tentava-se elaborar uma proposigao completa, con

tendo limites de emissao, métodos de ensaio e cfonograma de im
"plantagao, ao mesmo temo em que o pessoal envolvido, tanto da
CETESB quanto da 1ndustr1a, estudava os aspectos tecnlcos do
problema, onde engenheiros de um setor neces51tavam .conhecer o
outro e vice-versa. Era o inicio de um aprendlzado autodida-
tico do primeiro grupo de especialistas em emissao veicular
que se formava no Brasil e que necessitavam, dentre outras coi

sas, se conhecer e confiar uns nos outros. Evidentemente, a in

trodugao de modlflcagoes nos conceltos de projeto de um segmen ’

to industrial importante como o automoblllstlco,' “enfrentaria
grande resisténcia naQ SO pela necessidade da alteragao filosé
fica na mentalidade de seus projetistas e dirigentes, mas pe-
los grandes investimentos que se fariam necessarios. Por outro
lado, a continua deterioragao da qualidade do ar nos .centros
urbanos forgava o 6rg50 ambieﬁtal a desbravar um campo novo pa
“ra implantar o controle da poluigao veicular, cuja efetivagao

dependia de uma preparagao do pais, na medida em que até novas

industrias de autopegas seriam necessarias para execugao de al

gumas das alteragoes das linhas de produgao existentes nas mon
tadoras, novas especificagoes de combustiveis .decorreriam dos
conceitos de projeto mais modernos e todo um processo de divul
gagao e treinamento técnicos seria imprescindivel.

-

0 PLANO DE TRABALHO

Diante dessa tarefa tao extensa e inedita no Brasil, nos pro-
pusemos que o trabalho inicial fosse desmembrado em tres eta-

pas:

AT —I0—040/1
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1) Proposicgao da metodologia de ensaio mais adequada ao pais,

principalmente sob o ponto de vista tecnico;

2) Levantamento dos fatores de emissao reais dos veiculos bra-

sileiros, segundo a metodologia escolhida ou recomendada;

' 3) Proposigao de limites maximos de emissao e suas datas de

implantagao, com base nos resultados obtidos, visando uma
solugao de compromisso entre as viabilidades técnicas da

sua implantagao e da recuperagao da qualidade do ar.

Nesta altura, a Normatizagao desempenhou o importante papel de
probiciar a uniao dos técnicos de todos os setores envolvi-
dos, num clima construtivo em torno do aprofundamento técnico
de todos, com vistas ao desenvblvimento de uma metodologia ade
quada. Neste forum, a discussao e disputa por defipigSes, que
resguardassem um ou outro setor, como a fixagao dos limites de
emissao, nao tinham lugar e as decisces politicas foram afas-
tadas e adiadas para quando se dispusesse de melhores infor-

magoes tecnicas e mais experiencia.

Desta forma, foi possivel a troca de experiencias entre os es-
pecialistas de cada setor e a consequente criagao de uma nova
especializagao no Brasil: a engenharia de controle da polui-

gao veicular,
A NORMATIZA@EO EM PRIMETIRO LUGAR

A execugao de um plano de trabalho concebido como o anterior
oferece, como grande vantagem, um flexibilidade no direciona-
mento dos rumos do programa na sua fase inicial, quando a expe

riencia no assunto ainda e incipiente.

No caso do Programa de Controle da Poluigao do Ar por Veiculos
Automotores - PROCONVE, esta flexibilidade permitiu a adogao
da metodologia norte-americana para ensaios de veigulos leves,

a qual permite que o programa evolua ate os niveis mais exi-

33 -§0-040/1




CETESB

NG

. N FTARE ¢ di _;}”‘,1]! !5[]{}\5-: .
CEPESH - £F o i SIMERICETD BAAt .3.
ve e b O Y C A :

)

gentes de controle sem a necessidade de mudanga de metodos é,

consequentemente, com os mesmos investimentos iniciais em la-
boratorio. Comparando¥se’com outros paises, o Brasil foi pri-
vilegiado neste aspecto, pois nos Estados Unidos as bases me-
todolbgicas conceituais e os laboratorios tiveram de ser alte-

rados em 1972 para viabilizar um controle efetivo.

Nos paises da Comunidade Européia, que nao tiveram a mesma vi-
sao, ainda se luta para.o atingimento de niveis de emissao mais
festritivos, através do desenvolvimento tecnologico em labora-
torios modernos apesar dos ensaios de homologagao e certifica
gao serem realizados em laboratorios conceitualmente obsole-

tos, pois ainda tem um vida util apreciével.

Somente apos a recomendagao da metodologia atraves de  normas
brasileiras nao compulsorias (NBR-3), as entidades envolvi-
das puderam iniciar a fase de montagem de seus laboratorios,

treinamento de pessocal e a aquisigao de dados.

Apds alguns anos de trabalho, a propria experiéncia  adquiri-
da propiciou a compreensao mais exata e profunda do Programa,

viabilizando a elaboragao de uma proposta realista de limites

‘de emissio, cronograma de sua implantagao e requisitos comple

mentares de normalizagao, tais como combustiveis-padrao, espe-
cificagoes a serem divulgadas pelo fabricante, demonstragao de

durabilidade, previsao de aprimoramentos nos metodos adotados

para veiculos a alcool etc.

A esta altura, a familiarizagao dos setores com os conhecimeg
tos técnicos relativos ao futuro PROCONVE propiciou uma discus
sao do Programa muito melhor fundamentada e méan apaixXona-
da, cujos detalhes:metodolégicds estavam equacionados separada

mente,

Tal estratéegia de trabalho permitiu, assim, a rédagao.e aprovg
950 de uma legiSIagao federal bastante completa, apoiada num

acervo de normas ja adequadas a realidade brasileira, que atin

22 _10—-040/1)
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ge objetivos de controle audaciosos, porém sem ter perdidd de
vista a sua viabilidade, atraves da concessao de prazo sufici-
ente para o desenvolvimento de tecnologia e os investimentos
nos setores produtivos de veiculos e combustiveis. Trata-se da
Resolugao n® 18, aprovada em 06/05/86 pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA.

A ATUALIZAGAO E O APRIMORAMENTO DO PROGRAMA

‘A Normatizagao técnica, considerada como um capitulo indepen

dente e referendado pela legislagao ambiental, confere ainda
um dinamismo ao Programa, pois, na falta de normas ja conclui-
das, o PROCONVE recomendou a utilizagao de procedimentos es-
trangeiros especificos, tanto pafa a utilizagao imediata na de
finigao e estruturagao dos laboratdorios, quanto como referén-

cia para a elaboragao das futuras normas brasileira.

Atraves desta estratégia eliminou-se o atraso mutuamente gera-
do, ora pela falta de normas, ora pela falta de uma legislagao
que solicite o procedimento e justifique a dedicagao de técnl

c0s aos seu desenvolvimento.

Desta forma, criou-se um processo de continua atualizagao do

Programa com a criagao de normas brasileiras, alem das revi-

sSes_que a propria experiencia mostra serem necessarias, naque

las jé aprovadas e em vigor.
CONCLUSOES

Face ao exposto neste trabalho, pode-se enfatizar que a Norma
tizagao de métodos e procedimentos técnicos, além de . reduzir
custos por efeito da padronizagao, pode e deve ser utilizada

como.

a) Um processo neutro para o desenvolvimento de conhecimentos
tecnicos e formagao de pessoal em campos inéditos no pais,

que envolvam segmentos aparentemente sem ligagaes;

33-10—-040/1
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b) Um processo que divida as discussoes estratégicas em dois

grandes capitulosf o tecnico e o politico;

c¢) Um processo que auxilie a geragao e dinamize a atualizagao

~ 4
"de programas legais que envolvam exigencias tecnicas.
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