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Apresentacao

Por ocasiao do transcurso destes 25 anos de fundacao
da CETESB, durante os quais tem sido constante a luta
voltada para a promoc¢ao da melhoria da qualidade do
meio ambiente no Estado de Sao Paulo, torna-se
imprescindivel registrar - sob a forma de livro - o
surgimento, a evolucao e a trajetoria desta agéncia
ambiental. Apesar de todos os desafios e problemas com
que a Companhia tem se defrontado ao longo dos anos,
ela conseguiu nao sé6 exercer o efetivo controle
ambiental, como também desenvolver tecnologias,
treinar especialistas, analisar e caracterizar o

meio ambiente.

O reconhecimento em nivel internacional dos trabalhos
desenvolvidos pelos seus técnicos foi a mais justa
homenagem ao esforc¢o de seus funcionarios e
ex-funcionarios que pode ser prestada no decorrer do
ano do seu Jubileu de Prata.

Comissao Memoria
CETESB - 25 anos
MCMXCIII
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Prologo

CETESB 25 ANOS

Despoluir o crescimento sécio-econémico é passar a limpo a sua histéria.

Outra coisa ndo tem feito a CETESB, como agéncia ambiental. ao longo dos
seus 25 anos de existéncia e de atividade proficua. Sanear as mazelas dos
processos industriais e agroindustriais, corrigir distorsées sérias da
ocupagao do espago social e da agdo antrépica sobre o meio natural e o
ambiente urbano, proteger a vida humana de intimeros agentes nocivos,
requeriam - como continuam a requerer - uma agdo herciilea, em que o mito
e a realidade precisam encontrar-se, somar-se, multiplicar-se.

Os mitos tém significado; a ag¢do tem eficdacia. Os mitos, expressos em
legendas e stimbolismos, traduzem, de fato, aspiragées profundas do ser
humano, que nascem dos individuos e se comunicam as organizagoes.

A agao, por sua vez, traduz e concretiza a presen¢a das pessoas e das
instituicdes numa determinada realidade, situada no tempo e no espago.

A intera¢do entre ambas faz com que, cada dia, haja menos lugar para o
imobilismo e a acomodagdo. No pensamento de Bertold Brecht, “é preciso
mudar o mundo e, depois, serd preciso mudar o mundo mudado”. Isso é a
dialética constante entre o mito e a realidade, entre o concreto e o ideal que

se pretende alcangar.

Diriamos que ha um mito nessa ac¢ao herciilea de despoluir o crescimento
sécio-econdmico: é o proprio Hércules. A realidade é a a¢do transformadora
sobre o mundo a ser mudado, processo global em que a CETESB tem
crescido e se revigorado, nas dreas que lhe dizem respeito.

Narra a Mitologia que Hércules era filho do imortal Jiupiter e da mortal
Alcmena. A hostilidade de Juno, rainha dos deuses, ameagou-o desde o
ber¢o, quando duas serpentes foram enviadas para matd-lo e ele as
estrangulou com as préprias maos. Todavia, sua vocagao para os desafios
estava tragada e seus “doze trabalhos” prescritos por Euristeu, rei de

Micenas, tornaram-se conhecidos e exemplares. Citemos alguns deles. Matou
e escoriou o leGo da Neméia, terrivel predador. Liquidou, com a ajuda do fiel

Iolau, a hidra de Lerna, que habitava um pantano, contaminando-o; nGo
obstante esse monstro de nove cabegas fazer renascer duas no lugar de cada
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uma que lhe era cortada, foi aniquilado por Hércules. Limpou em um dia as
cavalarigas do rei Augias, de trés mil bois, onde os estdbulos havia trinta
anos que ndo eram limpos; e para isso mudou o curso de dois rios. Arrebatou
o cinto de Hipélita, a rainha das belicosas amazonas. Foi a ilha de Eritéia,
afogueada pelos raios do sol poente, ergueu duas colunas entre a Libia e a
Espanha, matou Gerido, rei de Gades, monstro de trés corpos e tirou-lhe os
bois para levd-los a Euristeu. O trabalho mais dificil foi colher os pomos
dourados das Hespérides (as laranjas da Espanha): para consegui-lo
substituiu Atlas, sustentando o céu sobre os ombros, enquanto o gigante lhe
buscava os frutos. Além disso, levou vivo o perigoso javali que habitava as
florestas de Erimanto; capturou os cavalos de Diomedes que se alimentavam
de carne humana; destruiu as aves de rapina que devastavam as
proximidades do lago Estinfale, na Arcddia. E, ao longo da sua vida, operou
numerosas outras faganhas, muito além da for¢a humana.

Os dados mitolégicos traduzem-se nos da realidade. Em seu nascedouro a
CETESB defrontava-se com duas serpentes venenosas: a poluicao das dguas
e a polui¢do do ar. Era preciso estranguld-las. Nao lhe foram poupados
trabalhos em que esteve - e ainda estd - empenhada, mesmo superando
proverbial escassez de recursos. A poluigao e a degradagdo ambiental,
simbolizadas em animais perigosissimos e monstros antropéfagos, estdo
sempre a ronda das comunidades humanas. O saneamento da dgua, do ar e
do solo, a destinagdo de residuos, a eutrofizagao de lagos, o controle de
bacias hidrogrdficas, a balneabilidade das praias, a qualidade da dgua
potdvel, fazem parte do cotidiano da instituicao. Combater as chuvas
dcidas, poupar a camada de ozbénio s@o como que “evitar que o céu venha
abaixo”. Criar condigbes para a vida nas dguas interiores e exteriores, e para
a boa qualidade das dguas subterraneas sGo agbes que se somam aquelas
destinadas a salvaguardar serras e encostas ameagadas, como aquelas para
garantir paisagens bonitas e “frutos dourados”. Em meio a tudo isso, é
preciso enfrentar for¢as poderosas e hostis, quais feras que rondam
ameacadoras; é-lhe imposto deslocar-se de um lado para outro através de
uma fiscalizagGo onipresente. A sociedade, cada vez mais consciente do
papel da CETESB, ndo lhe dd o direito de invocar limites e falta de

condigoes.

Em seu pré-natal (1960), a CETESB contou com os programas da CICPAA -
Comissao Intermunicipal de Controle da Poluigdo da Agua e do Ar. Depois
que veio a luz, em 1968, com o nome de “Centro Tecnologico de Saneamento
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Bdsico”, uma diretoria dentro do FESB - Fomento Estadual de Saneamento
Bdsico, principiou o percurso do aprendizado antes que chegasse a extensa
malha de servigos tecnologicos que ela pode hoje oferecer. Nesse meio tempo,
adquiriu foros de cidadania como institui¢ao de personalidade juridica
tornando-se empresa de economia mista, conheceu fase de ampliacdo e
crescimento intensivo até atingir a maturidade que, atualmente, lhe confere
posto de renome entre as entidades suas congéneres.

E de Justica ressaltar a assisténcia quase obstétrica e o acompanhamento de
primeiros passos que lhe prestou a Opas - Organizagdo Pan-Americana da
Saiide, institui¢ao vetusta nascida em 1902, que soube acumular e repartir
experiéncias e resultados de todos os continentes, depois de ter dado origem
também a OMS - Organizagdo Mundial da Saiide, dentro da grande familia
das Nagbes Unidas. Do aprendizado inicial a atual prestagdo de servicos, a
contribui¢do da Opas ao crescimento da CETESB, mais do que com aportes
em délares, constituiu-se de assisténcia técnica e inestimdveis intercambios,
fatores que muito influenciaram o aperfeicoamento tecnoldgico e o
desenvolvimento institucional.

Do aprendizado a prestagdo de servigos, a trajetéria histérica da CETESB
estd marcada pela observagao dos fenémenos poluidores e pelo
monitoramento da qualidade ambiental, particularmente dos corpos
receptores de impactos. Converteu-se em sentinela contra os inimigos
agressores da salubridade do ambiente. No exercicio diuturno de aprender,
assimilar e transmitir, a instituicao foi concebendo, testando e formulando
normas e procedimentos técnicos para estabelecer padrées ambientais de
qualidade. Gestou leis, decretos e portarias, por si s6 ou com outras
entidades, para que a sociedade pudesse contar com dispositivos estdveis e
bem fundamentados no controle da polui¢do e no gerenciamento de recursos
naturais. Criou ou adaptou processos tecnolégicos de saneamento ambiental,
desenvolvendo-os conforme as atribuigées legais que lhe foram confiadas ou
em consond@ncia com o avango que se verificava mundialmente no setor.
Exerceu vigtlancia atenta e fiscalizacao das fontes poluidoras e dos agentes
de degradagao ambiental; nessa missao nao lhe tém faltado interfaces com
os setores produtivos e cobrangas da populagdo, o que a obriga a rever
seguidamente seus procedimentos.

No decorrer dessa sua histéria ativa, a CETESB deu expressivos saltos de
qualidade sob os pontos de vista social e institucional. Partiu da
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Engenharia Sanitdria em direc@o a interdisciplinaridade: seu quadro de
profissionais diversificou-se sensivelmente para atender a novos requisitos
de administracdo em ciéncia e tecnologia. Deixou a tecnoburocracia - que se
considerava infalivel e auto-suficiente com normas técnicas e taldes de
multa - para integrar-se progressivamente num gerenciamento ambiental
holistico e soliddrio. Cresceu no trabalho com outros agentes técnicos, no
relacionamento com a comunidade. Passou a ser interlocutora respeitada do
Poder Publico e da sociedade civil.

Hoje, a CETESB é, em pleno sentido, de direito e de fato, uma agéncia de
desenvolvimento ambiental, ainda que lhe reste muito por crescer e
caminhar. Com efeito, ela nao pode ignorar a acelerac¢ao dos processos
tecnolégicos e institucionais, que a era da Cibernética vem provocando no
conhecimento e no gerenciamento do planeta Terra. Mas, inobstante as
contingéncias do presente e as exigéncias do futuro, a CETESB tem seus
servicos voltados para a populagdo, desenvolve projetos de efeito
multiplicador no Brasil e no Exterior (notadamente na América Latina, no
Caribe e nos paises africanos de lingua comum), através dos canais que lhe
foram abertos pela Opas e por aqueles que ela propria conquistou.

E assim se fez a soma dos dias. Vem atravessando vicissitudes provocadas
de fora pelos ventos politicos e socials, as vezes preterida por outras
prioridades e recessées: sao fatores estes comandados pela conjuntura.

E dentro - em que pese a expressao surrada - muito de sangue, suor e
lagrimas entrou na argamassa das suas paredes. Todo beneficio tem seu
custo, embora nem todo custo tenha seu esperado beneficio. Mas, ndo se pode
dizer que a CETESB, ao passar a limpo uma histéria de 25 anos, ndo tenha
aceito o desafio que essa mesma histéria lhe antepunha. Em sua navegagdo
tem sobrevivido a procelas e calmarias, ainda que o ponto de chegada se
encontre distante.

Ao adentrarmos, agora, o espago de seus trabalhos e agdo, veremos que foi
digna de um titd: ao adotar um mito, fez o que lhe era posstvel para
transforma-lo em realidade.

CETESB 25 ANOS
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Sao Paulo merece ou carece?

CETESB 25 ANOS

“O vertiginoso mas desordenado crescimento observado em todos 0s
municipios do Estado de Sdo Paulo, criou situagées sanitdrias das mais
criticas, principalmente no que diz respeito a seus cursos d’dgua,
poluidos pelos langcamentos de dguas residudrias.

Nas dreas da Capital e da regido circunvizinha, conhecidas por Grande
Sao Paulo, tornaram-se escassos os recursos hidricos em condicoes de
serem aproveitados, devido a reducdo progressiva das dreas de prote¢do
dos mananciais e a expansdo das atividades industriais.

No interior do Estado, os rios que atravessam cidades em acentuada fase
de desenvolvimento industrial, ja estdo com suas dguas comprometidas e
ameagam o abastecimento de importantes niicleos como Campinas,
Jundiai, Piracicaba, Americana, Limeira e outros.

No litoral do Estado, principalmente na zona de Santos, vem ocorrendo
a contaminacdo das praias, ocasionada pelos langamentos de esgotos
sanitarios, de despejos de navios em transito pelo porto e de residuos
provenientes do complexo industrial, que ali se instala.

Esses problemas de saneamento basico constituem motivo de
preocupacoes de técnicos e administradores, com responsabilidade nesse
setor. A solugdo seria a cria¢do de um niicleo que agrupasse profissionais
de vdrias especialidades e que, mediante trabalho de equipe, resolvesse
os problemas relacionados com o controle de qualidade das dguas,
pesquisa, treinamento de pessoal e realizasse estudos diversos no campo

do saneamento bdsico”.

Com estes trechos aqui transcritos, inicia-se o primeiro relatério anual do
Centro Tecnolégico de Saneamento Bésico, cujas letras iniciais deram
origem a sigla “CETESB”, marcaregistrada de uma institui¢do que iria ser
conhecida e reconhecida mundialmente pelos servigos prestados as
sociedades paulista e brasileira.
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CETESB, a Tecnologia a Servigo do Saneamento, esse era o titulo do
relatério que apresentava todas as atividades desenvolvidas no decorrerde
1968 - ano de sua criacao - exatamente, portanto, ha 25 anos atras.

Estes pequenos topicos expressando sucintamente - mas com fidelidade -
a situacdo do meio ambiente daqueles tempos no Estado de Sao Paulo,
davam a entender que os problemas de saneamento bdsico estavam se
agravando a cada dia mais e se apresentavam como um desafio para anova
instituicdo que acabara de ser criada mas j4 estava consciente desse
desafio porque nasceu em boa hora, como fruto da lucidez e descortino de
um grupo de competentes engenheiros sanitaristas da época.

E nédo podia ser de outra maneira. Na verdade, desde hd muito tempo
Sao Paulo ja deixava clara a sua vocacdo de importante centro
desenvolvimentista onde, com maior clareza, foi possivel observar a brusca
mudanca das bases econdmicas: de uma economia nitidamente rural e
agricola, para uma acentuada economia industrial e agroindustrial. Seus
recursos naturais que se manifestam em forma de extensas bacias
hidrograficas, declimaameno, de relevo privilegiado, de posi¢ao geografica
juntoaomar, defertilidade dos seus campos, etc., estes foram osingredientes
que fizeram do Estado a regido economicamente mais desenvolvida do
pais. Esta primazia sempre foi muito bem materializada na Capital e
Regido Metropolitana, tidas como padrao de desenvolvimento econdmico e
modelo do progresso brasileiro.

Uma pequena amostra estatistica de dados econémicos de 1968 ja reflete
o vigor de Sao Paulo e a perspectiva doritmo do seu crescimento econémico:

- o parque industrial paulista possuia 69.000 empresas, destacando-se no
Litoral o complexo petroquimico e a Cia. Siderurgica Paulista, Cosipa,
em Cubatéo; no Interior, industrias de grande porte, principalmente no
setor téxtil;

- a Central Energética de Urubupungd, a maior do pais, com
aproximadamente 4.600.000 kW de capacidade;

CETESB 25 ANOS
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- aconstrugdo dasrodovias Anhangiera, Castelo Branco e Rio-Santos, que
imprimiram rdpido crescimento de cidades do Interior e fomentaram
importantes balnedrios litoraneos.

Quanto ao parque industrial da Regido Metropolitana de Sao Paulo:

- eraresponsavel por 70% da produgao do Estado voltada para a industria
automobilistica, quimica,dematerial elétrico e comunicacoes, metalirgica,
mecéanica e de produtos alimenticios;

- detinha 90% da produc¢ao estadual nos setores de produtos farmacéuticos,
materiais plasticos, fumo e editorial e grafico;

- e, em Sio Bernardo do Campo, Sdo Paulo produziu 416.000 veiculos em
1970.

Na época, o Estado tinha 17.716.168 habitantes; a Capital, 5.901.533; a
Regido Metropolitana, 8.103.904 habitantes.

Com certeza esses dados estatisticos sdo insuficientes para retratar toda a
realidade da pujanca desenvolvimentista em que se encontrava - e aindase
encontra - o Estado de Sdo Paulo; mas sdo mais do que suficientes para
indicar que semelhante desenvolvimento arrastou consigo uma série de
conseqiiéncias desastrosas obrigando-nos a acreditar que os recursos
naturais, apandgio da regido paulista e base para tanto “milagre”, quando
néo apropriados irracionalmente, foram utilizados para cémodo e barato
depésito dos residuos gerados por tamanho progresso. A titulo de exemplo,
existem dados da época dando conta de que, na Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, eram geradas diariamente 175 ton/dia de despejos industriais
e 70 ton/dia de despejos domésticos. Dai ajusta preocupac¢éo dos sanitaristas
que ha 25 anos atrds ja davam o sinal de alerta, como pode ser observado
na introdug¢do do citado primeiro relatério. Na verdade, explodir uma
metrépolenacabeceirade umrio-o Tieté -s6 poderialevar acriacdode uma

instituicdo de alto nivel.
Este era, pois, o panorama antagonico da época: de um lado, Sdo Paulo

crescendo rapido e se desenvolvendo economicamente atraindo méao-de-
obra migratdria; de outro, a situacéo delicada da caréncia quase absoluta
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de saneamento bésico e a rdpida deterioragao da qualidade das dguas, do
aredosolo. Com um agravante: oritmo acelerado do crescimentoindustrial
nadamais erado que asindrome da politica oficial da época que privilegiava
apenas a geragao de empregos, sem dar muita - ou nenhuma - importancia
as questdes da prevengdo ou do controle da poluigdo. Absolutamente nao
tirava o sono de nenhuma autoridade a preocupagao com a qualidade do
meio ambiente e com a qualidade de vida do povo a quem, afinal de contas,
deveriam ser dirigidos todos os beneficios e resultados do decantado
desenvolvimento econdmico.

Era comum apareceremnaimprensaidéias estapafirdias como: “O brasileiro
néo vai viver de ar puro e dgua limpa, precisa é de empregos”. “Polui¢ao?
Coisade americanos. Umadiscussaoridicula para paises subdesenvolvidos”.
“O combate a polui¢ao implica um aumento de até 10% de certos custos
industriais”. “E uma meta nao prioritdria para paises ainda pouco
industrializados”. “E uma cargainsuportdvel para as indistrias de um pais
como o nosso, de recursos financeiros escassos e que realiza um esforgo
dramadtico para aumentar sua capacidade de producao”.

Convém salientar que os problemas de saneamento basico no Estado
sempre foram motivo de preocupacgéo de técnicos e administradores bem
antes desse periodo critico apontado. De uma maneira ou de outra - sempre
com muita eficiéncia - as questOes sanitdrias eram enfrentadas com
realismo e, dentro de uma perspectiva de equilibrado desenvolvimento
econdmico e social, as solu¢des a médio e longo prazos, eram tidas como

perfeitamente possiveis.
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Entretanto, a histéria mostrou que aquelas perspectivas mudaram
radicalmente, da noite paraodia, e passaram aexigirimediatas providéncias
para mudar os rumos das solugdes no controle da polui¢cdo do ambiente. E
nesse momento que surge nos laboratérios da Estagédo de Tratamento de
Agua do Alto da Boa Vista” o Centro Tecnolégico de Saneamento B4sico,
CETESB, tao necessdrio e urgente quao paradoxal para os padroes
desenvolvimentistas da época.

Asorigensdo Centro Tecnolégico estdo registradas numa publicagdo do ano
de 1968, daextinta Secretaria dos Servigos e Obras Publicas, cujo titulo era:
“Sao Paulo Organiza Centro Estadual para Promover o Avango Tecnolégico
da Engenharia Sanitdria”. Na pdgina 4 encontra-se assinalado:

“A magnitude dos problemas de saneamento bdsico.... tem sido motivo de
sérias preocupagoes por parte de vdrios técnicos e administradores com
responsabilidades nesse setor. De ha muito vém os mesmos cogitando da
criagao de um nicleo destinado a agrupar profissionais de vdrias
especialidades e, mediante um trabalho unificado de equipe, resolver
problemas relacionados com a pesquisa, treinamento de pessoal e
realizac¢do de estudos diversos.

Tentativas para criag¢do de niicleos semelhantes, oriundas da
Universidade de Sao Paulo ou da Secretaria dos Servigos e Obras
Publicas foram encetadas sem resultados positivos.

Os idealizadores de tais movimentos sempre cogitaram formar uma
organizag¢do desse género, em torno de um conjunto de servigos em
funcionamento e onde sejam agrupados técnicos experimentados.

A execugdo de determinadas atividades rotineiras daria o necessdrio
suporte para manter o niicleo em permanente contacto com a realidade

dos problemas.

(1) Bairro paulistano de Santo Amaro, na regiao sul da Capital.
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A atividade de rotina encontra nos laboratérios de andlises de dgua, de
ensaio e recebimento de materiais, o tipo de servigo que melhor se
aproxima daqueles que devem ser conduzidos por um centro de estudos
tecnologicos.

A idéia da criagdo do Centro Tecnolégico de Saneamento Bdsico surgiu,
na atual administracdo, na Secretaria dos Servigos e Obras Publicas em
virtude da necessidade de formacgdo no Estado de Sao Paulo de uma
entidade capaz de proporcionar base tecnologica para o aceleramento de
programas de saneamento bdsico e ainda do fato de existirem
subordinados a mesma Secretaria, diversos laboratérios para exames de
dguas de abastecimento e residudrias e para outros fins no setor de
engenharia sanitdria. A Secretaria de Obras possui dois Departamentos
atuantes no setor de saneamento bdsico (Departamento de Aguas e
Esgotos e o Departamento de Obras Sanitdrias) e um outro no setor de
aproveitamento, desenvolvimento e controle dos recursos hidricos no
sentido mais amplo (Departamento de Aguas e Energia Elétrica)™).

Diversos laboratérios funcionam sob controle desses Departamentos,
exercendo fungoes semelhantes, apenas com delimitagdo de drea de
atuacdo. Nao existe trabalho entrosado entre os mesmos, nem coesa
diretriz de a¢do. Além dessa dispersdo, referidos laboratérios se
encontram em atividade bastante reduzida ou praticamente nula devido
a uma série de causas, dentre as quais podem ser destacadas as
seguintes:

a) inexisténcia de um planejamento concreto de trabalho;

b) considerduvel redugdo de técnicos de nivel superior e médio para
atuarem em laboratérios do Estado, devido a baixa remuneracdo
salarial”.

Até aqui a transcricdo de um pequeno trecho desse documento de 1968 no
qual transparecem as idéias que serviram de fundamento para acriagéo do

(1) Esses diversos laboratérios eram: Servigo de Laboratério e Operagao e Laboratério do Servigo de
Agua de Santos e Cubatao - localizados em Santos - ambos vinculados ao Departamento de Obras
Sanitérias; Laboratérioda Divisaode Tratamento do Departamentode Aguas e Esgotos; Laboratério
de Aguas doServigodo Vale do Paraiba, perten cente ao Departamento de Aguase Energia Elétrica.
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Centro Tecnolégico de Saneamento Bdsico se materializaram na Lei
Estadual n® 10.107, de 8 de maio de 1968 que criou o Fundo Estadual de
Saneamento Basico, conhecido durante alguns anos pelo nome de FESB.
Assim rezam os trés primeiros artigos do referido documento:

“Artigo 12 - E criado um Fundo Estadual especialmente destinado aos
programas de saneamento bdsico, na forma prevista no artigo
138 da Constituicdo do Estado.

Artigo 2° - O Fundo abreviadamente designado pela sigla “FESB”, reger-
se-4 pelas normas estabelecidas nesta lei, ficando vinculado a
Secretaria dos Servigos e Obras Publicas.

Artigo 3% - Constituem finalidades do Fundo promover ou colaborar no
desenvolvimento de programas de abastecimento de 4gua e
sistemas de esgotos no Estado de Sao Paulo, na realizac¢ao de
levantamentos, controles e ensaios de laboratério, pesquisas,
estudos e preparagdo de pessoal técnico especializado, como
também na promog¢io de empréstimos para execugio de obras
eservigosrelacionados com amelhoriadas condigdes sanitarias
de cidades e regiodes”.
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Nalinhaderesgate da histéria da CETESB de hoje, é importante registrar
o que diz o artigo 18 dessa mesma lei:

“Artigo 18 - Fica o Poder Executivo autorizado a unificar os laboratérios
pertencentes ou vinculados a Secretaria dos Servi¢os e Obras Publicas, que
passardo a constituir um centro de estudos, pesquisas, ensaios e
exames, levantamentos e treinamento de pessoal no campo da
engenharia sanitaria”.

Portanto, com o surgimento do FESB, cuja lei de criacdo foi regulamentada
no dia 24 de julho de 1968 pelo Decreto n® 50.079, est4 oficialmente criado
o Centro Tecnolégico de Saneamento Bdsico, ‘0’ CETESB, com sua sede
instalada na Av.Bernardino de Campos, n® 115, no bairro paulistano do

Paraiso',

Mais uma vez a publicagdo acima referida empresta-nos seus registros
para informar como foram a organizagio e os objetivos da recém-criada
instituicio. Assim estd escrito na pagina 5:

“O Centro, como uma das unidades integrantes do Fundo Estadual de
Saneamento Bdsico, possui uma estrutura compacta que goza de
flexibilidade e de acentuada autonomia administrativa.

(1) Acriagaodo FESB, na verdade, foi o cumprimento de um dos artigos da Constituicao Estadual de 1967
onde estava estabelecido que o Estado deveria criar um fundo para o saneamento basico. Substituindo
o Departamento de Obras Sanitdrias (DOS), o novo érgao incorporou suas experiéncias positivas e
desenvolveu um programa prioritdrio de assisténcia financeira e de ajuda aos municipios na solugao
dos problemas de dgua e de esgotos. Apés um curto periodo de sucesso junto as prefeituras do Interior,
o governo decidiu instituir o Programa de Controle de Polui¢do das Aguas incumbindo sua execucao
ao recém-criado FESB motivado pelo prestigio junto aos prefeitos. As novas atribuigdes trazidas por
esse programa obrigaram a uma reformulagao do FESB, ocasido em que se criou uma autarquia com
o nome Fomento Estadual de Saneamento Basico, que manteve a mesma sigla FESB porque esse
vocdbulo tinha fama junto aos prefeitos. Dessa feita, houve um pequeno espago de tempo em que havia
dois FESBs: FESB = Fundo Estadual e FESB = Fomento Estadual. Este ultimo assumiu as atividades
do primeiro que ficou reduzido a uma parte apenas limitada a administrar uma colegéo de valores e
bens e a assistir obras e obrigacdes contratuais e empregaticias dos servidores pelo regime da CLT.
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Sera dirigido por um Diretor Técnico, subordinado diretamente ao
Superintendente do Fundo. O Diretor serd assessorado por uma Junta
Consultiva, constituida de representantes de todas as entidades ligadas
ao uso da dgua e também da Secretaria da Satde e da Federagdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo.

As atribuigées pormenorizadas dessa Junta constarao do Regimento
Interno do Centro. Em geral, compete-lhe propor diretrizes para a
elaboracgdo dos planos de trabalho do organismo em apreco e emitir
parecer sobre os mesmos™.

O Centro compor-se-a de quatro setores:

a) Setor Administrativo

Encarregar-se-a de todas as fungées administrativas de interesse
direto do Centro, tals como: comunicagoes, protocolo e arquivo;
pessoal; orcamento e finangas; material; contratos; bibliotecas;
divulgacdo e impressao; manutencao e transporte;

b) Setor de Laboratérios

Serd responsdvel pela realiza¢do de exames e andlises de dguas de
abastecimento e residudrias e pelo controle global dessas dguas em
todo o Estado de Sao Paulo, através de coletas, andlises, ensaios e
interpretacdo de resultados. Cabe-lhe, ainda, desempenhar tarefa de
suma importdncia para os municipios do interior do Estado, na parte
referente aos servigos de assisténcia técnica em: administragdo,
operacdo e manutengdo de sistemas de dgua e esgotos;

c) Setor de Treinamento

Encarregar-se-d da programacdo e formacgdo de cursos de treinamento
e de aperfeicoamento a engenheiros, quimicos, biologistas, técnicos de
laboratorios e outros profissionais, em assuntos pertinentes a exames e

(1) A Junta Consultiva em questdo acompanhava toda a produgao técnica relativa as atividades de

pesquisa dando-lhe condigdes de emitir parecer sobre os trabalhos que deveriam ser mais
desenvolvidos, sempre de acordo com as diretrizes preestabelecidas. Recomendava também
medidas para a melhoria do Centro Tecnolégico e aprovava os valores dos servigos prestados. Seus
membros eram todos proeminentes técnicos, fato esse que tornava as reunides sempre muito ricas
emdiscussdes. A existéncia da Junta Consultivadurou cincoanos: de julho de 1968 ajulhode 1973.

~

CETESB 25 ANOS




andlises de dguas, técnicas de purifica¢do, de tratamento de esgotos,
de controle de polui¢do das dguas, inclusive no campo da
hidrobiologia e, ainda em outros setores, no campo da engenharia
sanitdria.

Esse setor deverd também, em colaboracdo com a Universidade de Sao
Paulo, e outras institui¢ées de ensino do pais e do Exterior, ministrar
aulas prdticas com sentido de complementacdo aos cursos que sao
proporcionados no Gmbito universitdrio;

d) Setor de Estudos e Pesquisas

Responderd pelo planejamento, coordenagdo e conducdo de todos os
programas de estudos e pesquisas, realizados em laboratério e em
escala de planta-piloto, em assuntos de abastecimento e tratamento de
agua, coleta, depuragdo e disposi¢do de dguas servidas, bem como de
hidrobiologia.

Outrossim, no setor de estudos e pesquisas, poderd o Centro desenvolver
trabalhos visando a adaptagdo de técnicas de andlises de sistemas aos
estudos de assuntos relacionados com o saneamento bdsico e, de modo
geral, com o uso miultiplo da dgua. Trata-se de matéria ainda pouco
difundida no Brasil e que serd, em futuro préximo, indispensdvel para a
elaboracgdo de trabalhos de maior complexidade.

Local de Instalacao

O Centro serd instalado em um edificio, em construgdo junto & Esta¢do
de Tratamento de Esgotos de Pinheiros', de propriedade do
Departamento de Aguas e Esgotos de Sao Paulo e que se destinava
originariamente a instala¢do de laboratérios proprios.

O edificio, com uma drea util de 1.750m?, possui todas as dependéncias
necessdarias a instalacdo e funcionamento do Centro dentro das
finalidades previstas, pelo menos, nos trés primeiros anos de trabalho.

A drea total do terreno reservado para o Centro é de 12.000m?2, sendo
uma parte destinada a pdtios de estacionamento e a restante a futuras
ampliagoes, objetivando-se a construgdo de novos edificios.

(1) Bairro paulistano localizado na regido sudoeste da Capital.
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Tal localizagdo confere ao Centro Tecnoligico excelentes condigoes de
trabalho, seja pela facilidade de acesso, pois estd junto ao anel
rodovidrio em construcdo'”, seja por se encontrar nas proximidades da
Cidade Universitdria de Sdo Paulo, onde se acham instalados a Escola
Politécnica, o Laboratério de Hidrdulica e o Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas e também da Faculdade de Higiene e Satide Publica, da
mesma Universidade. Sdo entidades com as quais o Centro deverd
trabalhar harmonicamente, criando, assim, condi¢oes adequadas ao
desenvolvimento de um verdadeiro trabalho de equipe, entre professores
e técnicos, no campo da engenharia sanitdria™.

Caracteristicas peculiares

O Centro, como uma das unidades administrativas do Fundo, fot
organizado nos moldes de empresa privada e, portanto, goza de
flexibilidade e autonomia administrativa, proprias desse tipo de
organizagao.

Seus empregados ndo serdo considerados, para nenhum efeito, servidores
publicos, e estando portanto sujeitos ao regime das leis trabalhistas, que
rege o pessoal das empresas privadas.

O regime de trabalho é o da dedica¢do exclusiva ao servigo do Centro,
estando todos os seus empregados sujeitos a uma presta¢do de quarenta e
quatro horas semanats.

A acumulacdo com outras fungdes somente serd permitida quando se
referirem ao Ensino, de nivel superior e quando a matéria lecionada
estiver estreitamente ligada a atividade exercida no Centro.

(1) O anel virio em questdo forma hoje o complexo das marginais dos rios Pinheiros e Tieté.

(2) A propésito dessa privilegiada localizagdo, em agosto de 1972, guatro anos, portanto, aps os
acontecimentos descritos no referido texto, a revista DAE (Ano XXXII, n° 88) - uma publicagao do
antigo Departamento de Aguas e Esgotos de Sao Paulo - trouxe um artigo dando conta da
possibilidade de se formar o Niicleo de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo. A idéia surgiu
porque num mesmo espago geografico estavam distribuidas as instalaces da regional da SAEC,
Superintendéncia de Agua e Esgotos da Capital, da SANESP, Companhia Metropolitana de
Saneamentode Sao Paulo, do FESB, Fomento Estadual de Saneamento Basico, do CETESB, Centro
Tecnolégicode Saneamento Bésico e da Estacao de Tratamento de Esgotos de Pinheiros. Todas essas
unidades que constituiriam o niicleo estavam estrategicamente localizadas junto as vias marginais
de fAcil comunicagiio com o Interior, encostadas em dois importantes e polufdos rios - o Pinheiros e
o Tieté - e principalmente nasimediagdes da Cidade Universitéria e Faculdade de Satdde Piblicada USP.
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Outra peculiaridade que se reveste de grande importéncia no Centro é
que, além das dotagdes orcamentdrias anuais que Lhe serdo atribuidas
por forca de lei, como unidade administrativa do Fundo, e de outras
contribuigées, terd renda prépria, uma vez que todos 0s servigos
prestados a érgdos publicos ou privados serdo remunerados”.

Pela leitura desta cita¢cdo nos dias atuais pode-se deduzir com nitidez a
largueza e a profundidade do horizonte das pessoas que redigiram o texto.

A titulo de curiosidade, cabe registrar que ‘o’ CETESB, “para atender as
suas necessidades funcionais”, deveria comegar com um “quadro médio de
empregados composto de trinta técnicos de nivel superior e de cento e vinte
auxiliares diversos”. Passados 25 anos, a CETESB conta com um quadro de
1277 técnicos de nivel médio, 1041 de nivel universitario, 422 operacionais,
289 de nivel gerencial, 101 estagiarios e 281 servidores de servico de

terceiros®,

(1) Dados de outubro de 1993
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O CETESB, entretanto, - atencdo para o artigo masculino! - ja nascera
importante. Davam-lheimportancia nio s6 os propésitos e objetivos impostos
pelos problemas sanitdrios da época, como também alguns outros fatos
dignos de registro nesta histéria introdutéria.

O primeiro deles é um relatério elaborado por Robert Burden V, e Myron
B.Fiering ®. Tratava-se de um estudo de planejamentorealizado em agosto
de 1967 com a colaboragdo da Organiza¢do Pan-Americana da Saude/
Organizagidao Mundial da Sauide. Seu objetivo: “criar em Sdo Paulo um
centro de nivel internacional na drea de Saneamento Ambiental, com
prioridade inicialmente na formagao de equipes e laboratérios especializados
de altopadrao, paradar suporte aos estudos sobre recuperacao e conservacgio
de qualidade dos recursos hidricos requeridos pela Regido Metropolitana
de Sdo Paulo™®.

O segundo fato refere-se aos entendimentos do governo do Estado com o
PNUD, Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, face ao
surpreendente interesse da ONU pelo futuro “Centro de Treinamento e
Pesquisas em Saneamento Bdsico” ainda quando a sua criacdo estava
sendo apreciadana Assembléia Legislativa de Sdo Paulo. Eraomés de abril

de 1967.

Alias, é oportuno fazer um paréntese para destacar aqui o significativo
apoioda ONU a estrutura e desenvolvimento do Centro Tecnolégico. Muito
do prestigio de que goza hoje a institui¢do se deve principalmente a
colaboracgao oferecida pela Opas/OMS, organismo integrante da ONU.

(1) Vice-decanoda Escolade Pés-Graduaciaoem Saide Publica da Universidade de Harward; membro
do Comité de Peritos sobre Engenharia Sanitaria da Organizagio Mundial da Saide; consultor em
Andlises de Sistemas.

(2) Professor da Universidade de Harward; consultor da Organizagdo Pan-Americana da Satde;
consultor do Servigo de Satde Piiblica, do Corpo de Engenheiros do Exército, do Servigo Geolégico
e da Administracio Federal de Controle da Poluigao das Aguas, do governo norte-ameircano.

(3) Estas informagoes estio contidas em uma correspodéncia de 19 de abril de 1993 enviada pelo
Dr. Eduardo Riomey Yassuda ao diretor-presidente da CETESB, Dr. Walter Lazzarini Filho.
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Frutos destes entendimentos e como conseqiiéncia légica das atividades
que foram sendo desenvolvidas pelo CETESB, o governo do Estado, em
setembro de 1970, apresentou ao PNUD uma solicita¢do de cooperagéo
técnica e financeira “com o propésito de implementar um amplo programa
de pesquisa e de controle da polui¢do” com a participagdo da Opas/OMS.
Uma vez aprovada a solicitagdo pelo PNUD com algumas modificagdes em
junhode 1971, os trabalhos de campo come¢aram logo no més seguinte com
adesignacio dos funciondrios da Opas/OMS. A assinatura dos documentos
bésicos - Plano de Operagdes - aconteceu nos primérdios do ano de 1973
transformando-se no primeiro convénio de cooperacido técnica e
financeira que envolveu diretamente aresponsabilidade do Centro
Tecnolégico de Saneamento Basico, o CETESB®.

Com o sugestivo titulo “Projeto Brasil-Desenvolvimento de Programas de
Pesquisa e Controle da Polui¢do no Estado de Sdo Paulo”, o convénio previa
trés anos de duracio - mas acabou estendendo-se por oito longos anos - e
estabeleceu os seus objetivos em trés principais campos de atuagao:

- transferéncia de tecnologia
- desenvolvimento de recursos humanos
- pesquisa

N3o foi sem motivo que a cria¢do do FESB, Fundo Estadual de Saneamento
Basico, que trazia embutida a existéncia do CETESB, Centro Tecnolégico
de Saneamento B4sico, teveigualmente repercussio naimprensa paulista.
O jornal O Estado de S. Paulo, por exemplo, entre outras informagoes
sobre acriacdo das duas institui¢des, salienta que os laboratérios do Centro
Tecnolégico, uma vez terminados, constituirdo “a maior obra do género na

América Latina”.

Por tltimo, a importancia da criagdo do CETESB também foi repercutir
bem longe de Sdo Paulo: em Quito, no Equador, durante a realizagdo do

(1) Antes de serem unificadas ‘no’ CETESB, as tarefas desse convénio estavam assim distribufdas:
- aspectos relacionados com a poluigao do ar: SUSAM, Superintendéncia de Saneamento Ambiental, na época
vinculada & Secretaria da Satde;
- aspectos relacionados com a polui¢io das dguas : CETESB, Centro Tecnolégico de Saneamento Bésico;
- aspectos relacionados com a poluigdo do solo : Faculdade de Satide Piblica, da Universidade de Sdo Paulo.
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XTI Congresso Interamericano de Engenharia Sanitéria, realizado emjulho
de 1968. A Revista DAE n®69, em sua edicéo especial de setembro de 1968,
registra o fato ao publicar uma Resolu¢do do Congresso felicitando o
governo de Sdo Paulo, a Secretaria dos Servigcos e Obras Piiblicas e o
Departamento de Aguas e Esgotos pelas suas contribui¢ées no campo da
engenharia sanitdria. Entre outras justificativas, a Resolugdo salienta a
“realizacdo de trabalhos unificados de laboratério no campo da engenharia
sanitdria, a formacéo e o treinamento do pessoal técnico de todos os niveis
earealizacio de trabalhos deinvestiga¢do e pesquisa que serdo executados
por um Centro Tecnolégico de Saneamento Bésico”.

Estas foram algumas expressivas manifesta¢ées diante da expectativa que
se criou em torno da possibilidade de Sao Paulo ter um centro tecnolégico
de respeitdvel envergadura. Foram prognésticos? Premonigéo? Confianca
naconsciéncia profissional e competéncia das pessoas envolvidas? Qualquer
que seja a resposta, o certo é que, em pouco tempo, os resultados nio se
fizeram esperar e demonstraram que a institui¢do, dando provas de que
estava atingindo os objetivos estabelecidos, comegava a conquistar seu
espago perante o governo e a comunidade paulista.
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4 de fevereiro de 1969, presenc¢a do
governador do Estado, Dr. Abreu Sodré.




‘O’ CETESB tem um aliado
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Amaior prova de sucesso foi a celebragao doreferido convénio de cooperacao
técnica e financeira com o PNUD, executado pela Opas/OMS - o chamado
Projeto Brasil. Em termos financeiros, o PNDU estipulou uma ajuda da
ordem de US$ 841,681.00 para serem aplicados em cinco anos no
desenvolvimento do plano detrabalho. A necessidade de dilatar esse tempo
preestabelecido gerou periédicas revisdes no projeto implicando um
substancial redimensionamento orcamentario. Assim, de dezembro de
1974 asetembro de 1980, a execugao dos planos exigiu um orgamento global
de US$ 12,510,324.00.

Em termos de cooperacéo técnica, o convénio resultou na contratacio de 68
consultores internacionais que, conforme a especialidade de cada um,
durante oito anos prestaram assisténcia ao desenvolvimento do projeto de
acordo com o plano operacional, obtendo-se os seguintes resultados:

Quanto a transferéncia de tecnologia:

- na drea de controle da qualidade das dguas, substancial ampliacao da
rede de monitoramento e produc¢éo de 23 relatérios técnicos;

- nadreadecontroledaqualidadedoar,instalacdo darede de monitoramento
cobrindo a Regido Metropolitana de Sao Paulo, que inclui hoje um sistema
central telemétrico automatico e duas unidades méveis; producao de dez
relatorios técnicos;

- na dreade pesquisa meteoroldgica e modelos de disperséo, o funcionamento
de quatro estacdes de monitoramento em diferentes locais do Estado;

- na drea de controle de ruido, a formulagio de um programa para todo o
Estado de Sao Paulo que incluia mecanismos de avalia¢io ereprogramacao
baseadas em determinacoes dos niveis dos ruidos urbanos e seus efeitos

na populacao;
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na érea de pesquisa do controle de emissoes de veiculos automotores,
implantacdo de um programa para determinar o grau de polui¢do e os
parametros de controle;

na drea da polui¢ao do solo, estudos sobre o tratamento e disposigao final
de residuos sélidos, incluindo residuos téxicos, projetos de aterros
sanitdrios e usinas de compostagem; a este respeito foram produzidos
cinco relatérios técnicos;

no campo da pesquisa aplicada ao tratamento de efluentes liquidos,
foramimplementados estudos para desenvolver critérios de projetos para
serem utilizados em tratamento de diferentes tipos e condigdes;

no campo do desenvolvimento de modelos matematicos, estudosintensivos
na parte paulista da bacia do rio Paraiba, incluindo as caracteristicas
fisicas, hidrograficas, geograficas, demogréficas, qualidade da dgua e
caracteristica da carga de residuos urbanos e industriais;

estudos da Represa Billings e da Baia de Santos.

Quanto ao desenvolvimento de recursos humanos:

na drea de treinamento de profissionais: concessao de intimeras bolsas
de estudos para cursos de especializacdo ou capacitacdo no Exterior;
realizacdo de cursos de pequena duracao, palestras, conferéncias,
semindrios técnicos, etc;

na area de transferéncia de tecnologia: programas de treinamento
especifico de nivel médio e superior destinados a profissionais de
institui¢des publicas ou privadas; cursos regulares para profissionais e
técnicos direta ou indiretamente ligados ao saneamento; ampliagéo
dos cursos por correspondéncia dirigidos aos profissionais do saneamento
bésico;

na drea derecursos de ensino: programacontinuado de producéodelivros
e manuais técnicos e de material audiovisual (filmes, diapositivos,
transparéncias, videos, etc.).
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Quanto a aquisi¢do de materiais e equipamentos:

De acordo com o Plano de Operagdes, o projeto recebeu equipamentos e
materiais necessdrios para o desenvolvimento dos programas de pesquisa
e de controle, bem como reagentes, livros e publicacdes técnicas.

Recebeu também um considerdvel impulso no desenvolvimento do seu

banco de dados. Talvez seja o sistema de armazenamento de dados e
informdticamais completo da América Latina nasinformacdes relativas ao
saneamento e meio ambiente.

Todos esses acontecimentos foram conduzindo a instituicio a uma fase de
grande prestigio, conseqiiéncia dosrelevantes servigos prestados a sociedade,
principalmente nos anos de 1975 a 1980. A expressdo maior desse prestigio
foi o fato de ter sido considerada oficialmente um dos cinco centros
mundiais de referéncia da Organizagdo Mundial da Saide para o
abastecimento de 4gua e saneamento (ad hoc committee Comunity Water
Supply and Sanitation). Este titulosignificou que, a partir daf, ainstitui¢do
passou a ser um centro colaborador da OMS através do uso de seus
laboratérios cuja capacidade técnica teve o reconhecimento internacional
e em nivel mundial. Significou também que, quando necessario, a OMS
pode servir-se deles ou dos seus funciondrios para atender as necessidades

de outros paises.

No periodo de 1974 a 1984, a CETESB desenvolveu atividades como érgao
técnico do Sistema Financeiro de Saneamento do Banco Nacional da
Habitacdo (SFS/BNH) que propiciou o acompanhamento técnico e a
verificacdo de desempenho das mais importantes obras implantadas no
Estado de Sao Paulo e no Brasil.

Entre esses empreendimentos destacam-se:

- emissario submarino de Fortaleza (CE), emissdrio submarino do Rio de
Janeiro (RdJ), emissdrios de Santos e do Guaruja (SP);

- implantagao do SAM, Sistema Adutor Metropolitano de Sdo Paulo, da
Estacdo de Tratamento de Agua de Guarau, do Programa de Esgotos
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Sanitdrios para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, mais conhecido
como Projeto Sanegran, e obras que permitiram o atendimento de 95% de
sistemas ptiblicos de abastecimento de 4gua no interior do Estado de Sao

Paulo;

- implantacéo do sistema de tratamento de efluentes liquidos do 32 Pélo
Petroquimico do Rio Grande do Sul (SITEL);

- implantac¢io do sistema de tratamento de dguas de Teresina e de outras
cidades do Piauf;

- empreendimentos no Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais e
Santa Catarina, sendo que nos dois tltimos Estados existiam unidades

regionais da CETESB.

Durante esse tempo, a CETESB, embora participasse do SFS/BNH, extra-
oficialmente procurou colaborar com os municipios - cujos sistemas de 4gua
e esgoto nao eram operados pela Companhia Estadual de Saneamento
Basico, SABESP - fornecendo assessoria técnica de forma a minimizar as
pressoes para a adesio exercida sobre as administra¢gdes municipais que
mantiveram sua autonomia sobre os sistemas de dgua e esgoto.

Essas atividades permitiram que a CETESB acompanhasse a tecnologia
aplicada nas obras de saneamento, o que redundou em estudos, pesquisas,
trabalhos de congressos e cursos, que ajudaram a institui¢cdo a obter um
papel de destaque na drea da saude publica e do saneamento béasico em

nivel nacional.

A propdsito,naépoca em que se sucediam fatos animadores dessanatureza,
cumpre ainda lembrar que o setor de treinamento e transferéncia de
tecnologia teve sua fase de apogeu e projecao mundial nos iltimos anos da
década de 70 e que marcaram o pioneirismo da CETESB na capacitagao de
recursos humanos no campo do saneamento bésico. Tal pioneirismo foi
reforcado pela presenca de muitos estagidrios e alunos vindos de diversos
paises latino-americanos e pela atuacao docente de profissionais e técnicos

estrangeiros.
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Ao lado dessa fase de apogeu, e até mesmo como parte constitutiva dela, a
CETESB viveu ainda um periodo de exuberaute produgéo de publicaces
técnicas e de materiais educativos. Na verdade, desde o seu inicio, o Centro
Tecnolégico se propds como uma de suas tarefas prioritarias elaborar
livros, normas técnicas” e manuais técnicos, indo ao encontro da quase
absoluta caréncia de literatura em lingua portuguesa no campo do
saneamento. Tal proposta lhe valeu também um pioneirismo no setor de
publicagdes a servigo do ensino do saneamento basico e da engenharia
sanitdria.

Contribuiu para semelhante éxito a significativa colaboragao do Planasa,
Plano Nacional de Saneamento, instituido pelo Banco Nacional de Habitacao
- 0 BNH, recém-criado na época e hoje extinto - que, em convénio com a
ABES, Associa¢ao Brasileira de Engenharia Sanitdaria®, cuidava do
desenvolvimento de recursos humanos preparados para operar e manter
sistemas de abastecimento de dgua e de esgotos sanitdrios.

Apartirdesse estimuloinicial, as publica¢des técnicas passaram a constituir

“parte integrante das atividades de rotina da institui¢ao. Hoje, a producéo

técnico-cientificada CETESB soma aproximadamente 100 titulosdelivros,
quatro centenas de normas técnicas, uma série de manuais técnicos e até
mesmo a edi¢ao periédica de uma revista de tecnologia.

(1) Aelaboragaode normas técnicas passou aser umadasatribuigdeslegaisda CETESB na sua missio
de controlar a polui¢ao no Estado de Sao Paulo, conforme o disposto no item IV, artigo 5° do Decreto
n?8.468, de 8/9/76, que aprovou o regulamento da Lei n®997, de 31/5/76. Grande parte das normas
técnicas da CETESB serviu de base para a elaboragio das normas da Associaciao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

(2) Hoje, Associagao Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental.
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Aula prdtica no laboratério de
andlises quimicas (1968).




Evolucédo no tempo e no espaco
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O leitor ja deve ter observado que os primérdios da CETESB foram
marcados por uma desmedida énfase sanitdria; toda a retrospectiva histérica
que estd sendo delineada nesta primeira parte apresenta ou descreve os
objetivos e atividades do Centro Tecnolégico sempre direcionados para a
solugdo dos problemas de saneamento bdsico, especificamente do
abastecimento de 4gua e daremogdo e tratamento de esgotos domésticos ou
industriais. O préprio emblema, criado alguns anos apés 1968 e que ainda
hoje identifica a institui¢do, induz a idéia de aspectos apenas sanitdrios:
trata-se de uma figura de cor azul - simbolo do saneamento - em forma de
ondas de dgua estilizadas, subrepostas de tal modo que amoldam e
insinuam a letra T, inicial da palavra Tecnologia®. Sua concepcio e
criacdo € do artista Nabih Mitaini® que se inspirou no tema: tecnologia
para o saneamento bdsico, seguindo a tendéncia da época de criar simbolos
estilizados onde as formas geométricas representavam os elementos da

natureza®.

Sob o prisma dos movimentos ambientalistas dos dias de hoje, essa énfase
sanitdria do inicio parece soar estranha; mas nio poderia ser diferente
uma vez que o mais sério sintoma de caréncia de saneamento bdsico na
década de 60 manifestava-se através de uma taxa de mortalidade infantil

(1) A énfase sanitéria ¢ reforgada pela lenda que sempre esteve em voga entre os funcionarios da
CETESB de que esse emblema significa trés calhas (material usado em certas atividades de
saneamento) sobrepostas em corte transversal.

(2) Economista, profissional de Relagdes Piblicas e programador visual.

(3) A propésito ainda do emblema, a revista Carisma - Formagao do Médico (Vol.XIII, ne* 1-2, 1993)
publicou um artigo do préprio Nabih Mitaini com o sugestivo tftulo: As Marcas da Saiide. Uma
interessante passagem do referido texto: “No final da década de 60, a partir da constatagao de que
apromogao dasatde publicaestava particularmente condicionadaa existénciade ampla distribuicao
de 4gua potdvel e de sistemas de esgotos sanitérios, mobilizou-se gigantesco esfor¢o para o
equacionamento do saneamento bésico, ocasifio em que se reconheceu a imperiosa necessidade de
consistente suporte institucional para a implantagao das consideradas melhores solugées técnicas.
Nesse contexto, surgiram entidades que deveriam, obrigatoriamente, transmitir ao publico a
imagem de eficiéncia e confiabilidade”. E curioso registrar que a iniciativa da publicagdo do artigo
em uma revista dirigida a classe médica foi do seu diretor-responsavel, Dr. Irany Novah Moraes,
cirurgifio vascular. Por feliz coincidéncia, essa edigéo foi publicada na mesma ocasio em que a
CETESB estava comemorando o seu jubileu de prata.




bem distante da preconizada pela Organiza¢cdo Mundial da Saude . Por
outro lado, a questdo ambiental com a abrangéncia com que vem sendo
entendida e praticada de uns tempos para c4, ou seja, as vezes com 0 nome
de meio ambiente, outras vezes com o neologismo habitat e
freqiientemente com as palavras ecossistemas ou ecologia, naosuscitava
polémicas nos anos 60. A preocupacdo com as agressoes a natureza que
vieram provocar uma tomada de consciéncia ambiental é um fenémeno
social um tanto recente; existia muito pouco no meio da sociedade e quase
nada entre as autoridades administrativas (alids, a palavra ambiental
ainda nido tem registro nos diciondrios da lingua portuguesa e nem no
Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa, da Academia Brasileira de
Letras-1981, 12 edi¢éo e 1* impresséao, Bloch Editores S.A., Rio de Janeiro).
Como conseqiiéncia, ‘0’ CETESB, tanto por defini¢do, como por atribuicao
legal, ndo poderia ter outra finalidade a ndo ser “realizar exames de
laboratérios, estudos, pesquisas, ensaios e treinamento de pessoal no
campo da engenharia sanitdria”, como diz o Decreton®5.079, de 24 de julho

de 1968.

Entretanto, com o passar dos anos, mais especificamente nos meados da
década de 70, a instituicao foi alargando os horizontes de suas atividades;
talvez porque estivesse pressionada por um clima de recrudescimento da
causa ambiental em que os temas que envolviam o meio ambiente, assumindo
caracteristicas préprias de campanha popular, se manifestavam sob diversos
titulos: poluicdo, agressdo a natureza, ecologia, preservacdo das matas,
saneamento bdsico, educacdo ambiental, etc. Sem duvida, tratava-se de
vérias roupagens que materializavam uma mesma e unica questao: as
relagoes do homem com o meio em que vive.

A manifestacdo mais evidente da mudanca de rumos e maior abrangéncia
de atividades no controle da polui¢io ambiental pode ser constatada pelas
alteracdes e acréscimos verificados no nome da instituicdo. Com efeito,
como que fazendo coro as vozes da sociedade, ‘a’ CETESB - na ocasio (julho

(1) A OMS estabelece como meta mfnima que nenhum pafs deva ter uma mortalidade infantil maior

do que 30 mortes por 1.000 nascidos vivos.
O Brasil teve na década de 60 uma taxa total de 116,94, sendo 115,26 urbana e 118,49 rural; no
mesmo perfodo, Sao Paulo teve uma taxa total de 94,18, sendo 91,77 taxa urbana e 96,59 taxa rural.
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de 1973), transformada em Companhia Estadual de Tecnologia e ndo mais
Centro Tecnoldgico - promoveu trés, entre outras, modificacoes essenciais
em seu nome e que caracterizaram, sem sombra de dividas, que seus
objetivos haviam mudado e ji4 ndo se concentravam mais apenas nos
aspectos da engenharia sanitdria; iam mais longe. Assim é que em julho de
1973 seu nome passou a ser: Companhia Estadual de Tecnologia de
Saneamento Bédsico e de Controle da Polui¢do das Aguas, CETESB®; em
abril de 1975, Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Bésico
eDefesa do Meio Ambiente, CETESB. Por ltimo, em setembro de 1976,
uma Assembléia Geral Extraordindria alterou a CETESB, para Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental, nome que permanece até hoje
e deu a entender que, com um raio de a¢do mais amplo - 0 saneamento
ambiental - a instituicdo passou a ocupar-se também da dgua, do ar e do
solo como corpos receptores dos rejeitos das atividades humanas nocivos
aos varios ecossistemas, de modo a preservar ou a recuperar a qualidade
de todos esses elementos.

A presenca do FESB/CETESB do inicio - e da CETESB posterior - foi
sempre marcada por intensa participacédo nas questdes ambientais da vida
administrativa paulista.

Exemplo disso foram essas diversas alteracoes que seu nome sofreu nos oito
primeiros anos de existénciae asinimerasatribui¢oes que lhe foram sendo
dadas em decorréncia de cada atribuigdo ocorrida.

As informacoes que seguem - de cardter legislativo - ddo-nos conta de sua
rapida evolucado nestes 25 anos passados e sdo uma pdlida amostra do
espago ocupado na missdo de conciliar a promog¢io e manutencdo da
qualidade do meio ambiente com a promogdo e manutencdo do
desenvolvimento econémico de Sao Paulo:

(1) O ano de 1973 viu nascer em Brasilia a Sema, Secretaria Especial do Meio Ambiente - de
abrangéncia nacional e ligada a Presidéncia da Republica - que encontrouna CETESB seu principal

apoio técnico.
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1. Lei n® 10.107, de 8 de maio de 1968: criacdo do Fundo Estadual de

Saneamento Basico, FESB.

Objetivos: “promover ou colaborar no desenvolvimento de programas de
abastecimento de 4gua e sistemas de esgotos no Estado de Sdo Paulo, na
realizacdo de levantamentos, controles e ensaios de laboratérios,
pesquisas, estudos e preparagao de pessoal técnico especializado, como
também na promocido de empréstimos para a execucdo de obras e
servicos relacionados com a melhoria das condigdes sanitdrias de

cidades e regioes”.

Governador do Estado:

Dr. Roberto Costa de Abreu Sodré

Secretdrio da Secretaria dos Servigos e Obras Publicas:
Eng. Eduardo Riomey Yassuda

. Decreton?®50.079, de 24 de julho de 1968; criacdo do Centro Tecnolégico

de Saneamento Bésico, CETESB, integrado ao FESB.

Objetivos: “realizar exames de laboratérios, estudos, pesquisas, ensaios
e treinamento de pessoal no campo da engenharia sanitdria”.

Governador do Estado:

Dr. Roberto Costa de Abreu Sodré

Secretario da Secretaria dos Servigos e Obras Publicas:
Eng. Eduardo Riomey Yassuda

. Decreto-lei n? 172, de 28 de dezembro de 1969: reformulacédo do Fundo

Estadual de Saneamento Bésico, FESB e criacdo do Fomento Estadual
de Saneamento Bdsico, mantendo a sigla FESB.

Objetivos: “-exercerocontrole da polui¢do dosrecursos hidricos existentes
no Territério do Estado, de acordo com a legislacéo especifica;

- executar e administrar obras e servigos relativos ao abastecimento de
dgua e sistema de esgotos nas dreas nio servidas pelo Departamento
de Aguas e Esgotos DAE, pela Companhia de Saneamento da Baixada
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Santista, SBS e pela Cia. Metropolitana de Agua de Sao Paulo COMASP;

- conceder empréstimos para execugdo de obras e servicos, visando a
melhoria das condi¢des sanitdrias de cidades e regides e exercer
fiscalizag@o correspondente que garanta areal aplicacdo dos recursos
e a obtencao dos resultados colimados;

- prestar assisténcia financeira aos municipios, mediante dotacdes que
lhe forem especificamente destinadas nos casos de calamidade piblica
e comprovada incapacidade econdmica financeira;

- participar de programas inter-secretariais de combate a
esquistossomose e outros no setor da satide publica;

- prestar assisténcia técnica a terceiros no campo do saneamento bésico;

- promover campanhas de esclarecimento relativas as atividades de
saneamento bésico, inclusive de combate a polui¢io das dguas.”

Governador do Estado:
Dr. Roberto Costa de Abreu Sodré

Secretdrio da Secretaria dos Servicos e Obras Publicas:
Eng. Eduardo Riomey Yassuda

. Decreto-lei n® 195-A, de 19 de fevereiro de 1970: reformulacio do

Fomento Estadual de Saneamento Bésico, FESB, para protecdo dos
recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo contra fontes poluidoras.

Objetivos: “- estabelecer nova maneira de classificar os residuos e
efluentes, de modo a permitir aos agentes da fiscalizacéo facilidade na
caracterizagdo das infragoes;

- atribuir funcdes de controle e fiscalizacdo a um érgéo tinico, vinculado
aSecretaria de Servigos e Obras Publicas, porém, com possibilidade de
utilizacdo de agentes de outras Secretarias, estrategicamente mais

proximos de pequenos focos de poluigéo;

- indicar posturas e normas a serem atendidas pelos estabelecimentos
industriais e pelas entidades loteadoras, para efeito de cadastramento
e fiscalizagao;
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- cominar penalidades para a eventual inobservancia as disposicdes
legais.”

Governador do Estado:

Dr.Roberto Costa de Abreu Sodré

Secretdrio da Secretaria dos Servicos e Obras Publicas:
Eng. Eduardo Riomey Yassuda

. Decreto-lei n®52.490, de 14 de julho de 1970: dispde sobre a prote¢do dos

recursos hidricos no Estado de Sao Paulo contra agentes poluidores.

Objetivos: regulamentar o Decreto-lei n® 195-A, de 19 de fevereiro de
1970.

. Lei n® 118, de 29 de julho de 1973: dispde sobre a constitui¢io de uma

sociedade por a¢des, sob adenominacdo de CETESB, Companhia Estadual
de Tecnologia de Saneamento Basico e de Controle da Polui¢do das
Aguas, mantendo a sigla CETESB, vinculada a Secretaria dos Servigcos
e Obras Publicas. O governo do Estado por intermédio do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica, manterd sempre a maioria absoluta

das agdes.

Objetivos: “-exercer as atividades e prerrogativas atribuidas ao Fomento
Estadual de Saneamento Bésico, FESB, pelo Decreto-lei n2195-A, de 19
de fevereiro de 1970, incumbindo-lhe o efetivo exercicio do controle da
poluicao das dguas em todo o Territério Estadual, além de outras
atividades tteis ou necessdrias ao cumprimento de suas finalidades,
inclusive o poder de policia administrativa, inerente e indispensavel ao
bom desempenho de seus servigos;

- efetuar ocontrole daqualidade das dguas destinadas ao abastecimento
publico e outros usos, assim como das dguas residudrias, procedendo
a estudos, exames, e andlises necessdrias;

- realizar estudos, pesquisas, treinamento e aperfeicoamento de pessoal
eprestar assisténcia técnica especializada a operagdo e manutenciode
sistemas de dgua e esgotos e residuos industriais;
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- desenvolver programas para a manuten¢do e aperfeicoamento da
qualidade de materiais e equipamentos;

- proporcionar estagios e aulas praticas a universitérios e a técnicos que
se dediquem a trabalhos de engenharia sanitdria;

- manter sistema de informacoes e divulgar dados de interesse da
engenharia sanitdria e da poluicdo das dguas, de forma a ensejar o
aperfeicoamento de métodos e processos para estudos, projetos,
execuc¢do, operacdo e manutencao de sistemas.”

Além desses objetivos, cumpre destacar ainda que a nova CETESB
podia celebrar convénios ou contratos com pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado e que todos os servi¢os prestados podiam ser
remunerados.

Governador do Estado:
Dr.Laudo Natel

Secretdrio da Secretaria dos Servigos e Obras Piblicas:
Eng. José Meiches

. Decreto n? 5.993, de 16 de abril de 1975: altera a denominagéo da

Companhia Estadual de Saneamento Bdsico e de Controle da Polui¢ao
das Aguas, CETESB, que passa a denominar-se Companhia Estadual de
Tecnologia de Saneamento Bdsico e de Defesa do Meio Ambiente,
conservando a sigla CETESB.

Objetivos: “- exercer as atividades e prerrogativas relativas ao controle
da poluicdo das dguas, fixadas pelo Decreto-lei n® 195-A, de 19 de
fevereirode 1970, e as relativas ao controle da polui¢ao do ar fixadas pelo
Decreto-lei n® 232, de 17 de abril de 1970, incumbindo-lhe o efetivo
exercicio de controle do meio ambiente - dgua, ar e solo - em todo
Territério Estadual, além de outras atividades teis ou necessarias ao
cumprimento de suas finalidades, inclusive o poder de policia
administrativa, inerente e indispensavel ao bom desempenho de seus

Servicos;
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- efetuar o controle da qualidade do meio ambiente - dgua, ar e solo -
através demedidas preventivas ou corretivas de emissao ou assimilagéo
dos residuos poluidores, sob qualquer forma de matéria ou energia;

- efetuar o controle da qualidade das 4guas destinadas ao abastecimento
publico e a outros usos;

- efetuar exames e andlises de residuos sélidos, liquidos e gasosos;

- proceder ao controle de qualidade de materiais e equipamentos
relacionados com seu campo de atuagdo por meio de acompanhamento
da fabricacao, de inspegéo e ensaios, quando solicitado;

- desenvolver estudos e pesquisas de interesse de seu campo de atuacéo;

- estudar e propor normas e especificacdes de interesse da engenharia
sanitaria e da defesa do meio ambiente;

- promover treinamento e aperfeicoamento de pessoal paraas atividades
relacionadas com o seu campo de atuacio;

- prestar assisténcia técnica especializada, sobretudo no exame e estudos
de projetos e na supervisao de servigos e obras, bem como na operagéo
e manutencao de sistemas operacionais;

- proporcionar estagios e aulas praticas a universitarios e a técnicos que
se dediquem a trabalhos ligados 4 engenharia sanit4ria e a defesa do
meio ambiente;

- prestar servigos técnicos a terceiros no &mbito das suas atribuigdes;
- explorar, direta ou indiretamente, os resultados das pesquisas
realizadas;

- manter sistemas de informacdes e de divulgacdo de dados, o
aperfeicoamento de métodos e processos para estudos, projetos,
execucao, operacdo e manutencao de sistemas de engenharia sanitdria
e de controle da qualidade do meio ambiente.”

Governador do Estado:
Eng. Paulo Egydio Martins
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Secretdrio dos Servicos e Obras Publicas:
Eng. Francisco Henrique Fernando de Barros

. Lein® 997, de 31 de maio de 1976: dispde sobre a institui¢cdo do sistema

de prevencao e controle da polui¢cdo do meio ambiente na forma prevista
nessa lei e pela Lei n® 118/73 e pelo Decreto n® 5.993/75.

Objetivos: “- estabelecer diretrizes para operacionalidade do sistema e
protecao, dispondo sobre conceitos bdsicos de sustentacdo do meio
ambiente nos complexos problemas a serem enfrentados de ordem
juridica, técnica e da administracio, entre os quais:

- dispondo sobre o conceito de poluicdo do meio ambiente, de fontes
poluidoras;

- estabelecer exigéncia para construgio, ampliacdo e reforma para
instalacdo e funcionamento de fontes poluidoras;

- conferir penalidades porinfracgoes alei, estabelecendo critérios segundo
o grau de gravidade;

- determinar medidas deemergéncia a fim de evitar episédios criticos ou
impedir sua continuidade em caso de grave risco iminente para vidas
ou recursos humanos e econémicos.”

. Decreto n® 8.468, de 8 de setembro de 1976: regulamentagéo da Lei n®

997, de 31 de maio de 1976, com 172 artigos e anexos cujas disposi¢oes
representaram um instrumento de trabalho com mecanismos ajustados
para operacao e controle do meio ambiente.

Objetivos: resumidos nos titulos, que indicam os assuntos detalhados no
anexo desse decreto:

- Protecdo ao meio ambiente: define o sistema de prevencgdo e
controle do meio ambiente; as competéncias da CETESB,;

- Poluic¢do das aguas: classificagao das dguas; padroes de qualidade;
padroes de emisséo;
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- Poluig¢éo do ar: normas para utilizagio e preservacio do ar: regides
de controle de qualidade do ar e proibigdes e exigéncias gerais;
padroes: padrdes de qualidade, padroes de emissdo e padroes de
condicionamento e de projeto para fontes estaciondrias; plano de
emergéncia para episédios criticos de poluicdo do ar;

- Poluicdo do solo;

- Licencas e registro: fontes de polui¢io; licencas de instalacéo;
licencas de funcionamento; registro; precos paraexpedicaodelicencas;

- Fiscalizacdo e sancgées:infragbes e penalidades; procedimentos
administrativos; recolhimento das multas; recursos; disposi¢oes finais.

Resolu¢do da Assembléia Geral Extraordindria dos acionistas da
CETESB, de 17 de dezembro de 1976, com alteracio da denominacéo
da Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Bésico e de
Defesa do Meio Ambiente, passando a denominar-se Companhia de
Tecnologia e Saneamento Ambiental, mantendo a sigla CETESB.
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Crescem as responsabilidades

CETESB 25 ANOS

Assignificativas mudancas ereestruturacoes desses dez anos ja ensaiavam
a formacgdo de um sistema estadual de saneamento em nivel de Sdo Paulo.
Exerceram também expressiva influéncia na CETESB que, em termos de
cuidados com os destinos da qualidade ambiental no Estado, teve seu ponto
mais relevante no biénio 75-76. Na verdade, num periodo de pouco mais de
um ano, o governo paulista determinou que o gerenciamento das questdes
relativas a poluicdo do ar, das dguas, do solo e da energia sonora fosse
unificado e centralizado na CETESB e lhe atribuiu maiores
responsabilidades que marcaram o nascimento de uma fase de intensos

trabalhos.

Foram trés os instrumentos legais que, em curto intervalo, provocaram
uma espécie de reviravolta na politica de atuacdo da CETESB:

- 0 Decreto n® 5.993, de 16 de abril de 1975, que também apropriou da
SUSAM, Superintendéncia de Saneamento Ambiental - até entio
vinculada a Secretaria da Saude - a atribui¢éo de controlar a polui¢éo do
ar;

- a Lei n® 997, de 31 de maio de 1976, que cria o Sistema de Prevencao e
Controle da Poluigdo do Meio ambiente;

-0 Decreto n®8.468, de 8 de setembro de 1976, que regulamentou a Lei n? 977.

A execucgido dessa nova politica, baseadanestes documentos legais, além de
criar outros instrumentos de controle do meio ambiente, abrangendo agua,
ar e solo, pretendia também rever a legislagdo da época, que se encontrava
espalhada em diversas leis e regulamentos. Previa igualmente normas
onde se destacava a existéncia de medidas de controle preventivo nio
contemplada na legislagéo vigente, ou seja, estabelecia a exigéncia de um
registro ou licenca de instalacdo e funcionamento para qualquer
empreendimento que caracterizasse uma fonte potencialmente poluidora.
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Tal periodo marcou a maturacdo politica de governantes, gerada pelo
esforco, dedicagao e idealismo de técnicos e colaboradores que fincaram em
bases segurasos alicerces do controle ambiental em Sao Paulo. Fez também
com que se congregassem, em suas atividades, diversas equipes de técnicos
e profissionais do mais alto gabarito que projetaram em nivel nacional e
internacional acompeténciada CETESB com seus sofisticados laboratérios

de andlise e pesquisa.

Finalmente, apés um longo tempo sem a ocorréncia de reestruturagdes
significativas, chega-se ao ano de 1986 quando o governo do Estado
instituiu o Sisema, Sistema Estadual do Meio Ambiente, criando a Secretaria
Especial’"do Meio Ambiente (Decreto n® 24.932, de 24 de marco de 1986).
Franco Montoroperg o governador e Jodo Oswaldo Leiva o secretdrio da
Secretaria de Obras e Meio Ambiente. Nesse mesmo dia e ano, o Decreto n®
24.922 estabelece que a Secretaria de Obras e Meio Ambiente passa a
chamar-se Secretaria de Obras e Saneamento, tendo como titular o préprio
Jodo Oswaldo Leiva. A nova Secretaria tem como secretario José Pedro de
Oliveira Costa. Na mesma oportunidade, como fruto da estratégia politica
do governo estadual, a CETESB passou por um amplo processo de
descentralizacdo em relagdo a sua sede central. Assim é que atualmente,
cobrindo todo o Estado de Sdo Paulo, existem nove unidades regionais na
Regido Metropolitana e vinte e duas no Interior®.

No ano seguinte, por for¢a do Decreto n® 26.942, de 1° de abril de 1987, ja
sob o comando administrativo do governador Orestes Quércia, a CETESB
-vinculada a Secretaria de Obras e Saneamento - é transferida para a drea
da recém-criada Secretaria do Meio Ambiente, tendo a frente o secretario
Jorge Wilheim. Em decorréncia dessa mudanca, foram excluidas do seu
campo de atuacgio as atribuigdes ligadas a assisténcia aos municipios nas

(1) O regime de atendimento por intermédio de unidades regionais comegou a ser implantado nos
primérdios de 1969, por ocasido de algumas modificagdesintroduzidas na estrutura organizacional
do FESB, a fim de dar maior presenga junto aos municipios. Os Escritérios Regionais - assim eram
chamados- tinham aincumbéncia de todas as tarefas de avaliagio e controle da poluigao, por meio
de 4reas programéticas que, em geral, correspondiam a uma ou mais bacias hidrogréficas. A
primeira unidade regional foi sediada na cidade de Santos em dezembro de 1968. Campinas foi a
segunda cidade, no infcio de 1970; logo em seguida, Taubaté.
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atividades de dguas e esgotos, que passaram a ser executadas pela
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo, SABESP.

Durante todos esses anos,a CETESB envolvidacom a histéria experimentou
ainda um tipo de parceria com institui¢des nio ligadas diretamente aos
cuidados do gerenciamento dos recursos hidricos ou coleta e tratamento de
esgotos, mas voltadas ao ensino, & pesquisa ou ao desenvolvimento de
tecnologias sobre questdes do saneamento ambiental ou do planejamento
ambiental. Com elas sempre houve um entrosamento eintenso intercambio
de conhecimentos cientificos e de participacdo em tarefas comuns. Assim
é que eram sisteméticos, quando nio oficiais, os intercAmbios nas 4reas de
pesquisa e docéncia com a Universidade de Sao Paulo, principalmente
junto a Faculdade de Saide Piblica, com o IPT, Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas. O mesmo entrosamento existia quando se tratava de tarefas
que envolviam a atuacdo da Secretaria dos Negécios Metropolitanos ou da
Emplasa, Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sao Paulo.
Da mesma forma, eram freqiientes os contatos e trocas de idéias com a
Associagdo Brasileira de Engenharia Sanit4ria e Ambiental, ABES, e com
oInstituto de Engenharia, ambosrepresentados por vérios de seus associados
munidos de ricas experiéncias da pratica cotidiana.

Esta primeira parte, 2 maneira de introdugéo, é uma tentativa de resgatar
a histéria da CETESB inquirindo e registrando os acontecimentos mais
importantes que tragaram sua trajetéria destes 25 anos que ficaram para
tras. Pensando bem, apesar de ter sido um perfodo relativamente curto, foi
mais do que suficiente nao sé para tornar sélida a instituigéo, como, também,
para justificar plenamente sua razdo de existir, no Estado e no Brasil.

Cumpre salientar que néo foi uma trajetéria construida apenas com
importante arcabouco de leis e decretos governamentais; foi, sobretudo, -
essa trajetéria - montada pelos indmeros feitos dos profissionais e técnicos
que, com dedicacdo e competéncia, conseguiram atrasar bastante amarcha
acelerada da deteriora¢ao do ambiente e da qualidade de vida em Sao Paulo.
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A CETESB nao trabalhou sozinha
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Histéria dainstituicdo CETESB e néo a histéria do controle da poluicdo ou
da engenharia sanitdria ou do saneamento basico. Na verdade, estes
campos de atividade, em termos institucionais ou em termos de realizagoes,
tém uma existéncia que remonta a épocas anteriores. A titulo de exemplos,
registre-se que, no tempo do Império, ja havia documentos legislando sobre
questdes relacionadas com o controle da polui¢do dos rios brasileiros. No
final do século passado, Sdo Paulo possuia a Companhia Cantareira de
Aguas e Esgotos, posteriormente encampada pelo governador da Provincia
que, no ano de 1893, criou a RAE, Reparticdo de Aguas e Esgotos - niicleo
de grandes engenheiros e cientistas - vinculada & Secretaria da
Agricultura®™. Ou, entdo, pode-se evocar a lembranca de Saturnino de
Brito, tido como o primeiro sanitarista brasileiro. Com efeito, o saneamento
da cidade de Santos, realizado sob sua responsabilidade nos primérdios
deste século, foi considerado sua principal obra e valeu-lhe o titulo de
Patrono da Engenharia Sanitéria.

Bem mais perto dends, no tempo e no espaco, emerge a figura do engenheiro
sanitarista Lucas Nogueira Garcez que, como governador de Sao Paulo, se
destacou por uma administragdo marcadamente voltada para os problemas
do saneamento bésico. E dele, por exemplo, a Lei n®2.182, de 27 de julho de
1953, que estabeleceu que “os efluentes das redes de esgotos, os residuos
liquidos das industrias e os residuos sélidos domiciliares ou industriais
somente poderao ser lancados nas dguas in natura ou depois de tratados,
quando as dguas receptoras, apés o lancamento, néo se tornem poluidas”.
E dele também a iniciativa de criar o Laboratério de Hidrsulica da Escola
Politécnica da USP e um curso regular de Engenharia Sanitdria, que
colocou o Brasil em segundo lugar no mundo em um curso dessa natureza.

(1) Ofundadordolaboratériode anélise de 4guas da RAE foi o francés Henri Charles Potel, importante
personagemda histéria do saneamento. Em tempos posteriores, surge a figura do holandés Herman
Kleerekoper que, nosidos de 1936, desenvolveu as primeiras pesquisas hidrobiolégicas na Represa
Guarapiranga. Foi o primeiro limnologista do Brasil e o verdadeiro fundador da hidrobi ologia

aplicada ao saneamento.
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Com justeza Lucas Garcez, como administrador ptblico é considerado um
dos pioneiros no campo da engenharia sanitdria. Em homenagem a esse
pioneirismo e dedicagéo a causa ambiental, a CETESB declarou-o patrono
da sua biblioteca, que hoje possui um acervo de 28.000 livros, relatérios
técnicos, teses, trabalhos de congressos, etc., especializados em questdes de
meio ambiente.

Se ndo estd sendo escrita aqui a histéria do controle da polui¢do ou da
engenharia sanitdria ou do saneamento bdsico, como se dizia, nem por isso
a CETESB deixou de estar mergulhada nela a qual necessariamente
ajudou e continua ajudando a escrever. Alids, parte desta mesma histéria
tem inseridos vérios outros 6rgdos governamentais que, em tempos e
caminhos diversos, se destinaram também a cuidar das coisas ambientais
e, de umamaneira ou deoutra, prepararam o terreno para o fortalecimento
da instituicio CETESB. Foram instituicdes que j4 existiam antes, ou
criadas posteriormente e que tiveram suas atividades absorvidas pela
CETESB. Ou, entao, outros érgdos da administragéo publica que durante
sua existéncia se dedicavam especificamente a solu¢io dos problemas do
saneamentobdsico. Em outras palavras, éimportante deixar aqui registrado
que a CETESB nunca esteve s6 na execugdo das tarefas em prol da
manutencdo e promocao da qualidade dos recursos naturais; ou seja, néo
se pode falar da histéria da CETESB sem fazer referéncia a intmeros
érganismos oficiais que criaram condi¢oes para o desenvolvimento e o
aperfeicoamento desta instituicdo que estd comemorando 25 anos de

existéncia.

Assim, pois, fizeram parte do elenco de “precursores e parceiros” da
CETESB as seguintes institui¢des do governo estadual ou municipal:

1. DOS, Departamento de Obras Sanitdrias, 6rgdo da Secretaria da
Viagao e Obras Publicas, criado no dia 4 de abril de 1950 pela Lei

Estadual n® 627.

Objetivos: promover o desenvolvimento do saneamento urbano e rural
no Estado, tendo suas atividades dirigidas principalmente para o
Interior e o Litoral.
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2.

b

DAEE, Departamento de Aguas e Energia Elétrica, criado pela Lei
n®1.350, de 12 de dezembro de 1951.

Objetivos: estabelecer a politica de utilizagdo dos recursos hidricos para
o desenvolvimento integral das bacias hidrogréficas; elaborar
planejamentos, estudos e projetos e executar servicos e obras para o
aproveitamentointegral dos recursos hidricos, diretamente ou mediante
convénio ou contrato com terceiros; estabelecer as diretrizes basicas no
campo da energia e telecomunicagdes, no que for da competéncia do
governodo Estado; elaborar planejamentos, estudos e projetos e executar
servigos e obras relativos ao campo da energia e telecomunicacoes,
diretamente ou mediante convénio ou contrato com terceiros.

DAE, Departamento de Aguas e Esgotos, sobatutelaadministrativa
da Secretaria de Viacdo e Obras Publicas.

Criac¢do: Lei n? 2.627, de 20 de janeiro de 1954, que extinguiu a RAE,
Reparticao de Aguas e Esgotos, substituta da “velha” Companhia
Cantareira do século passado.

Area de atuagdo. municipio da Capital e os municipios de Guarulhos,
Sao Caetano do Sul, Santo André e Sio Bernardo do Campo.

Objetivos: projetar, executar, ampliar, remodelar e explorardiretamente
os servigcos de dgua potdvel e de esgotos sanitdrios, dotando destes
melhoramentos todos os nicleos de mais de 1.000 habitantes; fazer
aplicacéo dos dispositivos legais de defesa contra a poluicéo de cursos de
agua; realizar a apropriag¢do do custo da operacgdo, estudar e propor
justificadamente as taxas a serem fixadas nas tarifas de dguas e esgotos
e de outros servigos do Departamento; coligir elementos informativos e
dados estatisticos de interesse para projeto, construcao, operacio,
manutencao e custeio dos servigos de 4guas e esgotos; prestar ao governo
do Estado informagdes sobre assuntos pertinentes aos seus Servicos;
exercer quaisquer outras atividades compativeis com leis gerais e
especiais e tendentes ao aperfeicoamento da operacgédo e manutencaodos
seus servigos; realizar operagdes financeiras para obtencdo dos recursos
que se fizerem necessarios para a execucéo de obras; langar, fiscalizar
e arrecadar as taxas dos servigos de dguas e esgotos e de consumo de
dgua, obedecidas as normas legais em vigor e, bem assim, resolver todas
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as questoes gerais e especiais referentes a esses tributos, atualmente a
cargo de outros érgaos e autoridades.

. CICPAA, Comissdo Intermunicipal de Controle da Polui¢éo das

Aguas e do Ar, criada por convénio entre os municipios de Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul e Maud, em 16 de agosto
de 1960, atribuindo a estes municipios o controle da polui¢cio das d4guas
e do ar naregido. A CICPAA implantou o controle da polui¢éo das dguas
e do ar no periodo de 1960 a 1971, bem antes, portanto, das iniciativas
na esfera do governo estadual. O pioneirismo destes municipios - que
mereceu o reconhecimento da prépria Opas/OMS - constituiu uma base
sélida para o fortalecimento do controle da polui¢ao do Estado de Sao
Paulo. Por convénio de colaboragao com a Opas/OMS das Na¢oes Unidas
(convénio Brasil 2101/64), a partir de 1964 recebeu equipamentos,
assisténcia técnica e bolsas de estudo.

Em 1971, por convénio entre o Estado de Sdo Paulo e os municipios do
ABC, a CICPAA foi transferida para a SUSAM e, posteriormente, para
a CETESB.

. COMASP, Companhia Metropolitana de Agua de Sao Paulo;

sociedade anénima vinculada a Secretaria dos Servigos e Obras Piblicas;
criada pela Lei n® 10.058, no dia 7 de fevereiro de 1968.

Competéncia: projetar, construir, operar, manter e explorar sistemas de
captacao, aducdo, tratamento e conducdo de dgua, para venda em
atacado, as entidades permissiondrias de exploracdo dos sistemas
distribuidores dos diversos municipios da area denominada “Grande

Sao Paulo”.

SBS, Companhia de Saneamento Basico da Baixada Santista,
vinculada ao Departamento de Obras Sanitdrias; a SBS era aresultante
da fusdo da Reparti¢cdo de Saneamento de Santos (RSS), do Servigo de
Agua de Santos e Cubatao (SASC) e do Distrito de Obras Sanitarias do
Guaruja (DOSG). Criacao: dia 23 de setembro de 1969.

Objetivos: producgao e distribuicao de d4gua potdvel para abastecimento
publico e coleta e disposi¢do de esgotos sanitdrios dos municipios de
Santos, Sao Vicente, Praia Grande e Guaruja.
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7.

SUSAM, Superintendéncia de Saneamento Ambiental, autarquia
vinculada a Secretaria da Satdde; absorveu a CICPAA integrando suas
atividades. Criagao: Decreto-lei n® 232, de 17 de abril de 1970.

Objetivos: execugdo de programas de controle da polui¢do atmosféricano
territério do Estado e de combate a vetoresbiolégicos visando a erradicacdo
ou controle de endemias.

. SANESP, Companhia Metropolitana de Saneamento de Sio

Paulo, sociedade por a¢des, constituida pelo Decreto-lei n® 239, de 6 de
maio de 1970.

Objetivos: executar e operar o sistema de afastamento, tratamento e
disposi¢édo final de esgotos na drea abrangida pelos municipios que
constituiam a Regido Metropolitana de Sio Paulo.

. SAEC, Superintendénciade Agua eEsgotos da Capital, autarquia

vinculada & Secretaria dos Servigos e Obras Publicas, resultou da
transformacao do antigo DAE de Sao Paulo. Criagio: Decreton?52.457,
de 26 de maio de 1970.

Objetivos: administrar e operar os sistemas de distribuicdo de dgua e
coleta de esgotos no municipio da Capital.

10. SANEVALE, Companhia Regional de Agua e Esgotos do Vale

11.

do Ribeira, sociedade por ac¢oes, vinculada a Secretaria dos Servicos
e Obras Piblicas. Criagdo: dia 3 de dezembro de 1971.

Objetivos: produgéo e distribui¢éo de dgua potdvel para abastecimento
publico, e a coleta, afastamento, tratamento e disposi¢do final de
esgotos sanitarios na drea territorial dos municipios que formam a
regido do vale do rio Ribeira de Iguape.

SABESP, Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo
Paulo, criada pela Lei Estadual n® 119, de 29 de junho de 1973. A
SABESP resultou de uma grande fusdo da COMASP e SANESP a qual
foi incorporada parte do patriménio do FESB, e absor¢éo total da SBS,
SAEC e SANEVALE.
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Aula pratica em laboratério, para operadores
de estagdo de tratamento de agua (1970).
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Seus funcionadrios se organizam
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Na linha de desdobramento dos principais episédios que deram vida a
institui¢do e forneceram a matéria-prima para a elaboragao dahistéria que
estd sendo registrada neste livro, cumpre ainda realcar a existéncia de um
fatoimportante: dentro do espaco fisicoda CETESB atuam trés associagoes
- entidades juridicas sem fins lucrativos - que congregam funciondrios e ex-
funciondrios dando-lhes condigdes de maior integragéo com a Companhia
e, por conseguinte, melhor identifica¢do com os seus objetivos. Trata-se da
ASCETESB, Associagao dos Funciondrios da CETESB, do CRF, Conselho
dos Representantes dos Funciondrios, e da AAPP, Associacdo dos
Aposentados, Pré-Aposentados e Pensionistas da CETESB. Cada uma
delas desenvolve os mais variados tipos de atividades que vdo desde um
pequeno lazer até a possibilidade de participar das decisdes junto a
diretoria da empresa. A atuagdo dessas trés entidades transformou a
CETESB em uma escola de exercicio préatico de auténtica participacgao

politica.

AASCETESB é amais antiga das trés. Fundada no dia 26 de julho de 1974,
caracteriza-se pelo fato de constituir uma dinamica sociedade cultural,
recreativa, esportiva e assistencial.

Posteriormente foi criado o CRF, cujo conselho foi eleito pela primeira vez
no dia 24 de junho de 1985. Sua criagdo j4 é conseqiiéncia da politica do
governo Montoro, conforme a Lei n? 3.741, de 20 de maio de 1983. O CRF,
como diz seu nome, é o 6rgao de representacido de todos os funcionarios da

CETESB junto a direcdo da empresa.

Seus objetivos: colaboragéo em programas de trabalho e forma de atuacéo;
colaboragéo na solugdo de problemas estruturais e conjunturais; politica
orcamentadria e salarial; politica de pessoal e politica de expansao; outras
questdes afetas, direta ou indiretamente, aos interesses dos funcionarios e

da comunidade.
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Por dltimo, por iniciativa de funcionérios que se encontravam as vesperas
da aposentadoria, foi formada a AAPP. Instituida a 22 de novembro de
1989, a AAPP - como se tornou conhecida - é hoje presenca indispensdvel
na Companhia, principalmente pelas peculiaridades de seus objetivos
entre os quais se destacam: pleitear junto a CETESB a implantag¢éo e/ou
melhoria debeneficios assistenciais e sociais aos aposentados e pensionistas;
cuidar para que hajaumrelacionamento proveitoso e mutuamenterespeitoso
entre a Empresa e os aposentados e pensionistas; propiciar recursos
humanos 2 CETESB e a outras entidades, preferencialmente através de

seus associados.
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As contingéncias que nao limitam

CETESB 25 ANOS

C panorama que se descortinou com o relato de todas as acdes aqui
descritas e que marcaram os 25 anos de existéncia da CETESB cria dentro
de cada leitor uma imagem positiva da institui¢do, principalmente quando
selevaem consideracdo oenorme alcance social de todas as suasrealizacdes,
reconhecidas inclusive por manifestagdes oficiais dos governos brasileiro e
Japonés. Este, considerando a CETESB como érgiao de referéncia
internacional; aquele - por intermédio doseu Ministério do Meio Ambiente
- reconhecendo-a como um dos 6rgéos de referéncia nacional, no dia 5 de
Jjunho de 1993, Dia Mundial do Meio Ambiente.

Convém lembrar, entretanto, que esse panorama aprasivel acoberta - e ndo
poderia ser diferente - uma infinddvel série de problemas que ocorreram
nesses cinco lustros e que, sempre dificultando o desenvolvimento normal
das atividades, muitas vezes contribuiram perigosamente para impedir a
consecu¢do dos objetivos estabelecidos na prépria lei, impedindo o
cumprimento da sua vocacgao institucional e legal. :

Sendo praticamente impossivel enumera-los todos, aqui fica a lembranca
dealgunsdeles:cronica falta de verbas com reflexos negativos naotimizacao
dos servicos prestados e na remuneragio do corpo técnico; acentuada
contingéncia politico-partidaria; descontinuidade politico-administrativa
dos diferentes governos de todos esses anos; falta de uma consciéncia
ambientalista na populag¢do em geral com relagdo aos seus direitos, bem
como sintomética auséncia de preocupacéo com o meio ambiente da parte
das for¢as produtivas.

Em nome da veracidade histérica dos relatos contidos neste livro, é preciso
deixar consignada a existéncia de semelhantes dificuldades que néo
conseguiram denegrir a imagem da instituicéo.

Pelo contrdrio. Para suavizar a passagem destes obst4culos pela vida da
CETESB, grandes realizagoes (quando se fala de grandes realizagées, o
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Aula tedérica para operadores de estagdo
de tratamento de dgua (1970).




CETESB 25 ANOS

termo de referéncia é o povo de Sdo Paulo que se beneficiou com elas)
também marcaram a sua trajetéria. Seria praticamente invidvel - e até
mesmo pretencioso - registrar e descrever todos os acontecimentos destes
25 anos. Entretanto, o destaque de algumas realizagdes serve parailustrar
a propriedade de tal assertiva.

O combate a célera, por exemplo. Nao a epidemia de agora, nos dias de hoje,
mas a doenca de 15 anos atrds, em 1978. Na verdade, como fruto de um
trabalho criterioso, paciente e minucioso, uma equipe altamente
especializada dos laboratérios de microbiologia da CETESB detectou a
existéncia do Vibrio Cholerae - posteriormente confirmado pelo Instituto
Adolfo Lutz - numa caixa de inspe¢éo na cidade de Santos. “Pela segunda
vez no mundo o vibrido da célera era identificado antes que fossem
encontradas as primeiras pessoas afetadas”, como registrava na ocasiio o
Jornal da CETESB dérgao informativo da Companhia. Esse mesmo
documento informava ainda que “testes mais completos realizados no
Centrode Controle de Doencas de Atlanta, EUA, mostraram que os vibrides
descobertos eram de um tipo bastante especial, rarissimo até: pelasegunda
vez em todo o mundo, era identificado um vibrido colérico do tipo EI Tor”.

Diante do alarme geral, a CETESB foi convocada pela Secretaria de Obras
e Meio Ambiente para executar a missao de impedir por todos os meios que
a doenca se disseminasse em S&o Paulo. Resultado: centenas de cidades do
interior do Estadoforam diretamente beneficiadas pelo trabalho decombate
a possivel epidemia, dentro do Programa Intensivo de Assisténcia aos
Municipios na Vigilancia Epidemiolégica da Célera; centenas de
comunidades tiveram melhoradas sensivelmente suas condi¢des sanitarias,
representando um saldo positivo em um episédio que chamou a atencéo da
opinido publicamundial endo deixou vitimas, gracas aatuacioda CETESB.

O caso do Prodlcool, Programa Nacional do Alcool, é outro exemplo.
Implantado pelo governo federal em 1975, o Programa representou uma
alternativa energética de importancia capital para equacionar o problema
do petréleo, surgido dois anos antes. Em fun¢éo do Prodlcool, intensificou-
se a monocultura da cana-de-agicar e se multiplicaram as destilarias de
dlcool no interior do Estado. Estavam dados os primeiros passos para
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reduzir o nivel de dependéncia brasileira em relagdo ao combustivel
automotor vindo de fora. Melhor ainda: abriu-se a perspectiva de se
conseguir essa nova fonte de energia com base em recursos naturais

renovaveis.

Naoobstante, se o Prodlcool trouxe solugdes de ordem econdmica, acarretou,
em contrapartida, graves problemas de ordem ambiental decorrentes da
geracdo de desmedida carga poluidora que eralancada no meio ambiente®.
Aguasresidudrias das usinas, 4guas de lavagem de cana, residuos sélidos,
dguas de colunas barométricas, emissdes atmosféricas da queima de
canaviais e das usinas e destilarias, aumento excessivo douso de fertilizantes
e de agrotéxicos, estes os sérios desafios que surgiram, do dia para a noite,
em funcdo do Prodlcool. Quadro aterrador, sem divida, mas que levou a
CETESB a descobrir solugdes eficazes para esses problemas ambientais.
Assim é que foram desenvolvidas e aplicadas tecnologias para determinar
as taxas de aplicacdo de vinhaca para as diversas regides com solos
diferentes, resolvendo dessa maneira a mais séria questéo do residuo de
industria alcooleira: a vinhaca.

Da mesma forma se desenvolveram tecnologias para o tratamento e
recirculacdo das dguas de lavagem de cana e para o controle de perdas de
agicar nas dguas de colunas barométricas. Em paralelo, houve uma
intensificacdo de controle de emissdes atmosféricas e de controle de
lancamento de despejos liquidos industriais no ambiente.

Nesse episédio resultante da implantagao do Prodlcool, a atuagdo conjunta
das unidades regionais da CETESB, acompanhando a introdug¢éo dos
métodos e sistemas de controle da poluicéo, provocou notavel melhoria da
qualidade ambiental em todo o Estado de Séo Paulo.

Outro grande feito que polarizou a atengdo do governo do Estado e atraiu
o interesse de todos, principalmente das entidades ambientalistas e dos
meios de comunicacdo social do mundo inteiro, foi a solu¢io do problema do

chamado fenémeno Cubatao.
(1) Para se ter uma idéia da gravidade desses problemas de ordemn ambiental, cada litro de alcool

produzido gera, em média, 12 litros de vinhaga; cadalitro de vinhaga equivale, em carga poluidora,
a 100 litros de esgotos domésticos.
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Jé ndo era mais segredo para ninguém a trizte situacdo em que se
encontrava a cidade de Cubatéo quanto aos seus aspectos ambientais. O
perfil topografico da regido, as caracteristicas meteorolégicas e,
principalmente, a concentragio de industrias de alto potencial poluidor do
ar, das dguas e do solo, produziram um rdpido e violento processo de
degradacdo do ambiente que acabousendo conhecido pelo adequado apelido
de Vale da Morte.

Devido a gravidade do problema, a CETESB preparou e desenvolveu, no
periodo de 1983 a 1990, o Programa Primério de Controle Ambiental de
Cubatao que continha as seguintes diretrizes basicas: “controlar as fontes
de poluicio ambiental, desenvolver estudos para a obtencéo de um quadro
mais preciso da problemédtica ambiental e conscientizar as entidades e
instituicdes da comunidade local quanto ao problema, suas dimensoes e
conseqiiéncias”.

Passado o tempo preestabelecido - apenas sete anos (pouco em relacéo ao
quadro de deterioracdo) - surgiram os resultados:

- quanto a poluicao do ar: nivel de 89% de controle das fontes poluidoras;

- quanto a polui¢do das dguas: nivel de 88% de controle dos efluentes
liquidos;

- quanto a polui¢ao do solo:implantagdo de aterrosindustriais e sanit4rios,
armazenamento deresiduos, incineragdo eimplantag¢io deumincinerador
de residuos hospitalares e coleta seletiva de residuos hospitalares,
farmacéuticos e laboratoriais.

Tais dados significaram que, hoje, 90% das fontes poluidoras de Cubatao
encontram-se devidamente controlados.

O fenémeno Cubatdo nao se limitou a prejudicar a populacdo e o
ambiente urbano, mas também alastrou-se perigosamente pelas encostas
da Serra do Mar, ao redor da regido, e formou cicatrizes profundas numa
respeitdvel drea da Mata Atlantica. Mais de 60 km? de florestas foram
destruidas pela emisséo didria de toneladas de poluentes gerados no pélo
industrial instalado no pé das montanhas. De dimensdes catastréficas, a
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Estudos no mar para implantagdo de
emissdrio submarino (1975).




CETESB 25 ANOS

area degradada provocou uma delicada situacdo devido ao iminente e
constante perigo de deslisamento deterra, que viviaameagando aintegridade
de toda a regiso.

Frente ao acentuado estdgio de degradacio da cobertura vegetal, os
técnicosda CETESB langaram asraizes deum arrojado projetode semeadura
nas escarpas nuas em torno de Cubatio, que tanto envolveu estudos e
pesquisas das fases sucessorias do crescimento da vegetagdo nativa em
areas poluidas e ndo poluidas, como também o emprego de avides e
helicépteros.

Interessante foi que o método de semeadura para a recomposicio vegetal
inspirou-se no sistema de semeadura da prépria natureza: Ja que as
sementes das mais variadas espécies sdo dispersadas pelo vento oulevadas
pelas aves e morcegos, “numa auténtica ponte derea” ou “verdadeira chuva
desementes”, por que nio fazer amesma coisa usando helicépteroou avido?

Assim foi feito.

E o mais importante: para compensar os problemas da dispersao das
minusculas sementes pelo vento, foram concebidas bolinhas de gelatina
contendo sementes, 4gua e nutrientes, a exemplo do que ocorre com as fezes
das aves e morcegos, dispersores naturais das diversas espécies vegetais.

A semeadura foi feita noinicio de 1989, quando foram lancados 750 milhdes
de sementes cobrindo 70 ha. de drea degradada numa superficie de 15 km?
da Serra do Mar. Cerca de 122 milhdes de sementes germinaram e apenas
770 mil sobreviveram apé6s seis meses. Embora aparentemente pouco
expressivo, esteresultadoindicou um rendimento bastante positivo porque
obteve-se aproximadamente uma 4rvore ou arbusto para cada metro
quadrado semeado, com um custo direto bem inferior ao de uma muda
plantada por métodos convencionais.

Mas nao é s6 Cubatdo que se apresenta como exemplo de poluicéo
atmosférica. Se 14 o problema era decorréncia do pélo industrial, nas
grandes cidades esse mal aparece como resultante do excessivo fluxo de
veiculos automotores que constituem uma das principais fontes de poluigio.
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Enfrentar essarealidade e estabelecer propostas técnicas para asolugao do
problema foi outro importante desafio que surgiu na trajetéria de 25 anos.
Com efeito, a gravidade do estado da polui¢éo provocada por veiculos, levou
a CETESB a desenvolver a base técnica que posteriormente deu origem a
Resolugdo n® 18/86 do Conama, Conselho Nacional do Meio Ambiente, que,
por sua vez, estabeleceu o Proconve, Programa de Controle da Poluig¢éo do
Ar por Veiculos Automotores em nivel nacional.

O Programa impoe a certificagdo de prot6tipos e verificagao de veiculos de
linha de producéo e autorizacio especial do 6rgao ambiental federal para
uso de combustiveis alternativos. Além disso, prevé o recolhimento ereparo
dos veiculos ou motores encontrados em desacordo com a produgédo ou
projeto, proibindo também a comercializagao de veiculos ndo homologados
segundo os seus critérios. A CETESB é o 6rgéo técnico em convénio com o
IBAMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, responsavel pelaimplantacéo e operacéo desse Programa em
todo o territério brasileiro. Dessa feita, a cada ano, todos os modelos de
veiculos nacionais e importados sdo submetidos obrigatoriamente a
homologacdo quanto a4 emissdo de poluentes. Para executar essa
incumbéncia, a CETESB dispde de um laboratério de emissdo veicular e
constitui o tnico érgdo publico no Brasil com semelhante recurso. Uma
descricao resumida dos equipamentos, sistemas e atividades desse
laboratério o leitor vai encontrar mais adiante, na parte que apresenta os
servicos prestados pelos laboratérios de tecnologia do ar.

Cumpre dizer que os fabricantes vém atendendo de forma satisfatéria as
exigéncias legais, o que permitiu a reducéo média da ordem de 80% na
emissio de poluentes nos veiculos leves de 1992, em relagéo ao seu similar
do ano de 1986, sem controle de emissdes. Assim, gragas a intervengao da
CETESB, o povo de Sao Paulo j4 tem condigdes de respirar aliviado.

Por fim, a breve exposicao desses fatos que enalteceram a histéria da
instituicdo ainda tem um espago reservado para registrar a existéncia e a
atuacéo de um outro programa especial; trata-se do Procop, Programa de
Controle da Poluicdo. Instituido no dia 4 de marco de 1980 pelo Decreto n®
14.806, o Procop é um fundo do governo estadual que fornece recursos
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financeiros destinados a sustentar a execucdo das tarefas de controlar a
poluigdo. A consecucdo desta meta - que justifica sua razio de existir - se
concretiza mediante duas linhas de agéo:

- apoio técnico e financeiro as induistrias na execugio de seus projetos de
controle, preservacao e melhoria do meio ambiente;

- estimulo ao desenvolvimento da capacitacdo técnica, tecnolégica e
operacional de recursos humanos da prépria CETESB e de outras
instituicoes.

Quanto ao primeiro, o Programa financia industrias que apresentam

projetos relacionados com as questdes do controle da qualidade do ar, das

dguas e do solo, cabendo aqui um destaque para a contribui¢io destinada

a solucéao do fenémeno Cubatio.

Acapacitac¢aotécnica, tecnolégica e operacional se efetua de varias maneiras:
- realizacdo de cursos para o publico em geral e para os funciondrios da

CETESB;

- programas de treinamento de curta ou longa duracéo (bolsas de estudo no
Exterior) para o corpo técnico da CETESB, consultorias nacionais e
internacionais para projetos de estudos e pesquisas;

aquisi¢ao de publicacdes nacionais e estrangeiras;

aquisicdo de equipamentos para aperfeicoamento dos laboratérios e
desenvolvimento de técnicas e tecnologias de controle que levem a sua
maior capacitac¢io operacional,

promocdo de estdgios técnicos especializados, semindrios, encontros
técnicos, etc.;
Melhor aparelhamento técnico, transferéncia de tecnologia e possibilidade

de desenvolvimento da tecnologia nacional sdo aspectos que demonstram
o significado do Procop para a melhoria das condi¢des ambientais em Séo

Paulo.
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Os pioneiros
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Diante de tudo o que foi sumariamente descrito nesta narrativa de 25 anos,
chega-se a ébvia conclusdo de que tantas realizacdes tém atris de si e
escondem as mdaos e a inteligéncia de uma expressivo contingente de
pessoas compreendendo técnicos, consultores, pesquisadores, cientistas,
doutores, servicais, administradores, mestres, educadores, homens publicos,
etc., todos imbuidos da maior vontade de lutar pela melhoria da qualidade
do ambiente e da vida da populag¢do de Sdao Paulo.

Em nome de todos eles, este registro histérico lembra em primeiro lugar
aqueles que iniciaram o processo de criagio da CETESB em 1967 e, - por
quendao? - também responsaveis diretos pelos seus éxitos nestes anos todos:

- Hilério Torloni, vice-governador na época, entusiasta do saneamento
bésico e da valorizagio tecnolégica;

- Eng. Eduardo Riomey Yassuda, secretdrio da Secretaria de Servicos e
Obras Piblicas;

- Eng. Paulo Soichi Nogami, coordenador da criacio do Centro Tecnolégico
e criador da sigla CETESB®;

- Adv. Florivaldo Meneses, chefe de equipe técnica do Grupo de Planejamento
Setorial (GPS) da Secretaria de Servigos e Obras Publicas;

- Eng. Agato Mingione, chefe de Gabinete e técnico do GPS, presidente do
Conselho Administrativo do FESB;

- Eng. Armando Fonzari Pera, técnico do GPS®;

- Eng. Benedito E.Barbosa Pereira, superintendente do FESB;

(1) Supervisor das equipes técnicas do grupo de Planejamento Setorial da Secretaria de Servicos e
Obras Publicas do Estado; professor assistente da Faculdade de Higiene e Satide Publica - hoje,
Faculdade de Satide Publica - da Universidade de Sao Paulo.

(2) Diretor da Reparticdo de Saneamento de Santos; professor da Faculdade de Higiene e Sadde
Publica - hoje, Faculdade de Satide Piblica - da Universidade de Sao Paulo.
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- Eng. Otacilio Alves Caldeira, diretor do CETESB®

- Eng. Antonio Pezzolo, presidente da CICPAA e responsdvel pela sua
implantagao e coordenacdo dos seus trabalhos;

- Biol. Samuel Murgel Branco, professor adjunto de Hidrobiologia da
Faculdade de Satide Piublica da USP e ex-chefe de Hidrobiologia da
Divisdo de Tratamento do DAE;

- Eng. César Macher, engenheiro da ONU/Opas/OMS, consultor permanente
que prestou relevantes servigos durante 16 anos®;

Aolado das pessoas queiniciaram o processo de cria¢do, devem ser também
consignados os nomes daqueles que compuseram a primeira Junta
Consultiva iniciando o processo de cuidadoso acompanhamento dos

primeiros cinco anos da instituig¢ao:

- Lucas Nogueira Garcez, presidente da Junta Consultiva, representando
as Centrais Elétricas de Sao Paulo, (hoje, Companhia Energética de Sao

Paulo, Cesp);

- Samuel Murgel Branco, representante do governador do Estado e
conselheiro indicado pela Diretoria de Coordenagiao do CETESB;

- Luiz Gonzaga Junqueira de Aquino, da Secretaria de Estado de Higiene
e Satde;

- Benoit Almeida Victoretti, diretor-geral do Departamento de Aguas e
Energia Elétrica, DAEE;

- Abrahio Fainzilber, diretor-geral do Departamento de Aguas e Esgotos,
DAE;

- HaroldoJezler, presidente da Companhia Metropolitanade Aguasde Sao
Paulo, COMASP;

- Armando Fonzari Pera, professor da Faculdade de Higiene e Satde
Piblica da Universidade de Sao Paulo;

(1) Engenheiro assistente do Departamento de Aguas e Esgotos de Sio Paulo; encarregado das Obras
de Abastecimento de Agua da regido do ABC; coordenador do grupo de trabalho para estudar a
criagao do Centro Tecnolégico de Saneamento Bésico.

(2) Consultor junto & CICPAA, de 1965 a 1971 e junto 2 CETESB, de 1973 a 1981.
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- José Meiches, professor da Escola Politécnica da Universidade de Sio
Paulo;

- Mauro Garcia, representante da Federacdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo, Fiesp.

Consignar neste livro o nome dos funcionérios que passaram pela CETESB
iria exigir espaco exorbitante, além de ser uma temeridade pelo risco de
deixar alguém no esquecimento; o que nio seria justo. No memorial
simbélico de todos eles, - como simbolo de lembranca e de reconhecimento
-ficam aqui expostos tdo-somente os nomes dos quinze primeiros funciondrios
registrados nos primérdios da institui¢io®:

Nome N? Registro
Celso Eufrasio Monteiro ..........c.coeeveveeeereeseneeseneeesesasnnnn 0002-8
AlVINO GeNAA ....cvviievieireiicieeeeeeece e e ere e 0003-1
Lazaro da Silva ......cccceevveveveeceeceevieeen. e reaaeraa e 0004-5
Sonia Maria Prado .........c.cooceoveeviiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 0005-9
Fernando Fukuda..........cccccoueeeueiieeceece e 0006-2
Aristides de Almeida Rocha...........ccoeeeuveeeceeeeeeseeeevannnn. 0007-6
Ivone Talamo .....c...cocveveivueievrieeieceiieeeeee e e eeaeeeaeens 0008-0
Miguel Mendonga ..........ceecueeeeeeeeverieeeceieeeeeneesene e eeneeees 0009-3
Ely Carlos de Alvarenga ............cccccoevevveeeeeeeeeeeeeseeesenann. 0010-3
Octavio Caldo ......ccoveeveeeveeeeieeeeceeceeeeeeeee e eesesene s 0011-7
Roberto Morales Dias.........ccooueevriecieeeeeeeseeeeeeeeeeaseneans 0012-0
Bartholomeu Ferez Cruz ..........ccoceeeveeeeeeeveeeeeeeeneeen, 0013-4
Antonio Carlos ROSSIN ..........ccocuviiveiceeiiiieeeeeeeeeeeaee e 0014-8
Maria Aparecida Barriento Loureiro ..........c.ccccoeueeune..... 0015-1
Luizmar Chaves Seabra Pereira ..........cccccoceevvveeveenn... 0016-5

(1) O registro n® 0001 corresponde ao “Termo de Abertura” da constituigio da empresa, exigéncia da
Delegacia Regional do Trabalho.
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Antes desses primeiros técnicos registrados sob o regime da Consolidagédo
das Leis do Trabalho, é importante destacar a existéncia de um grupo de
dedicados profissionais que, com vinculo de emprego regido pela
Consolidagdo das Leis do Funcionalismo Publico, faziam funcionar os
laboratérios da Estacdo de Tratamento de Agua do Alto da Boa Vista, parte
integrante do FESB - ber¢o do Centro Técnoldgico. Por falta de informagoes
mais precisas, nao foi possivel o registro fiel dos seus nomes, mas fica
também alembranca e oreconhecimento desses precursores, possivelmente
em torno de 27 pessoas, que também deram o melhor de si para ‘e’ CETESB

andar com as préprias pernas.

Neste mesmo memorial simbélico devem ser colocadas ainda mais nove
personalidades; sdo os diversos diretores-presidente de todos esses anos,
que receberam do governo do Estado a nobre incumbéncia de zelar pela
execucdao da politica do saneamento bdsico e do controle da poluicédo
ambiental. Sao eles:

Eng. Otacilio Alves Caldeira..........cccccovuureeeerrveeeenneeenn. 1973-1975W
Eng. Renato Joao B.Della Togna ..........c.ccceeevereeeneenn. 1975-1979
Adv. Marcel Preotesco ........occevueeeeenieeeieeeciicenesricnneenn. 1979-1981
Brig. Victor Didrich Leig .......c.ccoveirvenicneeccrecrne e 1981-1983
Eng. Werner Eugénio Zulauf ...........cccccovviieiniinines 1983-1987
AdvV. ROZ8 FerTeira ......cccocveeevvvereeeecienvrieneeneesnesennes 1987-1990
Prof. Jodo Gualberto de C.Menezes ........c...ccoveveeernnee 1990-1991
Eng. Walter Lazzarini Filho .........ccccooviiiiiieniiiinennns 1991-1993
Eng. Nelson Vieira de Vasconcelos.........cccccccouveunnnnn.. 1993-

(1) No perfodo de 1969 a 1973 foi diretor do CETESB, Centro Tecnolégico de Saneamento Bésico.
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Instituicoes estatais desde a criagao, os dois FESB, ‘0’ CETESB e ‘a’ CETESB
experimentaram nesses anos o comando de vérios chefes do Executivo com
osmais diversos matizes partidarios eideoldgicos. Aquioregistrorespeitoso
e memoravel desses governadores:

Roberto Costa de Abreu Sodré
Laudo Natel

Paulo Egydio Martins

Paulo Salim Maluf

José Maria Marin

André Franco Montoro
Orestes Quércia

Luiz Antdénio Fleury Filho

A histéria da CETESB nao se esgota com a descri¢do cronolégica dos
acontecimentos aquirelatados. Ahistériada CETESB nédo se encerranesta
lembranca de todos aqueles que, de uma maneira ou de outra, deram um
pouco de si para a causa ambiental. Alids, a histériada CETESB né&o deve
terminar nunca uma vez que ela - a instituig¢ao - estd comprometida com o
destino de um povo na medida em que é direito desse povo usufruir uma
vida feita de qualidade, que tem como pressuposto fundamental a
preservacdo e manutencdo dos recursos da natureza. Se esse direito nao
termina, da mesma maneira nédo deve terminar a histéria da CETESB,
como se podera verificar na segunda parte deste livro.

CETESB 25 ANOS




Segunda parte

Missao:

a CETESB do presente




Auditorio “Augusto Ruschi”.




Missao e responsabilidade

CETESB 25 ANOS

Definir a missdo da CETESB é tarefa complexa em virtude de seu
envolvimentocom a multiplicidade dos problemas de saneamento ambiental
numa regido da envergadura de Sdo Paulo. De uma maneira concisa, ela
poderad ser assim enunciada: assegurar a preservacio dos ambientes
naturais e promover a melhoria dos ambientes degradados no

Estado de Siao Paulo.

Bastante sintética, tal proposicdo exprime muita coisa mas nio revela
tudo. Presta-se mais para caracterizar a razéo de ser da instituicéo e traz
embutido um universo de outras atividades que também sido partes
constitutivas da missdo da Cetesb. Dai a necessidade de se definir a sua
missao através de um conceito mais descritivo e mais analitico, que reflita
com fidelidade as fungdes que lhe foram conferidas pelo governo do Estado.

Antes, porém, da descricdo analitica, é importante deixar evidente o
conceito de responsabilidade que estd inerente na idéia de misséo.
Responsabilidade nada mais é do que a condicdo ou a qualidade de
responsavel, ou seja, o atributo daquele érgdo que tem a obrigacdo de dar
umaresposta (emlatim, responsum), de corresponder a um compromisso.

A instituicio CETESB tem um duplo compromisso: com a lei e com a
sociedade. Isso significa ter uma responsabilidade legal pela execucéo
dos dispositivos daLein®997 e Decreton®8.468 e também - ou principalmente
- uma responsabilidade social em decorréncia da demanda dessa
sociedade no seu direito de exigir qualidade do meio ambiente em seu
Estado. A sociedade merece, a lei garante e a CETESB executa, cumprindo
assim asuamissidode dar uma resposta tanto asnecessidades ambientais
da populacio quanto aos dispositivos da legislacao.

E o caso de lembrar aqui o conhecido principio juridico: “a cada direito
corresponde um dever”. O direito do povo de usufruir uma vida feita de
qualidade - no que diz respeito a preservacéo e & manutencéo dos recursos
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da natureza -, vincula a Cetesb a um dever social cujo cumprimento ja
conta com o respaldo de 25 anos de existéncia e de realizagoes.

Com esse sentido de responsabilidade legal e social é possivel, entao,
delinear a missdo da CETESB nos dias de hoje:

- pesquisar e conhecer os elementos responsaveis pelo equilibrio natural
dos ecossistemas visando garantir a sua preservacao;

exercer o controle das fontes de poluigéo (fixas e méveis) mediante agoes
preventivas e corretivas sobre as atividades poluidoras e degradadoras
do meio ambiente natural ou do meio ambiente criado;

- criar, adaptar, desenvolver e aplicar tecnologias apropriadas ao
saneamento ambiental, para a Administragio Publica e para os varios

segmentos da comunidade;

colaborar no gerenciamento do ambiente, especialmente com a
transferéncia de informagdes e de tecnologia.

Avangando paraum nivel de exigéncia maior, é preciso ainda dizer que essa
simples descri¢do analitica corre o risco de transformar-se em um amontoado
de frases bem elaboradas, mas mortas e sem sentido se nao forem
acompanhadas da descri¢do minuciosa de todas as realizacdes que
caracterizam a CETESB dos nossos dias e que dao vida a sua extraordindria

missao.

Esse é o assunto das paginas seguintes.
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Sao Paulo e a questao das aguas

CETESB 25 ANOS

Panorama

O Estado de Sao Paulo - dividido em 29 bacias hidrograficas - em termos de
recursos hidricos de superficie dispde de 3.140 m?%s ( em vazdo de longo
periodo). Na prética, este potencial se reduz para 2.220 m¥s, ou seja, 70%.

O potencial subterraneo é considerado muito bom em pelo menos dois
tercos do Estado, uma vez que todas as formacoes geolégicas favorecem sua
exploragdo. Estima-se em 1.285 m¥s o escoamento que aflui aos rios apés
percolar pelos aqiiiferos.

De todo esse potencial de recursos hidricos, a demanda atinge apenas 353
m?®/s, assim destinada: 87 m*%s parao abastecimento urbano, 112 m?¥s para
ousoindustrial e 154 m®/s para a irriga¢do. E possivel que nos préximos 30
anos haja um significativo aumento do uso da dgua, estimando-se a
projecdo dos seguintes valores: 900 m%s na demando global, 220 m¥s para
o abastecimento urbano, 190 m®%s para uso industrial e 490 m%s para a
irrigacao.

Na sua metodologia de acompanhamento da qualidade das 4guas, a
CETESB estabeleceu a seguinte divisdo: dguas interiores, dguas
subterraneas e dguas litoraneas.

As aguas interiores

Aavaliacdodaqualidade das dguasinteriores érealizadasistematicamente
por uma rede de monitoramento e por programas especificos. Para facilitar
ainterpretacdo e adivulgacdo deinformacoes, a CETESB utiliza um indice
que agrega alguns dos parametros mais representativos para a avaliacdo
da qualidade das dguas para fins de abastecimento publico.

A configuracdo da polui¢do das dguas na Regido Metropolitana de Sio
Paulo apresenta caracteristicas peculiares, diferentes daquelas dointeri or
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doEstado. Agrandeconcentracdoindustrial e urbanageracargaspoluidoras
muito elevadas em relacio a capacidade assimilativa dos corpos receptores
que atravessam a regido. Dai a qualidade desses rios encontrar-se
incompativel com a desejdvel para os varios usos possiveis em fun¢do do
nio tratamento dos despejos liquidos gerados na Regido.

Areversao das dguas do rio Pinheiros, afluente do rio Tieté, para servir as
usinas hidrelétricas de Cubatéo, provocou a poluicdo da Represa Billings
prejudicando o seuaproveitamento futurocomomanancial de abastecimento
de Sao Paulo. Também a Represa Guarapiranga, importante manancial,
encontra-se ameacada pela eutrofizagio provocada pela ocupagéo caética
da sua drea de drenagem.

A saturacdo do uso e da ocupagio do solo na Regido Metropolitana for¢ou
a instalacdo de industrias no interior paulista, em regides préximas da
Capital, especialmente nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari, Jundiai,
Sorocaba e Paraiba do Sul, onde a qualidade das dguas tornou-se
comprometida em maior ou menor grau.

O rio Tieté, bastante degradado na drea de influéncia da Regido
Metropolitana, s experimenta sensivel melhoraa partir doreservatériode
Barra Bonita (a 300 km da Capital) devido a sua auto-depuracéo e menor
aporte de cargas poluidoras. Outros rios pertencentes as demais bacias, no
geral, encontram-se com qualidade boa na maior parte do tempo.

Além daavaliacdodaqualidade das dguas por umarede de monitoramento,
a CETESB também desenvolve estudos especificos em determinadas
bacias, em funcéo de prioridades detectadas. Sdo analisados os diferentes
componentes do ecossistema (dgua, sedimento e biota aquética), a fim de
se estabelecer um diagnésticomais completo da qualidade desse ecossistema.

Dentre esses estudos, foram analisadas as seguintes bacias:

- dos rios Moji-Guagu e Pardo, que revelaram problemas de contaminagfo das
aguas, sedimentos e organismos, por metais pesados (principalmente merciirio)
e compostos organoclorados, além de desequilibrios na estrutura da biota,
provocados por efluentes organicos dos esgotos domésticos e da agroindustria,
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- do rio Atibaia, indicando desequilibrio das comunidades aqudticas em
fun¢do dascargasorgénicas de origem doméstica eindustrial e toxicidade
das dguas, especialmente no trecho préximo do complexo industrial de
Paulinia;

- dorio Cubatao, ondeforam detectados toxicidade das dguas, desequilibrio
das comunidades biolégicas e presenca de metais pesados, em especial
compostos orgénicos, principalmente em funcido dos efluentes das
industrias e das 4guas provenientes da Represa Billings, com um processo
de bioacumulagéo dessas substéncias em organismos aquaticos, que sdo
consumidos pela populagao local;

- dorioRibeiradeIguape, emborafazendoparte de umaregido teoricamente
preservada, temreveladoniveis elevados de metais pesados, com destaque
para o chumbo, decorrentes da extracio do minério no alto Ribeira, com

reflexos na biota aquatica.

Também no reservatério de Barra Bonita, estudos revelaram um
comprometimento desse ecossistema, principalmente emrelagio a presenca
de mercurio em niveis aceitdveis na dgua, mas acima do permissivel em
peixes para o consumo humano.

Além desses estudos especificos, determinadas dreas do Estado de Sio
Paulo puderam ser identificadas como criticas com relacdo a fatores
peculiares, em fun¢do das mortandades de peixes registradas ao longo dos
anos. Citam-se como exemplos de regides criticas as bacias dos rios Tiete,
Piracicaba e Sorocaba, além da Represa Billings, onde as mortandades sdo

freqiientes.

As aguas subterraneas

A qualidade das dguas subterraneas pode ser degradada em funcao das
diversas atividades humanas; entre estas destacam-se asligadas a producio
industrial, a utiliza¢éo do solo para fins agropastoris e os originados de

residuos domésticos.

A crescente utilizacdo das dguas subterraneas, principalmente como fonte
de abastecimento publico, exige o desenvolvimento de a¢des no sentido de
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avaliar e manter a sua qualidade, de acordo com o uso pretendido. Em vista
disso, a CETESB tem desenvolvido trabalhos pararetratar as condigoes de
qualidade das d4guas subterrineas, assim como para estabelecer estratégias

de protegcdo e recuperacgao.

O monitoramento feito nos aqiiiferos Pirambéia e Botucatu estd sendo
estendido a outros de grande importéincia para o Estado, como os de Bauru,
Serra Geral e Bacia Tercidria de Taubaté. No Mapa de Vulnerabilidade e
Risco de Poluicdo dasAguas Subterrdneas encontram-se dados sobre dreas
devulnerabilidade e riscorelacionados com os contaminantes provenientes
de fontes industriais e ndo industriais. Esse Mapa faz parte de um
diagnéstico global do Estado, elaborado juntamente com o Instituto de
Geociéncias da Universidade de Sdo Paulo.

As daguas litoraneas

O programa de avaliacdo da balneabilidade das praias paulistas em 1992
considerou 113 pontos de amostragem, distribuidos por 100 praias, de um
total das 278 existentes, ao longo dos 14 municipios litoraneos. O
monitoramento é realizado por meio de coletas semanais e posteriores
andlises bacteriolégicas. Em 17 pontos, onde a qualidade das dguas se
apresenta sistematicamente boa, a freqiiéncia da amostragem é mensal.

Segundoos padroes de qualidade estabelecidos pelalegislagao, abalneabilidade
das 4guas doces, salobras ou salinas - destinadas a recreacdo de contato
primério -, pode classificar-se em quatro categorias: excelente, muito boa,
satisfatéria e imprépria. O critério de enquadramento nestas categorias
baseia-se nas concentracdes de coliformes fecais ou totais em um conjunto de
amostras obtidas em cada uma das cinco semanas consecutivas.

As categorias excelente, muito boa e satisfatéria sdo agrupadas em
uma tnica, denominada prépria.

Com relagao ao litoral todo, as condi¢des de balneabilidade das praias ao longo
dos anos ndo vém apresentando alteragdes significativas, resultando
praticamente em niveis estdveis de comprometimento da qualidade sanitdria

das dguas.
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A andlise global das condigoes de balneabilidade observadas em 1992
indicaram que 20 praiasmantiveram-se préprias durante 100% do tempo,
enquanto que 25 mantiveram-se improéprias em mais de 50% do tempo,
sendo que trés praias permaneceram impréprias durante todo o tempo.

Estudos especificosrealizados em dreas costeiras e estuarinas tém revelado
problemas de degradacgio devido a diferentes fatores:

Baixada Santista:revelaram niveis elevados de metais pesados, compostos
orginicos e um estado hipereutréfico, em funcéo das contribuicdes de
origem doméstica e sobretudo do pélo industrial de Cubatdo. A ocupagédo
desordenada da drea e os freqiientes acidentes (com derivados de petréleo,
entre outros) levaram, inclusive, a uma degradacdo significativa dos
manguezais da regido;

Litoral Norte: em funcéo da localizacdo do terminal petrolifero em Sio
Sebastiao, aregidosofre freqiientesimpactos causados por derramamentos
de petroéleo, afetando diversos componentes da biota aquatica. Com vistas
a orientar um futuro biomonitoramento, ja foram obtidos dados bésicos
sobre a biota de costdes rochosos. Atualmente estdo sendo avaliados
métodos para orientar a limpeza de areas afetadas com o objetivo de
minimizar os efeitos desses impactos;

Litoral Sul: foram efetuados estudos no complexo estuarino-lagunar de
Iguape-Cananéia, em conjunto com outras institui¢des, visando fornecer
subsidios para o destino da barragem do Valo Grande; 8 CETESB coube
avaliar a qualidade da 4gua e organismos, tendo sido verificada a presenca
de metais pesados - principalmente chumbo -, e compostos organoclorados.
Estes resultados motivaram o estudo especifico na bacia do rio Ribeira de
Iguape, atualmente em desenvolvimento.
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Controle da qualidade das dguas
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1. Monitoramento das bacias hidrogréficas, para aferir sistematicamente
osindices de qualidade, mediante verifica¢do de parametros adequados

a cada bacia, entre os quais

- OD (oxigénio dissolvido)

- DBO (demanda bioquimica de oxigénio)

- pH (acidez/alcalinidade)

- turbidez

- coloragéo

- temperatura

- metais (ferro, cobre, chumbo, cromo, cddmio, bério, niquel, estanho,
mercurio, zinco)

- nutrientes (fosfatos, nitratos, nitritos, potdssio)

- amoniaco

- fenol

- cloreto

- coliformes

Séo 29 bacias hidrograficas, agrupadas em 8 zonas e 99 pontos de
amostragem, que integram a Rede Bdsica de Monitoramento da Qualidade
das Aguas, um trabalho iniciado em 1974 que nao sofreu solugio de
continuidade. Gragas a ele é possivel constatar que a taxamédia deredugio
da carga poluidora, em 1986, permaneceu em torno de 92%, no que se
relaciona ao conjunto das bacias hidrogréficas. A CETESB publica o IQA,
Indice de Qualidade de Aguas - Qualidade das Aguas Interiores do Estado
de Sao Paulo, repositério de todas as atividades e resultados obtidos no

setor.

2. Controle da poluicéo das 4guas na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
onde o adensamento demografico (cerca de 15 milhdes de habitantes em
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1988) e aconcentracdoindustrial acarretam pressao desmesurada sobre
os recursos hidricos da bacia de Sédo Paulo. O governo do Estado teve
necessidade de recorrer a outras bacias hidrogréificas a fim de atender a
demanda e ao suprimento de 4gua para consumo da Regido Metropolitana.
Em 1988 foram especificamente controladas 696 industrias nesta drea e
que lancam seus despejos em rios até a classe III.

. Os efluentes industriais sdo especialmente controlados, com exigéncia

de tratamento prévio em conformidade com os casos. Para tanto:

-a Licenca de Instalagdo requer andlise dos projetos industriais,
incluindo-se os projetos de tratamento de dguas residudrias. Para o
licenciamento sdo levados em consideracdo, além dos parametros
relativos aos efluentes, outras varidveis como proximidade de
mananciais, classificagdo dos corpos d’dgua receptores dos efluentes
(classificagdes federal e estadual), a capacidade de dilui¢ao, etc;

-a Licenca de Funcionamento requer absoluta conformidade das
instalagdes industriais com os projetos aprovados e, em principio, néo
dispensa o acompanhamento da atividade poluidora;

- aAcgdo Corretiva é desencadeada sempre que os padrdes legais ndo sdo
obedecidos, quando o monitoramento acusairregularidades ouocorrem
acidentes ecolégicos e reclamagdes da comunidade.

. Os esgotos domésticos, com sua elevada DBO e veiculagdo de inlimeras

doencas, fogem ao controle efetivo da CETESB porque os municipios e os
6rgaos de saneamento bdsico ndo tém recursos necessarios para o
tratamento e disposi¢cao adequada dos esgotos sanitarios; haja vistao custo
elevadissimo das instalages das estagdes de tratamento de esgotos).

. Controle das 4guas costeiras, notadamente dos manguezais e dos

sistemas lagunares e estuarinos.

. Controle de acidentes que impliquem derramento de 6leo ou outras

cargas téxicas, com montagem de operacdes de emergéncia e agoes
corretivas apropriadas.
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Controle da poluicdo e da balneabilidade das praias do litoral paulista,
mediante acompanhamento semanal e divulgacdo de indices.

Controle das represas e reservatérios, particularmente no que se refere
a eutrofizacéo e as condigdes ecoldgicas para a ictiofauna.

Controle especifico paranascentes e mananciais, em vista do suprimento
de dgua para o consumo humano.

10. Controle da polui¢do ou contaminac¢do das dguas subterrineas,

especialmente no caso de infiltra¢des danosas 4 qualidade do lencol
freatico, como da percolacgio de liquidos de aterros sanitarios.

Tecnologia da qualidade das dguas

CETESB 25 ANOS

ACETESBtemintensificado seus programas para desenvolver a tecnologia
da dgua. Com isto, ela visa controlar a qualidade dos recursos hidricos,
prevenir oureduzir a poluicdo, minimizar perdas e desperdicios e contribuir
para maior eficiéncia dos sistemas de saneamento bésico. Neste sentido,
vem efetuando:

1.

realizacdo e desenvolvimento de andlises laboratoriais microbiolégicas
e fisico-quimicas para

- aferir a qualidade e determinar os padraes,

- subsidiar o controle de doencgas de veiculagio hidrica,

- verificar os efeitos maléficos ou indesejdveis da d4gua em organismos
aquaticos,

- atender a demanda de sistemas de saneamento bdsico no que se refere
a dgua para consumo humano;

realizagdo do Controle da Qualidade Analitica para assegurar a exatidao
e a exceléncia das andlises laboratoriais realizadas dentro e fora da
Companbhia;
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. pesquisa e desenvolvimento dos processos para atendimento a acidentes

com langcamento de 6leo em corpos d’dgua: selecdo e uso correto de
dispersantes, recuperagéo acelerada das caracteristicas essenciais da

massa liquida atingida;

. emprego de tragadores radioativos para verificacao do tempo de retencéo

hidrdulica no tratamento de esgotos e lodos e para a deteccdo de
langamentos clandestinos;

. pesquisa e desenvolvimento da biotecnologia aplicada ao tratamento de

residuos liquidos para

- esgotos domésticos e depuracdo em dreas de mananciais, com um
disgestor anaerdbio de fluxo ascendente,

- verificacdo da biodegradabilidade e/ou persisténcia de substancias
organicas,
- reciclagem de residuos liquidos sanitérios e agroindustriais,

- despejos de matadouros;

. elaboragio de normas técnicas para

- desenvolvimento de sistemas de abastecimento de dgua,
- desenvolvimento de sistemas de esgotos sanitarios,

- desenvolvimento de material e equipamento para saneamento bésico.

. monitoramento da qualidade das dguas nas bacias hidrogréficas e nas

praias;

. emissdo de boletins e relatérios sobre a qualidade das dguas interiores,

elaboracdo de mapas sobre dguas interiores e 4guas subterraneas;

. campanhas de medi¢des hidrdulicas e hidrolégicas com tecnologia

nuclear, em refor¢o ao monitoramento;

Q7




10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

projetos especificos para a recuperacao das bacias dos rios Jundiaf,
Piracicaba e Paraiba do Sul;

desenvolvimento da qualidade de materiais e equipamentos empregados
em sistemas de saneamento;

implantacdo de tecnologias alternativas de esgotos sanitdrios em
comunidades costeiras (Ubatuba, Baraquegaba);

desenvolvimento eotimizagao do digestor anaerdbio de fluxo ascendente,
operando-se o reator com capacidade de 120 m? (equivalente a uma
populacdo humanade 4 mil habitantes), com vistas a alcan¢ar economia
e eficiéncia no tratamento de esgotos domésticos;

tratamento de despejos de matadouros;

estudos de caracterizacio, quantificacdo e tratamento do chorume
(Iiquidos percolados em aterros sanitarios) para controle da poluicdode
corpos d’agua e preservacao de lencéis subterraneos;

estudos de ecotoxicologia, paraconhecimento etratamento de toxicidade
veiculada pela 4gua para plantas e organismos, notadamente efluentes
industriais e defensivos agricolas; desenvolveram-se, a propdsito,
métodos para avaliacdo da biodegradabilidade ou persisténcia de
substancias orgénicas nocivas em corpos d’dgua e testes de toxicidade
em organismos marinhos e de solo;

levantamento preliminar da exposi¢ao da populagédo do Vale do Ribeira
a metais pesados, visando a preservacgio da satide de uma das regioes

mais carentes do Estado.

Resultados

Dos procedimentos adotados pela CETESB em suas a¢des de controle e
tecnologia ambiental aplicada aos recursos hidricos resultam beneficios de
natureza técnico-cientifica e principalmente social.
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Resultados técnico-cientificos

- Incremento da tecnologia nacional pelo desenvolvimento e transferéncia
de tecnologia aplicada ao saneamento ambiental - recurso dgua.

- Controlede qualidade de pardmetros demedi¢do e padrdes para avaliacéo
da qualidade dos recursos hidricos em geral.

- Melhoriaouotimizagéodos sistemas de abastecimentode d4gua edetratamento
de esgotos, aumentando-se a eficiéncia técnica e eliminado-se desperdicios.

- Adequacgdo dos corpos d’dgua para o desenvolvimento da fauna e dos
ecossistemas aquéticos mediante aredugéo da carga poluidora e enérgica
acao preventiva, pesquisas das condi¢oes gerais da 4gua que compreendem
estudos de bioacumulagdo em organismos aquéticos e subsidios para
protecdo ou recuperacéo das respectivas faunas.

- Desenvolvimento de novas tecnologias para a avaliacéo da qualidade da
dgua por menor custo e grande representatividade das condicdes
ecotoxicoldgicas dos ambientes aqudticos.

Resultados Sociais
- Garantia da qualidade da dgua para consumo humano e redugio de
doencas de veiculagéo hidrica em geral, cabendo salientar:
* moléstias gastro-intestinais, de carater epidémico ou endémico,
* doencas ou efeitos indesejdveis decorrentes da ingestdo de metais
pesados e outros elementos téxicos, mutagénicos, etc.

- Reforgo no processo de denticao, através da fluoretagio da dgua para
consumo humano.

- Assepsia de reservatérios, caixas d’dgua, piscinas e vigilancia sobre
aguas destinadas a recreacgéo.

- Contribuigédo - particularmente sob o ponto de vista qualidade - parauma

politica geral de recursos hidricos que assegure a toda a populagéo o uso
multiplo e os beneficios da 4gua.

- Elevacdo geral da qualidade de vida e estética geral das cidades.
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Sao Paulo e a questdao do ar
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Panorama

Os maiores problemas de polui¢do do ar decorrem do lancamento de gases
eparticulasna atmosfera, cujas principais fontes de origem sio as atividades
industriais e os veiculos automotores. Além disso, outros compostos sdo
formados na prépria atmosfera a partir de substancias que compdem os
gases desprendidos dos motores e emitidos pelas chaminés. A acdo dos
contaminantes do ar se agrava ainda mais quando ocorrem condi¢des
desfavoraveis de sua dispersdo. Em termos de poluic¢éo do ar, o Estado de
Sao Paulo apresenta dreas perfeitamente distintas. A Regido Metropolitana
e Cubatéo sdo dreas criticas e, por isso mesmo, prioritdrias. Apresentam
um nivel tal de comprometimento da qualidade do ar e requerem um
sistema de monitoramento que leve em conta, além do objetivo do
acompanhamento da sua qualidade a longo prazo, a possibilidade de
ocorréncia de episédios agudos de poluicgao.

JéaoInterior se caracteriza ou pela existéncia de problemasisolados ou por
cidades cujo tamanho j4 merece um tipo de atencdo especial que as
diferencie do resto do Estado.

Os principais objetivos do monitoramento da qualidade do ar sao:

- fornecer dados para ativar acdes de emergéncia durante periodos de
estagnacao atmosféricaquando osniveis de poluentes possamrepresentar

risco a saude publica;

- avaliar a qualidade do ar a luz dos limites estabelecidos para proteger a
saude e o bem-estar das pessoas;

- acompanhar as tendéncias e mudancas decorrentes das alteragdes nas
emissoes dos poluentes.
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De uma forma geral, os parametros consagrados universalmente como
indicadores da qualidade do ar sdo: diéxido de enxofre, particulas em
suspenséo, monéxido de carbono, oxidantes fotoquimicos, expressos como
o0 ozonio, hidrocarbonetos totais e 6xidos de nitrogénio.

A Regiao Metropolitana

Localizada no planalto atlantico, sob o Trépico de Capricérnio, a RMSP
ocupa uma area de 8.500 km?, com 70% da populacgao vivendo na cidade de
Sao Paulo e 30% distribuida entre os 39 municipios queintegram a Regido.
Conforme descrito anteriormente, nela encontram-se problemas de
degradacao ambiental decorrentes do acelerado e desordenado processo de
concentracdo do maior parque industrial brasileiro.

Considerando os planos de controle postos em pratica pela CETESB, noque
se refere principalmente s emissdes de diéxido de enxofre e material
particulado provenientes de fontes estaciondrias, as emissdes veiculares
desempenham hoje um papel de destaque no nivel de polui¢do do ar
existente na drea.

O monitoramento da qualidade do ar revela o seguinte quadro:

- particulas totais em suspenséo - os padroes de qualidade, tanto o de
24 horas (240 pg/m®) quanto o anual (80 ng/m?), sdo excedidos; atingem-
se, - inclusive durante os periodos mais desfavordveis para a dispersao
dos poluentes -, concentragdes acima do nivel de atengéo (375 pg/m? -
médiade 24 horas)e, eventualmente, donivel de alerta (625 ng/m®-média
de 24 horas); quanto ao parametro fumaca, os padroes didrios (150 pug/m?)
e 0 anual (60 pg/m?) sdo ultrapassados, atingindo-se, nos perfodos mais
criticos, o nivel de atencace (250 pg/m?® - 24 horas);

- indice de fumaca - os padrdes didrios (150 pg/m®) e o anual (60 pg/m?®)
sdo ultrapassados, chegando a atingir o nivel de atengéo (250 pg/m3 - 24
horas) nos periodos mais criticos;

- particulas inaldveis - os padrdes didrios (150 pg/m®) e o anual (50 pg/m®)

também sdo ultrapassados, atingindo-se o nivel de atengdo (250 pg/m® .
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- 24 horas) e, eventualmente, o nivel de alerta (420 pg/m?® - 24 horas)
durante o inverno; nesta fragdo, sdo importantes as contribuicgoes do
material particulado de poeira ressuspensa do solo e de vefculos e tém
grande significado os aerosséis secundarios;

- diéxido de enxofre - as concentracoes deste poluente sofreram uma
reducdo sensivel nos ultimos anos e hoje se encontram, na maioria das
estagoes de amostragem, bem abaixo dos padrdes de qualidade do ar; no
ano de 1990, a tnica estagéo a violar o padrao de qualidade do ar foi a do
Tatuapé, que apresentou média anual de 132 pg/m?, muito embora nio
tivesse ocorrido qualquer ultrapassagem no padréo digrio;

- monéxido de carbono - suas concentracdes excedem rotineiramente o
padréo de qualidade para oito horas (9 ppm) por uma grande margem em
quase todos os locais de amostragem. Em trés locais de amostragem (Praca
do Correio, Cerqueira César e Congonhas), o nivel de atencgo é freqiientemente
ultrapassado, atingindo concentracdes de até cerca de 20 ppm;

- oxidantesfotoquimicos (0z6nio)-tambémnocaso, 0 padrio de qualidade
do ar (160 pg/m?®) é rotineiramente excedido. O nivel de atengéio (200 pg/m?)
éultrapassado com freqiiéncia, principalmente nos dias de altainsolacio,
atingido concentragdes em torno de 500 pg/m?;

- 0s dados de diéxido de nitrogénio mostram que, no ano de 1990, nas
trés estagoes onde o poluente foi medido, o padrao didrio foi ultrapassado;
na estagédo de Congonhas, o nivel de atengéo foi atingido e o padrao anual

ultrapassado.

Deve ser ressaltado que uma parcela consideravel do material particulado
em suspensdo na atmosfera é proveniente do processo de ressuspenséo de
poeira do solo, fato agravado pela movimentacio dos veiculos automotores.

Um quadro quantitativo das contribui¢des dos diversos tipos de fontes de
polui¢do para o problema de poluigéo do ar por material particulado foi obtido
através de um estudo que utilizou técnicas do modelo receptor de balango
quimico de massas. No que se refere a poeira total em suspensio, as maiores
contribui¢des sdo provenientes de poeira ressuspensa do solo e veiculos.
Também merecem atengao os aerosséis secunddrios de enxofre e carbono.
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" A area de Cubatao

O municipio (162 km? 90.000 habitantes) estd localizado no litoral do
Estado de Sao Paulo, a 44 km da Capital e a 12 km da cidade de Santos.
Estende-se ao longo da costa e é contornado por colinas e montanhas que
alcancam altitudes de 700 a 1.000m, cobertas por uma floresta tropical
classificada como atldntica umida. Apresenta ainda uma distribui¢ao
muito irregular de centros industriais e habitacionais. O complexo indus-
trial, por sua vez, congrega grande nimero e diversidade de instalacoes,
comouma siderturgica, varias fabricas de fertilizantes e diversasindustrias
quimicas e petroquimicas, entre outras.

A qualidade do ar em Cubatao é determinada quase que exclusivamente
por fontes industriais, caracterizando, destaforma, um problema totalmente
diferente da Regido Metropolitana de Sao Paulo. Este fato pode ser
confirmado pelos baixos niveis registrados para os poluentes relacionadcs
com veiculos automotores. A principal preocupacio na drea de Cubatao séo
as concentracoes extremamente altas de particulas em suspensao, que
ocorrem predominantemente no periodo de maio a setembro. Em 1983 foi
atingida a concentracio de 1.000 pg/m?3, média de 24 horas. A partir de
1984, o plano de prevencdo de episédios agudos de polui¢do do ar foi
efetivamente implementado na drea.

Em funcio do plano de controle que vem sendo executado, as concentracgoes
de pico tiveram um declinio e as médias anuais, muito embora continuem
acima dos padrdes, apresentam uma tendéncia decrescente. Ha que se
levar em conta o fator meteorolégico que pode influenciar intensamente o
comportamento das concentracgdes; isso faz com que sejam necessarios
mais anos de observagoes e dados para se poder tirar conclusodes definitivas.

Estudosrealizados na drea mostraram ser decisiva a participac¢éo do grupo
de industrias de fertilizantes na formacao do material particulado, sus-
penso na atmosfera local.

Os niveis de SO, séo bastante baixos e por isso mesmo néao representam
uma preocupacao, muito embora deva-se ter em mente que umaredugao de
sua emissao é sempre desejdvel, pois diminui o teor de sulfatos secundérios
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que contribuem com o material particulado que representa um sério
problema. Outrarazio para se controlar as emissoes de SO ,€aprotecdoda
vegetacdo, umavez que estudos tém mostrado que curtas exposicbes a altas
concentrac¢des de SO, podem causar-lhe danos.

As concentragdes de ozonio alcangam os niveis da RMSP mas, neste caso,
0s precursores podem ser provenientes das industrias.

Os graves danos a vegetacdo da 4rea estdo sendo estudados. Os dados ja
disponiveis revelam que os mais importantes agentes fitotéxicos sio os
fluoretos (sélidos e gasosos). As concentracdes extremamente elevadas de
material particulado e os componentes do processo fotoquimico muito
provavelmente também contribuem para aumentar o valor dos dados

observados.

Outras regioes do Estado

O quadro de polui¢éo do ar em outras regides pode ser apresentado de duas
maneiras: por problemas localizados, cuja caracteristica é a existéncia de
grandes complexos industriais, com fontes de polui¢gdo mal controladas, e
por problemas emergenciais de cidades de porte médio representadas pelos
centros urbanos mais importantes do Interior.

Nao se dispde de avaliacdo da qualidade para os problemas localizados de
polui¢do do ar, uma vez que o enfoque mais adequado tem sido a realizagéo
delevantamentosindustriais e o estabelecimento de exigéncias de controle
quando os problemas sao levantados.

Em 1990, todas as cidades que possuiam medi¢des de qualidade do ar em
termos de di6éxido de enxofre e fumaga obedeceram aos padrdes primaérios
de qualidade do ar, com exce¢do de Sorocaba que apresentou média anual
de fumaga acima do padréo anual.

Quanto aos padrdes secunddrios, apresentou-se a seguinte situagéo: Sao
José dos Campos, Sorocaba, Itu e Taubaté ultrapassaram os padroes
secunddrios de diéxido de enxofre; Sorocaba, Jundiai, Ribeirdo Preto e
Franca ultrapassaram os padrdes secunddrios para fumaca.
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Nas regides canavieiras, em época de safra ocorre a queima de palha de
cana. Em decorréncia desta prética ultrapassada e sempre combatida pela
agéncia ambiental paulista, hd uma grande produgao de carvdozinho (que
nada mais é do que material particulado) que, sob a acdo das correntes
atmosféricas, é dispersado por vastas dreas causando muito incomodo as
populagdes circunvizinhas.

Controle da qualidade do ar
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A CETESB exerce a fiscalizacdo das fontes estaciondrias e méveis da
polui¢do atmosférica e, simultaneamente, o controle da qualidade do ar.
Sua acéo volta-se para os principais poluentes atmosféricos. Com efeito,
compostos sulfurosos, compostos nitrogenados e éxidos de carbono estio
presentes em modalidades e quantidades diferentes. Asreacgdes fotoquimicas
(que se devem a agdo da luz como fonte de energia) intervém na atmosfera
agravando os riscos de polui¢éo. As inversdes térmicas, principalmente em
ocorréncias sazonais, criam situagdes de grave incémodo para as grandes
concentra¢des urbanas. Assim, a fiscalizacdo de fontes poluidoras e o
controle da qualidade do ar sdo programas permanentes e de indiscutivel

interesse publico.

Na Grande Sédo Paulo e em Cubatéo é enfatizado o controle preventivo e
corretivo das emissdes de diéxido de enxofre e de material particulado,
elementos estes altamente nocivos a4 saiidde humana e ao patriménio.
Durante os meses de inverno (abril e setembro) concentra-se o esforco de
controle e é incentivado o uso de 6leo combustivel de baixo teor de enxofre.

Apesar de toda a acdo preventiva e corretiva, a qualidade do ar ainda deixa
muito a desejar em decorréncia da movimentacéo dos veiculos automotores
que geram grande carga de poluentes na atmosfera das regides urbanas.
Neste caso, as atividades de controle da CETESB se efetuam através do
Proconve, Programa de Controle da Poluigao do Ar por Veiculos Automotores,
conforme ficou ja registrado na primeira parte, o qual atua principalmente
sobre a industria automobilistica no sentido de introduzir modificacdes de
projeto dos motores visando reduzir as emissdes poluidoras.
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Mas cumpre salientar também a fiscalizagdo da fumaca preta em veiculos
diesel, em uso na Regido Metropolitana. Assim é que, desde 1976, a
CETESB mantém um programa de fiscalizagio que abrange vdrias agoes,
quevaodesdeinspegoes e treinamento e orientac¢do as transportadoras, até
a aplica¢do de multas nos veiculos em circulagao.

Tecnologia da qualidade do ar

108

Na pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia, a acdo da CETESB
baseia-se no bindémio monitoramento-avaliacdo da qualidade do ar.

Monitoramento: a rede de monitoramento é integrada por

- um sistema automatico (rede telemétrica) implantado na Grande Sao
Paulo (22 estagoes) e em Cubatéo (trés estagdes), auxiliado por algumas
estacdes manuais;

- um sistemanao-automatico (manual ) composto de 18 estagdes nointerior
do Estado.

Funciona ainda, como complemento, um laboratério de tecnologia do ar,
totalmente projetado e elaborado pela prépria CETESB, para desenvolver
equipamentos nacionais de pequeno porte destinados ao controle da polui¢ao
e da qualidade do ar, tais como sistemas ou “trens” de amostragem,
medicoes, desempenho de instrumentos, etc.

Na regiao central de Sao Paulo (Capital) foram implantados mostradores
chamados Reldgio da Polui¢do, para acompanhamento da situagéo
atmosférica naquela drea fortemente atingida pelos poluentes.

Avaliacdo da qualidade do ar: com auxilio das redes automadtica e
manual e do laboratério de meteorologia, a CETESB desenvolve estudos
regulares e continuos de poluicdo do ar. Visa-se particularmente a
caracterizacdo dos aerosséis atmosféricos (particulas e elementos em
suspensdo) na Regiao Metropolitana.
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Pode-se assim chegar ao conhecimento da contribuicdo quantitativa e
qualitativa das diferentes fontes de “poeira” e estabelecer o respectivo
inventdrio. Entreoutros dados, pesquisam-se os relativos a fatores morbosos
e mutagénicos presentes no material particulado e relacionados com
processos cancerigenos.

Como decorréncia de tais atividades, ha a emissio digria de boletins de
qualidade do ar destinado a orientar a comunidade e a agdo do Poder
Publico nas medidas cabiveis. Além disso, a CETESB edita o relatério da
Qualidade do Ar no Estado de Sao Paulo.

Existe ainda uma terceira frente de trabalho, ndo menos importante, cujo
objetivo é também reduzir as emissdes atmosféricas; sdo as atividades de
laboratériovoltadas pava a pesquisa do desempenho dos motores veiculares
em diversos regimes de funcionamento. Dessas atividades resultaram os
elementos bésicos para a implantagéo pelo governo Federal, do Proconve,
com acdo em todo o territério nacional e com metas gradativas de
melhoramento dos motores fabricados no pais, bem como exigéncias quanto
ao padrao de desempenho dos veiculos importados.

Resultados
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A reducdo do SO? baixou a niveis (cerca de 30 pg/m3) bem inferiores ao
estabelecido pela Organiza¢do Mundial da Saide - OMS (80 pg/m3). O
controle de SO?, por conseguinte, encontra-se estdvel. A emissao de mate-
rial particulado tem sido, também, reduzida progressivamente ano a ano
comportando-se de maneira satisfatéria diante das metas estabelecidas.

O produto final de toda esta agdo reverte no bem-estar da comunidade e na
defesa do patriménio dessa mesma comunidade. Alids, é importante
constatar que o controle da polui¢do atmosférica, além de ter um significado
social em face da satide piblica, tem significado também econdmico em face
da conservagdo de méquinas, equipamentos diversos e construcgoes, sem
mencionar a fauna e a flora com tudo o que representam de patriménio

genético.
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Ruido, vibracao e radioatividade
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Sanear significatornarsio, tornar adequado a satide um elemento qualquer.
Saneamento ambiental seria, entao, o processo para tornarsadio, saudédvel,
propicio a vida - particularmente das coletividades humanas - os
constituintes fisico-quimicos do meio ambiente, de tal maneira que as
formas devida existentes nesse meio obede¢cam asleis naturais do equilibrio
ecolégico e da qualidade ambiental.

Agua, ar e solo sdo os constituintes mais visados e mais conhecidos nesse
processo de saneamento, freqiientemente afetados por formas estranhas e
excessivas de matéria. Entretanto, o equilibrio ecolégico e a qualidade
ambiental com muita freqiiéncia também escapam ao dominio das leis
naturais pela influéncia negativa de outros fatores que comprometem as
formasdevida. Trata-se das agressdes ambientais provocadas pela presenga
de formas de energia, tais como o ruido e a vibragdo produzidos em niveis
acimadacapacidade de absor¢do da audigcdo edo tato. Refere-seigualmente
a presencga das vdrias espécies de radiagio, cuja energia tanto pode ser
utilizada em processos de trabalho quanto prejudicial ao ambiente e ao ser
humano. A maneira de uma insidiosa poluicéo, esses fatores se apresentam
as vezes como residuo (é o caso do ruido e da vibragéo), as vezes como um
produto ou residuo (é o caso da vibracao e das radiacoes) das atividades
humanas e que exigem da CETESB uma obstinada acdo de controle

preventivo ou corretivo.

Com relagiao aos problemas das fontes estacionarias de ruido e vibracao, a
acao preventivada CETESB se faz através da Licenca de Instalagao que é
exigida de toda a industria que vai se instalar em Sédo Paulo. Essa licenga
s6 é fornecida se a interessada respeitar as condi¢des impostas, como por
exemplo, tratamento acuistico adequado, isolamento de fontes especificas,
modificagdo de lay-out, etc.

A acéo corretiva é feita com base em levantamentos locais e na orientagio
dos empresdrios sobre a maneira de minimizar os problemas ambientais

existentes.
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Quanto as fontes de ruidos de veiculos automotores, a legislacdo até
fevereirode 1993 eradaal¢cada da Contran, Conselho Nacional de Tréansito.
A partir dessa data, com base numa proposta encaminhada pela CETESB
ao Conama, Conselho Nacional do Meio Ambiente, foi estabelecida uma
nova regulamentacéo dos niveis de ruido de veiculos, com vigéncia a partir
de janeiro de 1994. Tal regulamentacdo estabelece: redugao dos limites
para os veiculos novos, sistemas de fiscalizagdo para os que estdo em
circulagdo e regulamentacéo do mercado de reposi¢éo para os componentes
do sistema de escapamento.

O problema da radioatividade é também bastante complexo. O Estado de
Sao Paulo, por exemplo, pelo destacado desenvolvimento tecnolégico, é o
maior usudrio das técnicas nucleares e radioativas na engenharia, na
indudstria, na agricultura, na medicina, entre outros.

No Brasil, aproximadamente a metade dasinstalagdes que utilizam algum
tipo de radiacdo se localiza em Sao Paulo. Hoje temos em torno de 300
instalac¢des industriais que utilizam, de forma rotineira, a radioatividade
nas mais variadas finalidades; entre outros, podemos citar: medidores
nucleares, gamagrafia, raio X industrial,irradiadores, aceleradoreslineares,
etc. Nas dreas de medicina, de engenharia e de agricultura, temos
aproximadamente 300 instalagdes, sem incluir os equipamentos de raio X
médico e odontolégico.

A CETESB acompanhando o desenvolvimento tecnolégico mundial e com
a finalidade de obter dados mais precisos em investiga¢des ligadas ao
controle de qualquer espécie de polui¢cdo do meio ambiente, organizou uma
equipe de especialistas na drea nuclear em condicdes de efetuar diversos
tipos de trabalho, principalmente no levantamento de parametros
hidraulicos e hidrolégicos utilizando técnicas radioisotdépicas.

Além da utilizacdo de radioisétopos para estudos e obtencdo de dados
hidraulicos e hidrolégicos, como por exemplo, vazao, tempo de transito,
tempo de residéncia, dispersao de efluentes, monitoramento de emissérios
submarinos, transporte sélido de sedimentos, etc., realiza o monitoramento
e o controle dos niveis de radiagdo liberada por instalagoes radioativas,
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contaminacdo em rios e solos e também a medi¢do de radioatividade em
dguas minerais. A CETESB se preocupa ainda em manter uma equipe
treinada e equipada para pronto atendimento em casos de acidentes
radioativos. Composta de técnicos de alto nivel, credenciados em
radioprotecdo pela CNEN, Comissdo Nacional de Energia Nuclear, a
equipe estd apta para enfrentar situagoes de emergéncia, como ja demonstrou
no assessoramento ao acidente radioativo de Goi4nia, acontecido em 1987.

Comrelagéo a poluicaoeletromagnética, deve-seregistraroslevantamentos
e pesquisas que também estdo sendo realizados tendo em mira conhecer os
efeitos de outros tipos deradiagdo cujas conseqiiencias biolégicas ndo foram
ainda suficientemente estudadas, como as ondas de réddio e radar e
emissoes de cabos de alta tensdo. A CETESB realizou em 1986 um estudo
pioneiroobjetivando caracterizar os niveis desse tipo de problemanaregido
da Avenida Paulista, na Capital do Estado. Os resultados obtidos tém
servido de base para outros estudos similares desenvolvidos por outras
entidades, como, por exemplo, a Universidade de Sao Paulo.
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Sdo Paulo e a questao do solo
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(os residuos solidos)

Panorama

Em func¢do da abrangéncia dos problemas, o controle da qualidade do solo
envolve vérios aspectos: produgdo agricola ou pastoril, qualidade dessa
produgdo, planejamento urbano, conservacgdo ou preservacéo de matas e
florestas, etc. Por causa dessas caracteristicas, certas atividades decontrole
relativas ao solo néo estéo subordinadas a drea de atuacdo da CETESB,
mas, sim, a outros setores da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, ou
mesmo a outras Secretarias, como é o caso da Secretaria da Agricultura. A
CETESB compete exercer agdes de controle somente no que diz respeito ao
armazenamento ou destinagao final dos residuos sélidos devido aos sérios
problemas de poluigdo do meio ambiente, principalmente na questdo da
contaminagio de rios, mananciais, aqiiiferos, etc., ou, entéo, ao controle dos
fluxos de matéria e energia que possam alterar negativamente as
caracteristicas do solo.

Os residuos sélidos domiciliares

No Estado de Sao Paulo, a producéo de lixo domiciliar atinge hoje cerca de
18 mil toneladas por dia. Quanto as condi¢des de instala¢do para receber
esselixo, avaliagdes in loco mostraram 318 ton/dia em condicdes adequadas,
11.700 tor/dia em condigdes controladas e 6.100 ton/dia em condicdes
totalmente inadequadas. Em todo o Estado existem apenas doze locais de
destinacdo final devidamente regularizados.

Os residuos solidos de servicos de saiide

Tais residuos, gerados em hospitais, clinicas, farmacias, laboratérios de
andlises médicas, vém recebendo aten¢io especial ja que esses materiais,
em relacdo aos demais residuos, devem ser coletados e dispostos
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separadamente. No Interior, entretanto, a disposi¢cio desses residuos, via
de regra, tem sido feita de maneira inadequada.

Os residuos solidos das industrias

Quanto aos residuos sélidos provenientes dos processos produtivos
industriais, em todo o Estado existem aproximadamente 60 a 65 mil
industrias. A Regiao Metropolitana contribui com 50% deste universo, ou
seja, existem ai 30 a 33 mil inddstrias instaladas. A CETESB fez um
levantamento da geragéo de residuos sélidos de 1.700 industrias, que sdo
asmaiores geradoras deresiduos perigosos. De posse dos dados, foi possivel
elaborar um inventario englobandoinformacées quantitativas e qualitativas
emrelacdo ao Estado e a Regiao Metropolitana. As informacoes computadas
indicaram 3% de residuos perigosos, 8% de residuos inertes e 89% de
residuos nao perigosos/nédo inertes, num total de 50 milhGes de toneladas

produzidas em um ano.

Quanto adestinacgéo final desses residuos, verificou-se que 4% sao estocados,
30% sao dispostos nosoloe 66% sdo submetidos a algum tipo de tratamento.

Controle da ‘qualidade’ do solo
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Os residuos sé6lidos domiciliares: por meio de suas unidades regionais
e unidades descentralizadas, a CETESB desenvolve agoes de controle
acompanhando as instalagoes de destinacdo final de lixo em vdrios
municipios. Os instrumentos legais de aprovacédo de uma instalacao para
a disposicéo do lixo sdo Licenca de Instalacao e Licenga de Funcionamento.

Antes da solicitacdo dessas licencas, a prefeitura interessada, ou um
eventual particular, deve fazer consulta formal a Secretaria do Meio
Ambiente sobre a necessidade de elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e do correspondente Relatério de Impacto Ambiental (Rima). As
instalacoes nao devidamente regularizadas estao sujeitas a autuagoes ou
a outras providéncias por parte da CETESB.
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Paralelamente a esta acdo de controle, desenvolve-se ainda uma acéo de
assisténcia técnica as prefeituras no sentido de orienta-las no
encaminhamento de solugdes para seus problemas de residuos sélidos
domésticos. O procedimento para os residuos sélidos dos servicos de satide
tem sido semelhante ao dos residuos domiciliares.

Quantoaosresiduosindustriais, todasas 1.700 indistrias que compdem
oinventdrio da CETESB permanecem em constante processo de controle.
Além disso, por ocasido dos pedidos de Licenca de Instalac¢do e Licenca de
Funcionamento de novas industrias, ou alteracdo das existentes, é
obrigatéria a apresentacdo de um plano de controle onde deve estar
incluido o respectivo cronograma de implantagéo.

Tecnologia da ‘qualidade’ do solo

CETESB 25 ANOS

Varios sdo os trabalhos que estdo sendo realizados quanto ao
desenvolvimento dessa tecnologia:

- estudos de alternativas de tratamento e disposicao final;

- desenvolvimento de ensaios para avalia¢io da tratabilidade de residuos;
- estudos basicos sobre atividades microbiolégicas do solo;

- ensaio de compatibilidade de mantas e residuos;

- aplicacdo de biotecnologia ao tratamento de residuos;

- otimizacdo de sistemas de compostagem e vermicompostagem, estudos
de qualidade e aplicagao dos produtos;

- tratamento e disposi¢do de lixo hospitalar;

- elaboragdo de normas técnicas para procedimentos com residuos sélidos
industriais;

- estudos de caracterizacdo de dreas contaminadas, desenvolvimento e

aplicacdo de técnicas de recuperagdo dos locais contaminados pela
disposi¢do inadequada de residuos sélidos.
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Resultados

O desenvolvimento de tecnologia de saneamento e o controle de residuos
s6lidos tém propiciado os seguintes resultados positivos:

- redugdo dos efeitos nocivos e indesejdveis de lixdes (maus odores,
percolagdo de liquido poluidor, eliminacéo de vetores de doengas);

- aproveitamento do potencial orgénico do lixo na compostagem para
atendimento a agricultura mais préxima das usinas de compostagem,;

- recuperacdo de dreas degradadas mediante seu aproveitamento para
execucao de aterros sanitarios;

- aproveitamento energético dolixo,com producio e aproveitamento de gés
metano; :

- racionaliza¢io emodernizacdo dos sistemas municipais delimpeza piblica.

A ‘qualidade’ do solo e a Serra do Mar
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Ainda com relagéo ao controle e a tecnologia da ‘qualidade’ do solo, cumpre
também abrir um espacgo suplementar para as atividades que a CETESB
vem desenvolvendo na recuperacgio das imediagoes da Serra do Mar, no
trecho que circunscreve Cubatdo e a Baixada Santista.

A vegetacdo natural desse segmento da Mata Atldntica, em grande parte
ainda degradada pela contaminag¢do atmosférica gerada pelo pédlo
petroquimico de Cubatio, comprometeu seriamente o solo das encostas da
serranaregido. Além de comprometer o ecossistema da floresta, criou uma
situacdo critica para a populagdo e para o parque industrial da cidade de
Cubatdo em decorréncia do iminente risco de grandes deslizamentos de
terra da encosta. Da mesma maneira comprometeu os ecossistemas das
restingas e manguezais da Baixada Santista.

Diante desse quadro de degradagdo ambiental que, deumasé vez, envolveu
a qualidade das 4guas, do ar e do solo, a CETESB dedica um incansavel
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trabalho de pesquisa e de processos tecnolégicos para arecuperagio dessas
areas. Entre os mais diversas tarefas, cabe registrar:

- estudos sobre a degradacdo da floresta, que envolve pesquisas de
contaminacdo do ecossitema, mapeamento da vegetacdo e estudos da
evolucado da cobertura vegetal através de fotos, que vem sendo obtidas
desde o ano de 1954 até os dias de hoje;

- levantamento das espécies vegetais resistentes aos poluentes atmosféricos;
- avaliacdo da instabilidade do terreno;

- composi¢ao de bosques com espécies da floresta original, formados com
mudas cultivadas em viveiros e plantadas em locais estratégicos que
facilitem a dispersdo das sementes;

- processo de semeadura derea, através de helicéptero e avido, imitando o
mecanismo da prépria natureza, como ja relatado em péginas anteriores.
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Reator anaerébio de fluxo ascendente e manito de lodo.




Transferéncia de tecnologia

CETESB 25 ANOS

Muito se discorreu até agora sobre as inumeraveis a¢des preventivas e
corretivas da CETESB no campo do controle da poluicdo, tanto sob o
aspecto especifico do saneamento bdsico, quanto sob o ponto de vista mais
amplodosaneamento ambiental. Paralelamente, muito também se escreveu
sobre as suas atividades na drea da pesquisa e da tecnologia, postas a
servi¢o da causa ambiental. E néo poderia ser diferente, uma vez que a
institui¢do nasceu com a marca de um centro tecnolégico, cabendo-lhe,
portanto, a missao de desenvolver, adaptar, gerar tecnologias - de baixo
custo, alternativas ou de que tipo forem - para tornar mais eficaz o processo
permanente de adequacdo dos fatores de produgio as exigéncias dos
recursos da natureza e ao respeito ao meio ambiente.

Seria, contudo, um tanto frustrante se toda essa tarefa de desenvolver,
adaptar, gerar tecnologias, fruto de profundos e demorados trabalhos de
pesquisa em laboratério e em campo, estivesse apenas a servigo dos
técnicos da Companhia. Por tal motivo, e compenetrada da sua elevada
vocagédo social, a CETESB, através de um permanente intercambio de
conhecimentos cientificos, procura sistematicamente disseminar suas

conquistas tecnolégicas.

Trata-se do chamado servigo de transferéncia de tecnologia, que nada mais
é do que mais uma maneira pela qual o 6rgao responsavel pela qualidade
do meio ambiente age para fazer com que toda a sociedade (em seus mais
variados segmentos: industriais, técnicos, empresas de saneamento,
escritérios de engenharia, instituigbes de ensino, etc., até o cidaddo comium)
cumpra a sua parte na intransferivel tarefa de assegurar a preservacio
dos ambientes naturais e promover a melhoria dos ambientes
degradados no Estado de Sdao Paulo. Saindo dos limites de Sao Paulo,
esse servigo é também mais uma contribuicdo da CETESB & tecnologia
nacional na solu¢ao dos problemas ambientais brasileiros.
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De multiplas maneiras a instituicdo cumpre a sua missao de transferir
tecnologias. Haveria uma lacuna neste livro de memorias se ndo houvesse

nele o registro das mais importantes:

- rea]izagéo de cursos e treinamentos;

- elaboragdo de normas técnicas;

- incentivo a participag¢ao de seus funciondrios em congressos e nadocéncia
de cursos;

- promocao de eventos técnicos;

- publicac¢ao de livros, de manuais técnicos e de uma revista especializada.

1. Cursos e treinamentos

Cursos abertos, destinadosindistintamente a qualquer pessoa, dentro de
requisitos pré-determinados.

Cursos fechados, com programa especifico organizado de acordo com as
necessidades de alguma empresa interessada.

Cursos por correspondéncia, através deligoes distribuidas em fasciculos,
e com uma metodologia prépria de treinamento a distancia.

Treinamento pratico especializado, que se caracteriza pelo fato de ser
um processo de aprendizagem individualizada e em situac¢édo real de
trabalho - os laboratérios ou dreas técnicas - com a supervisdo direta de
técnicos especializados.

2. Normas técnicas

Sdo instrumentos normativos criados para atender as necessidades das
4reas de controle e monitoramento e elaborados a partir dos conhecimentos
tecnolégicos decorrentes das atividades de pesquisa, dos conhecimentos
adquiridos forado pais, mas adaptados arealidadebrasileira, dosresultados
praticos de pesquisas cientificas em laboratério e em campo e também dos
conhecimentos adquiridos através do intercAmbio com consultores externos,
tanto brasileiros quanto estrangeiros.
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3. Participagdo em congressos e docéncia

Congressos nacionais einternacionais e salas de aula constituem um férum
privilegiado, do qual se valem os profissionais da CETESB. Por meio de
seus trabalhos cientificos, tém eles a oportunidade de expor toda a sua
experiéncia de pesquisa e tecnologia para o enriquecimento da coletividade
representada pelos técnicos que participam do congresso ou dos futuros
profissionais das salas de aula.

4. Eventos técnicos

A CETESB promove sistematicamente uma série de eventos onde se
encontram frente a frente os seus profissionais e as mais diferentes
platéias. Debates, troca de idéias, grupos de trabalho, mesas-redondas,
etc., essas diversas metodologias colocadas aservico da complexidade ou da
atualidade de algum tema, recebem nesses eventos o titulo que lhe seja
adequado: simpésio, semindrio, workshop, encontros técnicos, painéis,
palestras, congressos, etc.

5. Publicacoes

Também ¢é significativa a produgio de livros e manuais - técnicos ou
paradidaticos - como forma de difusdo das conquistas no campo da tecnologia.
Vaérias dessas publica¢bes originais tornaram-se verdadeiros “cl4ssicos” na
bibliografia técnica nacional e até latino-americana. No seu programa
editorial cumpre destacar ainda a existéncia do periédico com o sugestivo
titulo: Ambiente, revista CETESB de tecnologia, destinado principalmente
a divulgacéo dos trabalhos originais realizados pelas equipes técnicas da
CETESB, mas que estd também aberto 4 colaboracio externa.

Para concluir a apresentacdo dessas diferentes maneiras de transferir
tecnologia, é preciso ainda ressaltar a recep¢do que a CETESB oferece,
quase que diariamente, para pessoas com os mais variados perfis que
visitam as suasinstalacdes elaboratérios. Técnicos brasileiros e estrangeiros,
professores, grupos de alunos, autoridades piblicas e empresdrios, todos
vém informar-se com bastante interesse sobre a “férmula tecnolégica” com
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a qual a CETESB consegue manter a qualidade do meio ambiente em Sao
Paulo. Afinal de contas, quando se trata de disseminar conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, todos as estratégias sio validas.

E a biblioteca especializada - ja referida no capitulo anterior - da suporte
as acoes de transferir tecnologias. Nela se encontram, além de vasto acervo
de livros e periédicos técnico-cientificos internacionais, todos os trabalhos
de pesquisa e de tecnologia desenvolvidos pelos técnicos da Companhia.
Sendouma das maiores e mais completas nasua especialidade, foi escolhida
em Ambito nacional como biblioteca-base do Comut, Programa de Comutacgéo
Bibliogréfica; em escala internacional a biblioteca coordena a Repidisca,
Rede Pan-Americana de Informagdes e Documentacdo em Engenharia
Sanitdria e Ciéncias do Meio Ambiente, responsavel pelo Estado de Sao
Paulo e Regido Sul.
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Educac¢cdo ambiental

CETESB 25 ANOS

O programa de educagdo ambiental corresponde a uma necessidade cada
dia mais urgente como instrumento de conscientizac¢ao e de mobilizacio da
comunidade nas a¢des de preservacao do meio ambiente e no correto uso dos
recursos naturais. Com este propésito, a CETESB esteve presente em
muitas escolas de 1%e 2° graus ministrando palestras, apresentado mostras
educativas e oferecendo suas instalagoes a visitagio dos alunos. Ao mesmo
tempo, promoveu semindrios e encontros para professores e coordenadores
de ensino com o intuito de apresentar e discutir metodologias apropriadas
para a inser¢do de temas ambientais nas disciplinas escolares.

Nesta linha de atuagéo, colaborou com a Secretaria Estadual da Educacdo
na elaboracgao dos curriculos de ecologia e de ciéncias ambientais para o 22
grau. Colaborou também na redacgio dos textos destinados ao 1° grau com
as Secretarias da Educacao de Sao Paulo e de Pernambuco.

No campo da educacdo ambiental nao-formal, foram dirigidas diversas
campanhas voltadas para a importancia da limpeza das praias paulistas e
para a conscientiza¢do do problema da polui¢do atmosférica nos centros
urbanos, produzida pelos veiculos motorizados.
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Laboratério de tecnologia do ar (1993).




Planejamento ambiental

Trata-sedeuma agio preventiva delongo alcance e delargo espectro, sendo
consagrado pela legislacdo como um instrumento de politica de meio
ambiente e de efetivo gerenciamento ambiental.

Diversos trabalhos e pesquisas também foram desenvolvidos, citando-se, a
titulo de exemplos:

- os estudos sobre as tendéncias de industrializacdo e localizacdo de
distritos industriais;
- aregulamentagdo de Areas de Protecao Ambiental (APAs);

- oprograma de gerenciamento costeiro com vistas ao zoneamento ecolégco
da regido lagunar-estuarino de Iguape e Cananéia;

- os subsidios para disciplinamento do uso e ocupacéo do solo na bacia do
Paraiba do Sul.

Até o ano de 1988, os programas de educagéo ambiental e de planejamento
ambiental eram desenvolvidos pela CETESB para subsidiar as a¢des da
Secretaria do Meio Ambiente. A partir de 1989, ocasido de reformas
administrativas do governo do Estado, esses programas passaram para a
esfera de atuacéo direta dessa Secretaria Estadual.

Nucleo de Pensamento Ambiental
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O Nucleo é uma insténcia criada para promover o debate de questdes sobre
o meio ambiente, buscando a visao epistemolégica acerca da relagdo entre
o homem e 0 oikos. Uma das atividades desenvolvidas pelo Nicelo é a série
de debates denominada “Entrelace”, com a participacéo de escritores,
poetas, fildsofos e outros pensadores cujasreflexdes vém contribuindo para
ampliar o acervo de conhecimentos da CETESB, que se notabiliza
mundialmente como uma instituicdo eminentemente tecnolégica.
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Unidade mével para atendimento de emergéncia.




CETESB,uma empresa
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que presta servicos

Todo o cabedal de conhecimentos cientificos e tecnolégicos acumulado
nestes 25 anos, fruto do empenho no cumprimento de sua misséo, sempre
foi colocado a disposi¢do das necessidades de cada momento. Prefeituras,
industrias, profissionais da drea, a populacdo em geral, todos podem
utilizar-se dos trabalhos que aqui sdo desenvolvidos. Daf a importancia de
relatar neste livro os servicos que a CETESB realiza e que coloca &
disposi¢ao dos interessados.

Levantamentos e estudos relativos a poluicao das dguas

Diagnéstico de bacias hidrograficas: levantamentos e diagnésticos de
bacias hidrograficas com vistas a realizagio de programas de recuperagio
e preservacdo dos recursos hidricos; enquadramento de corpos d’dgua e
caracterizagdo fisico-quimico-sanitdria e biolégica de corpos d’dgua para o
estudo integrado da bacia hidrogrifica.

Levantamentos limnolégicos e bioecolégicos: estudos de aspectos
limnolégico-sanitdrios e levantamentos bioecolégicos de represas e lagos,
em funcdo de programas de utilizagdo da dgua (abastecimento, fins
recreacionais, piscicultura); estudos sobre a influéncia de defensivos
agricolas e metais pesados na qualidade da d4gua, sedimentos e organismos
aquaticos derios erepresas; estudos de autodepuracidode cargas poluidoras.

Estudos sobre polui¢cdo em corpos d’agua: execucio de programas de
controle da polui¢do em corpos d’dgua: estabelecimento de padrdes de
qualidade e niveis de controle, avaliagdo da qualidade da 4gua, fiscalizacéo
das fontes poluidoras.

Assessoria técnica: assessoria as companhias de saneamento na
elaboragéo de planos de controle da polui¢éo; levantamentos e diagnésticos
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debacias;classifica¢io e enquadramento derios; implantagdo de programas
de monitoramento; elaboracgéo de planos de controle e preven¢ao de polui¢éo
dos aqiiiferos subterrianeos.

Orientacio as industrias: estudos de processosindustriais e tratamento
de despejos; andlise de projetos de estacdes de tratamento, estudos de
reaproveitamento de despejos e quantificagcdo de perdas.

Programas de monitoramento: execucdo de programas de
monitoramento de corpos d’dgua, incluindo a utilizacdo de indicadores
biolégicos, com vistas ao controle de qualidade da d4gua em rios, represas,
lagos e aqiiiferos.

Laboratorios de andlises fisico-quimicas
(organicas e inorganicas), biologicas e microbiolégicas

Controle da qualidade da dgua: execugdo de andlises para programas
de controle e monitoramento da qualidade da 4gua em sistemas publicos de
abastecimento e posterior comparacdo dos resultados obtidos com os
padroes de qualidade vigentes.

Atendimento a populacio e a induastria: andlise de amostras de 4gua
de pocos, fontes, caixas d’dgua e reservatdrios residenciais, de escolas,
clubes, industrias, hospitais, condominios, para determinacdo de sua
potabilidade; execucdo de andlises em dguas utilizadas em processos
industriais, d4guas residudrias, esgotos domésticos e controle da qualidade
da 4gua dos corpos receptores; andlise em amostras de dgua do mar,
material biolégico, residuos sélidos industriais, lixo doméstico; andlises em
amostras de peixes, camaroes e crustdceos com suspeitas de contaminagio
por metais pesados e compostos orginicos; execucdo de bioensaios
microbianos de genotoxicidade e mutagenicidade em amostras ambientais
(4gua, ar, residuos sélidos, etc.); realizagdo de bioensaios de toxicidade
aguda com bactérias e peixes, microcrusticeos e algas, aplicados no
monitoramento e avaliacio da toxicidade de dguas (efluentes industriais,
esgotos, 4guas superficiais e subterrineas, etc.) e lixiviados (sedimento,
solo, residuos sélidos, etc.). Desenvolvimento de estudos relacionados com
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processo de corrosdo microbiolégica em sistemas de aducéo e distribuigéo
de dgua de consumo, dguas de refrigerac¢éo, pogos, etc.

Efluentes liquidos: avaliacdo de toxicidade de efluentes liquidos
industriais, utilizando-se organismos aquéticos, com oobjetivo de estabelecer
limites de emissdo compativeis com a manutencido da vida aqudtica do

corpo receptor.

Implantacao de laboratérios de controle: assessoria técnica as
empresas de saneamento e servicos municipais de 4gua e esgotos, no que
serefere ao dimensionamento, instalagéo e funcionamento de laboratérios
de controle de qualidade da dgua e aos programas de coleta e andlises a
serem implantados.

Levantamento de comunidades aquaticas: execucdo de anilises
biolégicas (fitoplancton, zoopldncton, bentos, ictiofauna, pigmentos
fotossintetizantes) para a caracterizagio ecolégica de corpos hidricos.

Toxicologia ambiental e epidemiolégica: epidemiologia e toxicologia
humanas: execugio de programas de toxicologia humana para avaliac¢io do
risco oriundo do contato entre os grupos populacionais e os agentes toxicos.
Determinacgao de alguns indicadores biolégicos de exposicao (IBEp) e
levatamento de freqiiéncia e distribuigdo dos agravos a saide da populagio.

Laboratorios de tecnologia do ar

Avaliacao de materiais e equipamentos: inspegao de avaliagdo de materiais
e equipamentos utilizados em sistemas de ventilagcdo. Os principais produtos
inspecionados e calibrados sdo: tubos de Pitot, sondas, boquilhas, placas de
orificio, gasdmetro seco, gasdmetro imido, rotAmetro; impactadores inerciais,
ciclones e outros que séo usados para a determinagéo de fatores de emissio;
distribui¢cdo em niimero, em massa e de tamanho de particulas; determinacao
de densidade em agregados sélidos. Os sistemas utilizados para os ensaios e
calibragoes sdo: geracdo de aerosséis monodispersos e polidispersos, para
calibracao de impactadores inerciais e ciclones; velometria (tinel de vento),
para estudos de bloqueio e calibragdo em Pitot, sondas e boquilhas.
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Desenvolvimento de equipamentos de pequeno porte:
desenvolvimento de materiais, produtos, equipamentos e métodos utilizados
tanto em medida de velocidade e vazéo de fluidos compressiveis em dutos
e chaminés, como em medidas de distribuicio de particulas em fluxos de
fluidos compressiveis. Desenvolvimento de equipamentos, como tubos de
Pitot, gasémetros timidos e secos, impactadores inerciais e correlatos.
Estabelecimento de metodologias de medidas aplicadas no campo.

Laboratorio de emissao veicular

O laboratério de emissao veicular, tnico do género existente nos érgaos
governamentais e reconhecido pelo Inmetro, Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial como laboratério de
referéncia, esta capacitado a realizar ensaios de medi¢ao da emissédo pelo
escapamento e evaporativa, além do consumo de combustivel, dos automéveis
nacionais e estrangeiros, movidos a gasolina, dlcool ou gds natural.

Constitui-se em ferramentaimportante para o gerenciamento do Proconve
- Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores, pelos
constantes subsidios gerados na forma de ensaios de certificacéo,
homologacgdo, pesquisa e prestacdo de servicos que dio base para os
pareceres técnicos sobre protétipos, veiculos de série, alteragdes nas
especificacoes de combustiveis automotivos, dispositivos voltados ao controle
de emissdo ou economia de combustivel, etc.

Olaboratério esta instaladoem uma dareade 420 m?, contendo equipamentos,
instrumentos e sistemas avaliados em 1 milhdo de délares, que amostram
e quantificam de maneira precisa as concentragoes - expressas em gramas/
km - dos poluentes monéxido de carbono, hidrocarbonetos, 6xidos de
nitrogénio e aldeidos emitidos pelo escapamento dos automéveis. Ressalte-
se que o Brasil é pioneiro na quantificacdo regular de aldeidos presentes
nos gases de exaustao de veiculos e o tinico pais a ter um padrao de emissao

especifico para esse poluente.
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Pesquisas tecnologicas ambientais

Tratamento conjunto de esgotos domésticos e industriais: estudos
em escala de laboratério e piloto de sistemas adequados ao tratamento
conjunto de esgotos domésticos e industriais; obten¢do de parametros de
projetos; estabelecimento de programas de operag¢io e manutengao visando
a otimizacdo dos sistemas.

Compostagem de lixo, vermicompostagem, reaproveitamento do
lixo; lixo hospitalar: otimizacdo de sistemas de compostagem e
vermicompostagem; estudos de qualidade e aplicacdo dos produtos;
tratamento e disposi¢cdo de residuos hospitalares; apoio a consércios
intermunicipais de tratamento do lixo.

Biotecnologia aplicada ao tratamento de esgotos: desenvolvimento e
otimizacdo de digestores anaerébios para o tratamento de esgotos, com
énfase em reatores de fluxo ascendente; pesquisa dos aspectos
microbiolégicos e bioquimicos envolvidos no processo de digestéo de residuos.

Efluentes industriais: éstudos de tratabilidade e determinacio de
parametros para dimensionamento de sistemas de tratamento de efluentes

industriais.
Recursos hidricos: estudos limnolégicos; controle de vegetagio aquatica
(aguapé, alface d’agua, etc.).

Tecnologia de avaliacdo erecuperacio de areas degradadas: aplicagio
de técnicas de replantio com pellets; desenvolvimento de técnicas de coleta,
controle e peletizacdo de sementes; estudos de efeitos da poluicio na vegetagao.

Areas contaminadas: estudos de caracterizagio de 4reas contaminadas;
desenvolvimento e aplicacdo de técnicas de recuperacdo de locais
contaminados pela disposi¢do inadequada de residuos sélidos.

Tratamento de Agua: estudos de remocao de excesso de flior em dgua de
abastecimento publico e otimizacdo de sistemas de filtracdo de d4gua em

fluxo ascendente.
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Saneamento de praias: desenvolvimento de sistemas alternativos para
tratamento e disposicdo de esgotos nas regides litoraneas e assisténcia na
sua implantacgéo.

Remocdo de nutrientes: desenvolvimento e adaptacéo de tecnologias
para a remocdo de nutrientes de dguas residudrias visando o seu reuso e 0
controle da eutrofizacao.

Residuos sé6lidos industriais e residuos perigosos: estudos de
alternativas de tratamento e disposi¢éo final; desenvolvimento de ensaios
para a avaliacdo da tratabilidade de residuos; ensaios de compatibilidade

de mantas e residuos.

Residuos sélidos domésticos e residuos de servigos de saude:
orientacdo técnica na destinacdo final de residuos sélidos domésticos;
orientagdo técnica nos servigos de limpeza piblica; estudo de viabilidade
técnica para implantar uma solugdo conjunta de destinagdo final de
residuos sélidos; orientacdo técnica prestada em campo para pesquisa e
selecdo de drea para implantagdo de aterro sanitdrio, de usina de
compostagem ou incineradores; caracterizagdo da composicdo qualitativa
dolixo; acompanhamento de teste de queima nosincineradores de residuos
de servicos de satide; estudo de viabilidade de disposi¢do de residuos
industriais classes I e II] em aterros sanitérios; estudo para aimplantagao
de coleta especial para residuos de servigos de satde.

Outros estudos e pesquisas:

- estudos bésicos de ecossistemas aquéticos e estuarinos;

- impactos ambientais em diferentes ecossistemas;

- estudos microbiolégicos para a avaliagdo de toxicidade das 4guas edosolo;
-composi¢do quimica prim4ria e secunddria das emissoes gasosas veiculares;
- dispersao de poluentes gasosos - influéncias da meteorologia;

- radiacdes de baixa freqiiéncia na cidade de So Paulo.
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Inspecao e ensaios de materiais e equipamentos

Inspecido de materiais e equipamentos: inspe¢io - para fins de
recebimento - de materiais e equipamentos utilizados em sistemas de
dguas e esgotos, em atividades industriais (oleodutos, minerodutos,
distribuicdo de gés, industria quimica, refinarias, caldeirarias, etc.). Os
principais produtos inspecionados sdo: tubos e conexdes de aco, de ferro
fundido, de PVC, de polietileno, de polipropileno, cerdmicos, de fibrocimento,
de concreto, de poliéster reforcado com fibra de vidro; vdlvulas em geral,
materiais para ligagbes domiciliares, conjuntos moto-bombas,
transformadores, quadros de comando, fios e cabos elétricos; chapas de aco,
hidrémetros, manémetros, anéis de borracha, materiais filtrantes e outros
equipamentos para estacdes de tratamento de 4gua e de esgoto. ACETESB
mantém equipes permanentes de inspetores especializados trabalhando
nasinstalagdes dos principais fabricantes e/ou fornecedores desses materiais.

Laboratério de ensaios e testes: realizagio de ensaios e testes, em
laboratério préprio, nos produtos utilizados em saneamento, tais como:

produtos para filtros e tratamento de agua (pedreguiho, areia,
antracite, sulfato de aluminio e carvao ativo):

- ensaios granulométricos:tamanho efetivo, coeficiente de uniformidade,
peso especifico, natureza, forma, impurezas e vazios;

- ensaios quimicos: solubilidade em 4cido, perda ao fogo;

produtos de borracha (anéis de borracha para juntas elasticas,
para tubos de concreto, de ferro fundido, de PVC, de poliéster,
defibrocimento, ceramico e arruelas e componentes diversos de
borracha): dureza shore A; envelhecimento acelerado em estufa com
circulacéo forcadade ar; envelhecimento acelerado em bomba de oxigénio
(alta pressdo e alta temperatura); método de Bierer Davis; tensdo e
alongamento de ruptura a tragio; varia¢éo da dureza, da tenséo e do
alongamento de ruptura a tragdo por envelhecimento; variacdo da
massa e do volume por absor¢do de 4gua ou imerséio em 6leo; densidade,
deformacéo permanente acompresséo, deformacao permanente atragio,
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relaxacdo de tensio; determinacdodacarga de compressio a deformacao
de 25%;

produtos para ligacdes domiciliares (torneiras, registros de
pressido e de gaveta): estanqueidade, alinhamento, torque de operagéo
e de montagem; perda de carga; funcionamento (performance);

produtos galvanizados (tubos de aco carbono, conexées de ferro
maledvel e eletrodutos): aderéncia da camada de zinco; uniformidade
da camada de zinco (preece), massa de zinco por unidade de drea;
hidrostético;

produtos ceramicos e de fibrocimento: compressdo diametral,
absor¢io de dgua, permeabilidade e pressao interna;

produtos de plastico (PVC, polietileno, polip:opileno e poliéster):
estabilidade dimensional, contragio térmica, densidade; estanqueidade
de juntas, ponto de amolecimento Vicat; pressdo hidrostdtica de curta,
média e longa duracio - pressao, tempo e temperatura; propriedades
mecanicas (tensido e médulo de elasticidade a tragio ou flexdo); fator de
rigidez: carga versus deflexdo; esforgos axiais e tangenciais em colar de

tomada;

valvula de gaveta: ensaios hidrodinadmicos (performance);
produtos metalicos (chapas, tubos, fios de aco, perfis de latao,
cobre, etc.): limite de escoamento; limite de resisténcia; médulo de
elasticidade, alongamento, dobramento; macrografia; outras
determinacoes a partir de esforcos de tracdo ou compressao;

sedimentos marinhos, argilas e materiais correlatos: umidade,
peso especifico, granulometria;

aferi¢oes: prensas, torquimetros, mandémetros.

Ensaios nao-destrutivos: controle da qualidade de soldas e chapas por
meio de ensaios de gamagrafia, ultra-som, holiday detector, magnaflux e
liquidos penetrantes.
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Protegéo contraa corrosio: levantamento de perfil de eletro-resistividade
do solo, indicagdo dos métodos de protegdo a serem adotados, fiscalizagéo
(em campo)do sistema de protegéo empregado, fiscaliza¢do do assentamento
de tubulagdes, verificacdo de falhas no sistema de protecdo e estudos de
protecao catédica.

Assisténcia técnica aosfabricantes: assessoria e consultoria a indistria
quanto ao desenvolvimento de novos produtos e da qualidade dos materiais
e equipamentos utilizados em sistemas piiblicos de dguas e esgotos.

Estudos ambientais do litoral, de oceanografia,
limnologia, hidrologia e hidrogeologia

Investiga¢cbes oceanograficas: levantamentos e investigacoes
oceanogréficas compreendendo o estudo de marés, estudo de direcéo e
velocidade de correntes, estudos de renovagdo de dguas, medicdes de
temperatura e salinidade; operacdo de estagdes meteorolégicas para coleta
de dadosrelativos a intensidade e dire¢do dos ventos, presséo atmosférica,
temperatura, umidaderelativa doareindices de precipitagio pluviométrica,
na area maritima objeto do estudo; estudo da correlagio entre os diversos
parémetros acima citados.

Estudos relativos a polui¢ido do mar: caracterizagao da qualidade da
dgua, estudos de mortandade de peixes, estudos de balneabilidade de
praias, levantamentos bioecoldgicos de dreas litoraneas.

Estudos de polui¢cdo em lagunas e estudrios: caracterizacio ecolégica
dos ambientes lagunares e estuarinos e dos eventuais niveis de
contaminacéo, fornecendo subsidios parauma politica de preservagio e uso
adequado desses ambientes.

Lang¢amento submarino de esgotos: assessoria técnica as empresas de
saneamentono que serefere aolangamento de esgotos no mar: investigagoes
oceanogréficas paraadeterminagao do ponto delancamento e defini¢éo das
caracteristicas do emissdrio; anélise do projeto e fiscalizacdo da execucio
das obras de construgéo do emissario; estudo de dispersao de poluentes;
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monitoramento de dreas receptoras de esgotos, via emissdrio, através de
andlise de comunidades bentonicas e qualidade da dgua.

Estudos relativos ao impacto provocado por derramamento de
6leo: execucio de estudosrelativos aavaliagdo de danos, agoes mitigadoras
e monitoramento de manguezais e costdes impactados por éleo.

Estudos hidrolégicos: aspectos quantitativos dos recursos hidricos para
estudos de monitoramento de qualidade das dguas; hidrometria,
fluviométrica e pluviométrica, em estudos de bacias representativas.

Estudos da dindmica de reservatoérios e lagos: estudos sobre obalango
total de massa de dgua, direcdo dos fluxos, mistura das 4dguas, percolacao
e fuga anormal de dgua, tempo de transito e residéncia, renovacao de

aguas.

Estudos de hidraulica fluvial: medicédo de vazao de rios, determinagéo
de tempos de transito de dguas, dispersdo longitudinal de poluentes,
transporte de massas de 4gua.

Estudo de aguas subterraneas: avaliacao das caracteristicas fisicas e
hidroquimicas dos aqiiiferos, localizagdo e protecdo das areas de recarga
natural, verificacdo das inter-relagoes hidrdulicas dos mananciais
superficiais e subterraneos, controle da polui¢cdo do subsolo, avaliagdo da
vulnerabilidade de aqiiiferos e suscetibilidade do solo a poluigao,
monitoramento de dguas superficiais, selecdo de dreas mais propicias a
disposi¢do deresiduos sélidos (aterros sanitdrios e industriais), protegdo de
fontes de dguas minerais e termominerais, fotoandlises hidrogeolégicas
aplicadas (imagens-radar, sensoreamento remoto e aerofotos).

Estudo do transporte de s6lidos em rios, portos e litoral: estudo do
transporte de sélidos em estudrios, portos, rios e litoral, eficiéncia de
operacoes de dragagem, estudos de desaparecimento de praias e destruicéo

progressiva de diques.
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Assisténcia técnica, medigoes com radiacées e

- radioatividade ambiental

Atendimento de emergéncias: em casos de acidentes ou em servicos que
envolvem materiais radioativos.

Estudos de radioatividade ambiental: monitoramento e controle de
radioatividade no meio ambiente. A CETESB dispdem de equipamentos de
alta sensibilidade e técnicas especializadas na medicdo de baixas
concentracdes de radioisétopos no ambiente.

Utilizagcdo de tracadores radioativos em hidrologia e
sedimentologia: medi¢do de vazdo em rios, cérregos, canais, redes de
esgoto, efluentesindustriais, etc.; medi¢ao de tempo de transito e dispersao
em rios; medi¢do do tempo de residéncia em reatores quimicos, lagos e
tanques para tratamento de efluentes domésticos e industriais; estudos
paraimplantacéo e avaliacdo de desempenho de emissérios submarinos de
esgotos; medi¢ao do transporte s6lido de sedimentos em rios; levantamento
de ligacoes clandestinas de esgotos; investigacdes de origem, destino e
interconexdes hidraulicas.

Operacoes de emergéncia

Acidentes ambientais: desenvolvimento de atividades de prevencéo e
atendimento de acidentes gerados por vazamentos de petréleo e derivados
e/ou de produtos quimicos, em decorréncia das atividades de transporte,
armazenagem e processamento desses materiais.

Acdes preventivas: elaboragéo de planos de agéo de emergéncia; suporte
técnico-operacional através de treinamento e atividades de campo com o
Sistema Estadual de Defesa Civil; andlise e avalia¢do de riscos de fontes de

poluigéo.
Acdes corretivas: combate ao ocorrido e minimizac¢do do dano causado,

protegendo o ambiente, a satide e a seguranga da populacéo; planejamento
e coordenacdo de agdes emergenciais e recuperacéio de 4reas atingidas.
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Desenvolvimento e implantacédo de tecnologia: desenvolvimento de
equipamentos de combate a polui¢ao provocada por acidentes; elaboragio
de manuais técnicos, desenvolvimento de estudos e utilizacio de recursos
de inform4tica; desenvolvimento de metodologia para a classificacdo de
fontes e atividades potencialmente geradoras de acidentes ambientais.

Mortandades de peixes: atendimento de casos de mortandades de
peixes, utilizando-se andlises bioldgicas, fisico-quimicas e testes de
toxicidade com organismos aquéticos.

Biblioteca especializada

A Biblioteca “Prof. Dr. Lucas Nogueira Garcez” é uma das mais completas
e especializadas em controle de poluicao ambiental na América Latina. Em
funcéo da especificidade de seu acervo, foi escolhida como Biblioteca-Base
do Comut- Programa de Comutacéo Bibliogrifica, em nivel nacional.

Na esfera internacional coordena a Repidisca-Rede Pan-Americana de
Informacgées e Documentagdo em Engenharia Sanitdria e Ciéncias do
Ambiente, sendo responsavel por Sdo Paulo e Regido Sul. Desde agosto de
1988 armazena esta base de dados em disco CD.ROM.

O acervoda biblioteca é composto de: 24.500 volumes (livros, relatérios
técnicos, teses, trabalhos de congressos, séries), 14.500 titulos de relatérios
técnicos em microficha da Environmental Protection Agency-EPA, dos
Estados Unidos, 492 titulos de periédicos - a maior parte internacional -
colegdo completa das Normas Técnicas da CETESB, com 534 titulos

Como prestacio deservicos, pode oferecer: consultalocal, empréstimos
para funciondrios, empréstimos entre bibliotecas, comutacéo bibliografica
(Comut), reproducao de documentos, reprodu¢édo de microfichas em papel,
levantamentos bibliogrédficos automatizados nabase de dados da Repidisca
e da CETESB;edita o Alerta Bibliogrdfico, boletim que divulga as obras
ingressadas no acervo a cada trimestre, incluindo monografias e sumarios

de periddicos.
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Banco de dados sobre a qualidade das aguas e do ar

Suporte das atividades de controle da polui¢do: um banco de dados
desenvolvido pela CETESB d4 suporte aos programas de controle das
fontes de poluigdo das dguas e do ar. Nele estdo registrados e catalogados
os diferentes parametros analisados na dgua e no ar, assim como esto os
padroes de qualidade aceitos e recomendados pelas organizacdes de satide
publica nacionais e internacionais.

Fornecimento de dados relativos a polui¢éo: o banco de dados de
qualidade das 4guas mantém a disposi¢éo dos interessados os resultados
de andlises de laboratério realizadas na CETESB, relativas aos pontos de
amostragem em rios, represas, lagos, praias, sistemas publicos de
distribui¢cdo de dgua e efluentes industriais. O banco de dados de qualidade
do arcontém os dados dosistema de avaliagdo da qualidade do ar sendo este
composto pelas suas redes de monitoramento: a rede telemétrica e a rede

manual.

Processamento dos resultados das andlises: érealizada prontamente
a emissdo de relatérios gerenciais, relatérios de resultados estatisticos,
diciondrios de locais de amostragem, diciondrios de andlise, relatérios de
resultados temporais e resultados anémalos, relativos as andlises fisico-
quimicas e microbiolégicas efetuadas.

Assessoria na implantacdo de sistemas de informaética: consultoria
e assessoria técnica na implantacio de bancos de dados e sistemas de
informética, a todas as entidades interessadas na execucio de programas
semelhantes ao que é desenvolvido no Estado de Sao Paulo.
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Uma empresa que presta servicos

aos municipios

A CETESB desenvolve também programas de assisténcia técnica junto a
muitos municipios no Estado de Sao Paulo, que nio dependem do suporte
técnico e financeiro da SABESP, Companhia de Saneamento Bésico do
Estado de Sao Paulo, pelo fato de terem o seu préprio sistema auténomo de
administrar os servigos de coleta, tratamento e abastecimento de 4gua e de

coleta de esgotos.

Da mesma forma, essa assisténcia técnica tem um empenho especial nos
problemas da disposi¢éo final do residuos sélidos urbanos uma vez que as
cidades, na sua grande maioria, depositam seu lixo sem nenhum critério
sanitdrio, formando os conhecidos lixdes.

Os programas de assisténcia

CETESB 25 ANOS

técnica constituem-se de:

no sistema de abastecimento de agua, inspe¢iosanitéria, participacéo
no Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo
Humano, amostragem e coleta de dgua para anélises laboratoriais,
assisténcia técnica na operacdo e manutengio dos sistemas, estudo
hidraulico dasredes, adutoras e estages elevatérias envolvendo setorizacao,
manobras de registro em rede de distribuigéo e pesquisas de vazamentos,
andlise dos projetos de sistemas, instalagfio e orientacio técnica para
operagdo e manutengéo dossistemas de cloragao e fluoretagéao, avaliacdo do
desempenho de estagdo de tratamento de dgua;

nosistema de esgotos sanitarios, inspec¢io sanitdria, assisténcia técnica
na operacdo e manutencao de sistemas, estudo hidraulico dos sistemas de
coleta, emissdrios e estagdes elevatdrias, andlise de projeto de sistemas de
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coleta, afastamento e tratamento de esgoto, estudos de concepgéo para
sistemas de tratamento de 4guasresidudrias para matadouros municipais;

no sistema de disposicéao final dos residuos s6lidos domiciliares e
dos residuos de servigos de satude (hospitais, laboratérios clinicos,
etc.),orientacdo técnica nadestinacéo final de residuos sélidos domésticos,
orientacdo técnica nos servicos de limpeza publica, estudo de viabilidade
técnica para implantacdo de solugdo conjunta de destinacdo final de
residuos, orientagéo técnica prestada em campo para pesquisa e selegio de
4area para implantacdo de aterro sanitdrio, usina de compostagem ou
incinerador; caracterizacdo da composi¢do qualitativa do lixo,
acompanhamento de teste de queima nos incineradores de residuos de
servigos de satide, estabelecimento delimites para a disposi¢do de residuos
industriais classe II em aterros sanitdrios, estudo para implantagio de
coleta especial para residuos de servigos de sauide.
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Participacao da sociedade
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Muitos sdo os problemas de saneamento ambiental cuja solu¢do depende
quase que exclusivamente da atuagdo do povo. Como metodologia de
trabalho, a CETESB tem procurado envolver a sociedade na solucao desses
problemas conscientizando-a sobre a importancia de um trabalho de
parceria no que diz respeito as responsabilidades de cada um.

Uma nova postura das pessoas em relagio aos problemas ambientais ficou
patenteada por ocasido das diversas campanhas promovidas, deixando
evidente que a intensa participacdo do povo é sinal de sua integracgéo com
o governo na tarefa comum de utilizar criteriosamente os recursos da
natureza, tendo sempre como meta modificar os habitos da sociedade em
beneficio da qualidade de vida de todos.

Em vista disso, a comunidade j4 dispoe de instrumentos capazes de
fornecer informacoes bésicas sobre a realidade ambiental e conhecimentos
que induzam a agdes modificadoras do meio ambiente. Alguns exemplos:

- relégios da poluicéo - instalados em pontos estratégicos da cidade, para
informar a qualidade do ar em Zonas de Interesse de Controle (ZIC);

- divulgacéo da ZIC e do Plano de Alerta;

- ciclo de palestras para alunos do 2° grau sobre a influéncia de veiculos na
qualidade do ar;

- orientacdo aos motoristas feita pelos alunos que participaram do ciclo de
palestras;

- postosde diagnéstico, verificacdo gratuita do estado de funcionamentode
veiculos quanto a emisséo de poluentes;

- credenciamento de oficinas, servicos e equipamentos especializados,
para efetuarem a regulagem de motores;
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- diagnéstico para regulagem de caldeiras, orientagéo para operadores de
caldeira a 6leo combustivel;

- diminuicdo de fumaca preta, acdo educativa junto aos motoristas de
veiculos a 6leo diesel que freqiientam a Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Séo Paulo - Ceagesp, na Capital,

- materiais diddticos, videos e impressos educativos sobre a qualidade
ambiental.

Ainda em relagdo a participacdo da sociedade, a CETESB desenvolveu

também programas de esclarecimentos sobre diferentes problemas de

saneamento basico;

- operagdo praia-limpa, sobre a questdo do lixo nas praias paulistas;

- saneamento em praias, envolvendo a CETESB, SABESP, prefeitura e
comunidade na implementacdo de alternativas de baixo custo para a
coleta e tratamento de esgotos;

- encontros técnico-educativos, realizados nos municipios do Litoral Norte
para mobilizar as comunidades na solugcdo de seus problemas de
saneamento basico.

Cumpre destacar a realizagdo de trés eventos que se caracterizaram por
verdadeira manifestacio de democracia e auténtico exercicio de cidadania:

- simulagéo de um episédio critico de polui¢do do ar, com o fechamento do
centro da cidade de Sao Paulo; contou com a adesdo de mais de 90% da

populagéo; _

- um passeio ciclistico e a pé, em protesto contra a decisdo do ex-CNP,
Conselho Nacional do Petréleo (atual DNC, Departamento Nacional de
Combustiveis) de diminuir a porcentagem de 4lcool na gasolina;

- um extenso abaixo-assinado reivindicando a manutencdo de 22% de
dlcool na gasolina.
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Outra caracteristica de interesse e de participa¢do democratica foi a
colaboragdo da iniciativa privada no patrocinio de algumas acdes de
mobilizagdo popular e o apoio dos meios de comunicacdo veiculando
informagdes e dando cobertura as companhas que sempre foram

desenvolvidas.
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A instituicao CETESB

Recursos humanos
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Neste momento, é preciso deixar claro: todas as tarefas aqui descritas, que
conduzem a CETESB aocumprimento de suas responsabilidades - insistindo:
confiadas a ela pelalei e pela sociedade - ndo aconteceram e nem acontecem
como se fosse através de um passe de mégica. Elas se concretizam a cada
momento porque tém como base uma estrutura institucional fisica dotada
de equipamentos e de recursos materiais e financeiros depositados nas
maos e na capacidade técnica de um dedicado contingente de pessoas que
garantem o fiel cumprimento de sua missdo. Pessoas dos mais diferentes
niveis de formacéo profissional, académica e técnica que formam um
universo multiprofissional e multidisciplinar e que, na pratica, atendem
pelo nome genérico de funcionarios da CETESB.

Apesar da impropriedade da expressio - pois coloca as pessoas no mesmo
patamar dos recursos materiais e financeiros como partes constitutivas de
uma empresa - os recursos humanos da CETESB contam com uma equipe
de 3.029" funciondrios entre técnicos e administrativos, distribuidos pelos

seguintes niveis ocupacionais:

- operacionais = 422

técnicos de nivel médio = 558

técnicos de nivel universitdrio = 1.041

técnicos administrativos = 719

gerentes = 289

(1) Deste total, 333 encontram-se prestando servigos na Secretaria de Estado do Meio Ambiente e 212
estiocomissionados em outros 6rgaos publicos. A instituigio conta ainda com 101 estagi4riose com
281 servidores de servigos de terceiros.
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Estrutura organizacional

150

Este universo formado de téo variado perfil profissional nio se encontra
solto e perdido no espacgo. Dao-lhe uma configuragao sistémica os lagos que
os unem entre si com as respectivas func¢bes formando um conjunto
hierarquico e harménico que atende pelo nome de estrutura
organizacional.

Sob um esquema genérico, a estrutura organizacional da CETESB é a seguinte:

Presidéncia

Objetivos gerais: representar ainstitui¢cio nos relacionamentos internos
e externos, dentro das fungdes e atribui¢des definidas nos estatutos sociais;
coordenar e compatibilizar a acao das diretorias dentro de um sistema de
planejamento estabelecido em consonancia com as metas e prioridades do
governo (governo do Estado e Secretaria do Meio Ambiente); fazer gestoes
Jjunto aos 6rgaos governamentais para as a¢oes de interesse da Companhia.

Unidades subordinadas: Gabinete da Presidéncia, Assessoria de
Coordenacéo Juridica, Assessoria de Coordenagéo de Cooperacido Externa e
Captacao de Recursos, Assessoria de Coordenacdo de Planejamento e Gestéo.

Diretoria Administrativa e Financeira

Objetivos gerais: prover dos recursos econdémico-financeiros, humanos e
administrativos, definindo prioridades e prazos, de forma que se cumpram
objetivos e metas estabelecidas através do planejamento estratégico.

Unidades subordinadas: Departamento Econémico-Financeiro,
Departamento Administrativo e Departamento de Recursos Humanos.
Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologia

Objetivos gerais: desenvolver a¢des visando a preservagéo e arecuperagio
da qualidade ambiental mediante adaptacéo, pesquisa, desenvolvimento e
aplicagdo de tecnologias de saneamento ambiental.
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Unidades subordinadas: Departamento de Tecnologia de Protecdo e
Recuperagdo Ambiental, Departamento de Pesquisa Tecnolégica Ambiental
e Departamento de Tecnologia de Emissdes de Veiculos.

Diretoria de Normas e Padroes Ambientais

Objetivos gerais: acompanhar a qualidade do meio ambiente utilizando
os padroes existentes como referéncia e fornecer subsidios a outras dreas
da Companhia, de modo a possibilitar a otimizacdo das a¢bes de controle da
poluigéo e nortear o planejamento ambiental.

Unidades subordinadas: Departamento de Apoio Operacional e
Departamerito de Qualidade Ambiental e Padroes.

Diretoria de Controle da Poluicdo de
Regioes Metropolitanas

Objetivos gerais: exercicio do controle da qualidade do meio ambiente -
4gua, ar e solo - na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e Regido de Santos

e Cubatio.

Unidades subordinadas: Departamento de Controle de Regides
Metropolitanas e Departamento de Apoio-Regides Metropolitanas.

Diretoria de Controle da Polui¢do do Interior

Objetivos gerais: exercicio do controle da qualidade do meio ambiente -
4gua, ar e solo - em todo o interior do Estado de Sao Paulo.

Unidades subordinadas: Departamento de Controle do Interior e
Departamento de Apoio e Assisténcia aos Municipios do Interior.
Diretoria de Treinamento e Transferéncia de Tecnologia

Objetivos gerais: pesquisar, promover e propiciar condi¢oes para que a
CETESB, como empresa de tecnologia, desempenhe um papel cada vez
mais importante no sistema de desenvolvimento do setor social, mediante
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todas as formas e métodos de transferéncia de tecnologia, inclusive a
divulgacao cientifica, tendo como meta proporcionar o maior conhecimento
de todos osinstrumentos necessarios ao desempenho das agdes ambientais.

Unidades subordinadas: Departamento de Eventos e Divulgacao,
Departamento de Treinamento para A¢bes Ambientais e Assessoria de

Mobilizagao.

Sistema de planejamento e gestao ambiental

Para tornar mais 4gil a integragdo do planejamento operacional das diversas
atividades de cada diretoria - paragarantirumaexecugo eficaz dos programas
da Companhia - foi implantadoo Sistema de Planejamento e Gestdo Ambiental.
Constitui-se de um Comité de Planejamento Estratégico, de uma Secretaria
Executiva e das seguintes CAmaras Técnicas: Camara Técnica da Agua,
CamaraTécnicadoAr, Camara TécnicadoSolo, CaAmara Técnicade Capacitacio
Tecnolégica e Camara Técnica de Desenvolvimento Institucional.

O Comité de Planejamento promove a integracdo entre os trabalhos
desenvolvidos pelas Camaras Especializadas, podendo, inclusive, propor
alteracoes no Plano Estratégico da empresa. Quanto as Camaras, além de
adequar os trabalhos de sua drea de especializa¢do as prioridades da
CETESB, também avaliam os projetos e rotinas em curso na Companbhia,
identificando a dificuldade existente na sua execugao, propondo novos
projetos de forma integrada e articulando a interagdo entre 4reas da
empresa e organismos externos, com a finalidade de coletar subsidios para
conceber e elaborar Planos Setoriais. E um férum de vanguarda da
CETESB no campo da tecnologia e do controle ambiental para o século 21.

Unidades administrativas

As atividades da CETESB se desenvolvem a partir da sua sede central
localizada no municipio de Sdo Paulo e se irradiam através de outras
unidades espalhadas pela Regido Metropolitana e por todo o Estado.

Elas estdo assim divididas e classificadas:
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- unidades descentralizadas: na Regido Metropolitana, que compreende
as cidades de Guarulhos, Santo André, Osasco e Mogi das Cruzes e os bairros
paulistanos de Santana, Tatuapé, Pinheiros, Santo Amaro e Ipiranga;

- unidades regionalizadas: as cidades de Santos, Cubatdo, Aracatuba,
Araraquara, Bauru, Campinas, Franca, Marilia, Piracicaba, Presidente
Prudente, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, Sorocaba, Taubaté e
Novo Horizonte;

- escritérios: em Americana, Aparecida do Norte, Barretos, Jacarei,
Limeira e Paulinia;

- agéncias: em Jundiai e Ubatuba.

Recursos financeiros

Sob o aspecto juridico, a CETESB é uma sociedade anénima de economia
mista que tem o governo paulista como seu principal acionista. Devido as
caracteristicas intrinsecas dos servigos prestados, os recursos financeiros
para amparar as a¢des de saneamento ambiental derivam quase totalmente
do Tesouro do Estado. Em ordem de grandeza, o Tesouro arca com 95% das
despesas or¢adas para os exercicios anuais, ficando os 5% restantes
cobertos por recursos proprios obtidos por meio dosistema de licenciamento
industrial, multas ambientais e contratos com pessoas fisicas e juridicas.

O quadro abaixo apresenta os valores or¢amentdrios dos tltimos cinco anos e
mostra o percentual de participagido da CETESB no orcamento geral do Estado.

Orcamento CETESB versus or¢camento geral do Estado (em CR$ 1.000)

Exercicios Org¢amento aprovado Orcamento Geral %
CETESB (1) Estado (2) 1):(2)
1989 69.108 16.127.400 0,43%
1990 2.193.070 416.556.841 0,53%
1991 16.053.574 3.114.752.689 0,52%
1992 120.294.233 21.460.747.764 0,56%
1993 2.015.451.451 336.676.844.707 0,60%

Obs.: Os valores do orgamento CETESB sdo compostos da seguinte forma:
receita do Tesouro do Estado + receita prépria + capta¢do adicional.
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Convénios de cooperacao técnica

Para a atuagdo no campo do desenvolvimento e transferéncia de tecnologia,
a CETESB se utiliza de acordos de cooperagio que envolvem institui¢oes
nacionais e internacionais. Merecem destaques os seguintes acordos:

de ambito nacional:

- Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Repiiblica (Seman-PR, Ibama);
- Universidade de Sao Paulo (USP);

- Universidade Estadual Paulista (Unesp);

- Universidade de Campinas (Unicamp);

- Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp);

- Financiadora de Estudos e Projetos (Finep);

- Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

de ambito internacional:

- com o governo britinico: British Council e Overseas Development Agency
(ODA);

- com 0 governo americano: Environment Protection Agency (EPA);

- com o governo portugués: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Naturais; .

- comogoverno aleméo: Geesthacht siir Technisch Vusammermabel (GTZ)
e Forschungszentrum Geesthacht Gmbh (GKSS);

- com 0 governo japonés: Japan International Cooperation Agency (Jica);
- com o governo canadense: Environmental Canada;
- com a Organizacdo Pan-Americana da Saxde (Opas);

- com a Asociacién Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del
Ambiente (Aidis);
- com o Programa das Nac¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).
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Equipamentos de laboratérios

A instituicdo conta com moderno instrumental analitico que atende as
seguintes dreas de atividade: quimica orgénica e inorgéanica, bacteriologia,
microbiologia, plancton eictiologia, bentos e manguezais, ensaios biolégicos
e toxicologia aquética, controle de qualidade de materiais, ensaios de
materiais, radioisétopos, testes de equipamentos, apoio a sistemas de
tratamento, pesquisas de dgua e processos de tratamento, tecnologia e
qualidade do ar. Esses equipamentos permitem realizar praticamente
qualquer tipo de servigo laboratorial dentro do Ambito de sua competéncia,
com destaque para as andlises voltadas para problemas especificos do
Estado de Sao Paulo.

Merece destaque a existéncia delaboratérios nas cidades de variasunidades
regionais, a saber: Marilia, Campinas, Ribeirdo Preto, Sorocaba, Taubaté

e Cubatao.

Em termos de capacidade instalada, os laboratérios da unidade central e
das demais unidades estdo preparados para efetuar em torno de 56 mil
andlises por més, em regime de oito horas de trabalho.

Informatizacgao
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O sistema central de processamento de dados estd baseado em um
computador IBM 4381, operado sob o sistema operacional VM/VSE. A ele
estdoconectados 54 terminais e 8 microcomputadores nasede e 8 terminais
e 1 microcomputador na Secretaria do Meio Ambiente.®

Todos os 25 softwares aplicativos em operagdo no equipamento central
foram desenvolvidos na prépria Companhia; totalizam 1.208 programas e
atendem tanto as dreas técnicas quanto as dreas da administracéo.

(1) Os equipamentos que estdo na Secretaria do Meio Ambiente fazem parte do total da Companhia
(54 terminais e 8 micros).
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O gerenciamento descentralizado é feito em 56 unidades compativeis com
as linhas IBM/PC/XT e IBM/PC/AT, 70 unidades PC/AT/386
monocromaticos, 55 unidades PC/AT/386 coloridos, duas unidades 386/DX

coloridos, trés unidades 486/DX coloridos.

Possui também um sistema que funciona na drea da telemetria para
monitoramento da qualidade do ar, composto de um computador instalado
naestacgio central da sede e 25 microcomputadores instalados nas estagoes

remotas.

Além desses equipamentos de informatica, a drea de Pragramacgéo Visual,
utiliza dois microcomputadores Macintosh modelo Quadra 700.

Telecomunicacgoes

166

PABX Mod. ESR - 400 - E

Capacidade: 40 troncos, 400 ramais, 40 enlaces, 101 linhas telefonicas
diretas, 30 equipamentos de fac-simile, 30 LPs de voz.

Teleprocessamento: 75 linhas privadas de dados e cinco linhas privadas
de telegrafia.

Sistema de radio: duas repetidoras, uma fixa remota, seis fixas locais, 58
estacdes moveis, cinco estagdes méveis maritimas, 50 estagdes portéteis
(tipo HT), duas LPs de radio.

Cerca de 88 receptores de radio-chamado (BIP) sendo que 48 recebem
mensagens em caracteres alfanuméricos.

98 linhas telefonicas

17 sistemas KS

32 equipamentos de fac-simile
2 sistemas de PABX
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Frota de veiculos automotores

Compoe-se de 314 unidades, assim especificadas: 213 automéveis, 47 pick-
up, 19 utilitdrios, dois onibus-laboratério volantes, um caminhéo
convencional, um caminhéo coletor de lixo, uma unidade mével equipada,
para fazer monitoramentos e operagdes especiais de emergéncia, dois jipes
e um trator. Compde-se ainda de 26 embarcagdes simples e uma equipada
para operagoes diversas.
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Significado e alcance da

CETESB 25 ANOS

atuacao da CETESB

A atuagao da CETESB teve muitos e variados resultados; alguns passiveis
de avaliagdo quantitativa e outros, pouco dimensiondveis, que permitem
uma valiagdo qualitativa. '

A presenca da instituicdo e a eficdcia de sua agdo fazem-se sentir em
diferentes campos:

1. Na Regido Metropolitana de Sao Paulo reduziram-se drasticamente as
emissoes de poluentes nocivos a satiide humana e a qualidade do meio
ambiente, notadamente o diéxido de enxofre, o monéxido de carbono e
material particulado, poeiras de diferentes naturezas e teores. De certa
forma, o fantasma da poluigcdo estd sendo eficazmente exconjurado,
contribuindo para afastar os temoresrelativos a satide ptiblica e aoutras
perturbagdes da vida metropolitana, principalmente durante os meses
de inverno - época em que normalmente incidem mais doencgas.

2. No Interior, o controle preventivo e corretivo da polui¢éo, onde se devem
incluir as atividades da agroindustria, contribuiu para reduzir os
impactos ndo apenas sobre a populag¢do, como, ainda, sobre o meio
natural. Neste caso, merece énfase a agao de monitoramento e controle
da qualidade das bacias hidrograficas, cujos recursos hidricos sao
utilizados para abastecimento, recreacéo, irriga¢éo, atividades urbanas
e outras. E oportuno lembrar que o Estado de Sdo Paulo passa para
outros Estados as suas dguas fluviais sob permanente controle de

qualidade.

3. A preocupacao com a qualidade ambiental e com o uso correto dos
recursos naturais tem crescido tanto nos programas oficiais como nos
setores produtivos. O grau de conscientizacéo ptiblica e empresarial vem
crescendo sensivelmente, garantindo maior respeito ao meio ambiente
e maior solicitude com as comunidades. Isso resulta, em grande parte,
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da agdo de controle, da educagdo ambiental, do desenvolvimento
tecnolégico e das diretrizes e assisténcia técnica proporcionadas pela
CETESB.

. Municipios paulistas, notadamente os mais necessitados, tém podido

otimizar (e por vezes recuperar) seus sistemas de saneamento e de
limpeza publica, com solugdes simples e econdmicas, e com a devida
assisténcia aos seus funcionarios por parte da CETESB. A participacdo
das comunidadeslocais tem sido estimulada de diversas formas, de sorte
que a idéia de meio ambiente como patrimonio da coletividade passa a

criar corpo.

. Além de desenvolver a tecnologia de saneamento ambiental, criando ou

adaptando normas e processos, a CETESB tem contribuido para
introduzir modificagdes tecnolégicas em outros processos, principalmente
industriais, de modo a favorecer uma tecnologia limpa e assegurar a
reducgao de custos econémicos no controle da poluig¢éo, na corre¢ao dos
seus efeitos perversos e nos aspectos sociais do problema ambiental
(saide, respeito ao bem comum, etc.).

. A transferéncia de tecnologia beneficiou ndo somente os participantes

de eventos diretamente organizados pela CETESB como também outras
institui¢oes que solicitaram cooperacgdo e assessoria técnica.

. Umasintese dos resultados da agcao da CETESB poderia ser expressada

nos seguintes aspectos:

- Patriménio natural: preservacio ou recuperagio da qualidade do
meio fisico, notadamente:

* mananciais e recursos hidricos em geral,

* recuperacdoda Serrado Marmediante acdosobre fontes poluidoras;
* preservacdo de ecossistemas costeiros, em especial os manguezais;
* vigilancia sobre a balneabilidade das praias paulistas;

defesa da paisagem natural em decorréncia do controle de fatores
degradantes.

*

CETESB 25 ANOS




CETESB 25 ANOS

- Patrimoénio cultural: preservacdo de monumentos de naturezas
vérias, dentro dos estudos e avaliacdo de impactos ambientais; as
caracteristicas sociais da questdo ambiental: :

*

*

educacao ambiental por meio dos canais formais de ensino;

acdo comunitdria participativa nos debates e deliberagdes sobre
problemas ambientais locais;

mobiliza¢ao da comunidade para campanhas especificas;

aumento da consciéncia ecolégica.

Patrimdnio tecnolégico: incremento da tecnologia nacional, pelo

desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas no campo
do saneamento ambiental.

*

Patrimoénio social: relativo as populacgoes, a sua saide e bem-estar:

redugdo de doencas respiratérias em decorréncia do controle da
poluicdo atmosférica;

reducdo das doencas ae veiculagdo hidrica (doengas
gastrointestinais, etc.) pelo controle da qualidade da dgua para
consumo humano;

reduciodatoxicidade e outros efeitos venenosos mediante o controle
de emissoes atmosféricas, efluentes liquidos e residuos sélidos;

reducdo de outros incomodos a satide, como neurastenias e outras
formas de mal-estar causadas por ruidos, vibracoes, emissdes de
calor, etc.
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Epilogo
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A pergunta do inicio, se SGo Paulo merece ou carece uma agéo herciilea no
saneamento ambiental, como jogada essencial nas grandes competicoes do
gerenciamento do Meio Ambiente considerado patriménio da coletividade,
levou-nos a recuperar os dados mats significativos do passado da CETESB.
Em seguida, percorremos o desabrochar da sua missdo institucional como
orgao do Governo do Estado de Sdo Paulo, a servico da comunidade. Missdo
e responsabilidade, estas, que se voltaram cada vez mais para o bem-estar
da populagio. Com seus planos, programas e projetos, a Companhia
colaborou para tornar sdos, propicios a vida em suas multiplas formas, os
suportes fisico-quimicos do Meto Ambiente, até mesmo resgatando processos
produtivos que se haviam desviado dos objetivos humanos no
desenvolvimento sécio-econdémico.

Tantos feitos, pequenos uns, vultosos outros, merecem celebrados. Todavia,
nunca serd licito reduzir-se ao elogio do passado e sentar-se sobre os louros
colhidos. Nao seria concebivel que a institui¢ao em seu pleno vigor, desse
sinais de saudosismo senil e deixasse de mirar o futuro. Ela é um organismo
vivo, e o impulso bioldgico é para a frente, ndo para trds.

As realizagoes do passado servem de degraus para subir sempre mais; sd@o
rampas para langamentos mats ambiciosos lastreados na experiéncia.

Por isso, o mito e a realidade ndo podem interromper a sua dialética, visto
que o Cosmos ainda ndo se perfez. Hércules nao se subtraiu a outros
trabalhos e desafios além dos doze famosos que lhe foram impostos pelo
“poder publico” do rei de Micenas. A Terra espera por muito mais.

Nesta aurora que precede o nascer do Sol do ano 2000, a CETESB é
novamente desafiada para atingir o nivel e a atuagdo de exceléncia na sua
esfera de ag@o. Ndo poderd viver indefinidamente de juros das suas
experiéncias e feitos se seu capital tecnolégico ndo for ampliado e seus
procedimentos, atualizados seguidamente.

Ante as perspectivas do préximo milénio, em que as transformagoes se
operam aceleradas e muitas fic¢oes cientificas s@o superadas, o
gerenciamento do planeta Terra assume mudangas tao vertiginosas quanto
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sua prépria corrida no interior da Galdxia. A economia e a ecologia do orbe
se interpenetram, tendendo a transformar-se numa expressdo unificada do
relacionamento do ser humano com o mundo natural. O “pensar
globalmente e agir localmente” vale de muitas maneiras, e a CETESB
necessitard de descobrir qual a que lhe compete.

A vocagdo para a exceléncia exige dela que se especialize. A gestdo ambiental
requer dela que se abra. Ndo hd contradi¢do nem paradoxo; os dois
requerimentos s@o compativeis dentro da visdo holistica de gerenciamento
ambiental, que mais e mais se impde como tnica saida do labirinto das
perplexidades e dos desacertos que temos acumulado. Por for¢a das
circunstincias, o campo operacional da CETESB tem sido o mundo urbano,
no qual tem exercitado sua agdo saneadora de cunho técnico. Ela nao
descurou, por isso, a qualidade dos recursos hidricos e o bom estado de
outros recursos naturais cuja explorag@o e uso caem sob a sua competéncia,
inclusive os energéticos. '

Com efeito, do urbano-industrial ao global é um salto enorme de qualidade.
Nao obstante, esta parece ser a voca¢do da CETESB neste fim de século.
Pensamento, tecnologia e organizagdo institucional voltados para o futuro,
antecipando-se a ele se possivel. Se possivel, repita-se, porque desejdvel e
necessdrio ja o é. Nao podemos prever o futuro, porém, podemos seguramente
planejd-lo.

A agdo da CETESB, sem negligenciar sua indispensdvel espectalizacdo
operacional, terd interfaces com as propostas da Agenda 21 e com iniimeras
inovagées que sdo sugeridas pela rdapida evolu¢do da Ecologia.

Com referéncia a Agenda 21, hd um substancial elenco dentro dos aspectos
soctals e econémicos: promog¢do de assentamentos humanos sustentdveis,
promogao e prote¢do da saide humana, combate a pobreza e mudanga de
padrées de consumo, tudo isto supondo um amplo processo participativo.
No que se refere ao desenvolvimento ambiental, podemos ressaltar: a
protegio da atmosfera, a transi¢do energética, o combate ao desmatamento e
a desertificagdo (processos de causalidade vdria), sustentagdo e uso da
biodiversidade, administra¢do da biotecnologia, novas solugées para os
restduos sélidos, a salvaguarda dos recursos ocednicos e dos de dgua doce,
um seguro técnico contra produtos quimicos téxicos e rejeitos radioativos.
Outros ainda poderiam ser lembrados, em forma de alerta ou de convite a
uma agdo conjugada da CETESB com a sociedade.
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O desenvolvimento da Ecologia, por sua vez, aponta-nos rumos de supremo
interesse.

A Ecologia, ciéncia que comanda o pool de ciéncias envolvidas na gestdo
ambiental, tem evoluido sobremaneira nos iltimos decénios e ampliado seu
campo de abrangéncia. Seria longo enumerar as prospectivas que dat
decorrem. E possivel, no entanto, exemplificar algumas diregées no roteiro
da evolugdo transdisciplinar da Ecologia, com as quais precisamos estar
alinhados. A Ecologia Humana, a Ecologia Social, a Ecologia Agricola e a
Ecologia Urbana figuram como ramos em franco desenvolvimento.

Ha aspectos especificos eminentes: relaggo da Ecologia com as doen¢as
parasitdrias, suas relagbes com a qualidade-de-vida urbana, seu
envolvimento com a Termodinamica, a Radioecologia, os modelos
cibernéticos, com a prépria Cibernética e a Informdtica. A CETESB, embora
conserve legitimamente sua especializa¢do, ndo pode desconhecer, com vistas
a um futuro préximo, o apelo da transdisciplinaridade, pois serd coagida
pela evolug@o a trabalhar com maior nimero de ciéncias e de parceiros.

Tais apelos da Agenda 21 e do desenvolvimento da Ecologia oferecem
oportunidade histérica @ CETESB para se rever em profundidade e,
novamente, passar a limpo sua prépria histéria, porque os textos de hoje
serdo meros rascunhos do amanha.

A renovagdo, quando uma institui¢do jd conta 25 anos, ndo parece tdo
stmples de praticar, sobretudo se essa institui¢do carrega o peso e a lentidao
da administragdo piblica. Sem embargo, ndo hd outra condi¢do para a
sobrevivéncia e perenizagdo do nome construido. Foi preciso a Hércules
imolar-se numa pira ardente para que pudesse ser resgatado para a
imortalidade. Como lembramos anteriormente, o movimento da vida é para
a frente, sem deter-se. Hd que reconhecer, a renovagdo é um gesto de
auto-tmolagdo com vistas a uma existéncia melhor. No caso das institui¢ées,
se elas ndo se renovam, se ndo tém visGo prospectiva, tornam-se elas mesmas
o0 seu proprio objetivo e perdem seu sentido histérico.

E chegado, pois, o momento de a CETESB rever sua missao e redefinir suas
estratégias diante de um futuro que se faz presente, a fim de que possa
ocupar seu lugar entre as institui¢des notoriamente capacitadas para o
desenvolvimento sustentdvel, que deverd ser o cotidiano do préximo século.
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