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I. INTRODUCAO

O Decreto Estadual n? 59.113/2013 estabeleceu novos padrées de qualidade do ar e definiu agBes para o
gerenciamento da qualidade do ar com novos critérios de classificacdo por intermédio de um conjunto de metas
gradativas e progressivas, objetivando adequar as metodologias e futuramente alcangar os padrdes de qualidade
propostos pela OMS para que a poluicio atmosférica seja reduzida a niveis desejaveis ao longo do tempo.

O Decreto determina ainda que a CETESB estabeleca, conforme a vigéncia de cada padrdo de qualidade do ar e
por sub-regido, um Plano de Controle de Emissbes Atmosféricas (PCEA), composto de um Plano de Redugdo de
Emissdo Atmosféricas (PREFE), em conjunto com o Plano de Controle de Poluigdo Veicular (PCPV), para as fontes
de poluicdo que se encontrem em operagdo. :

A CETESB criou um Grupo de Trabalho com o objetivo de avaliar os resultados da implantacdo do Plano de

Controle de Emissdes Atmosféricas (PCEA), bem como para propor agdes e estratégias visando aprimorar os

instrumentos de gestdo da qualidade do ar no Estado de S3o Paulo. Este relatério contém, além de um balango

das atividades previstas e realizadas em cada um dos planos (PREFE e PCPV), os resultados do planejamento da

expansdo da rede de monitoramento de qualidade do ar e, por fim, as propostas e recomendagBes de

aprimoramento das agbes da CETESB para a implementacdo dos planos de controle visando a melhoria da
_ qualidade do ar no Estado de S&o Paulo.

II. PLANO DE CONTROLE DE EMISSOES ATMOSFERICAS - PCEA

O Plano de Controle de EmissBes Atmosféricas foi criado com o objetivo de listar as agdes planejadas de controle
de emissdes das fontes fixas (PREFE) e mdveis (PCPV)-ao longo do tempo visando o atendimento aos padrdes de
qualidade do ar. Neste item as agbes e atividades referentes aos respectivos planejamentos serdo apresentados e
discutidos conforme os seus resultados e as dificuldades enfrentadas durante a sua implementac3o.

II. 1. PLANO DE REDUCAO DE EMISSAO DE FONTES ESTACIONARIAS - PREFE

O Plano de Reduc¢do de Emissdo de Fontes Estacionarias (PREFE), conforme previsto no Art. 62 do Decreto
Estadual n? 59.113/13 (SAO PAULO, 2013}, objetiva o planejamento de acBes para atendimento aos padrdes
vigentes de qualidade do ar no Estado de Sdo Paulo.

Conforme estabelecido no Decreto, o PREFE € um plano de ac¢do continuo de controle da poluigcdo visando a
melhoria/manuten¢do do nivel de salide publica, devendo ser atualizado e validado a cada 03 anos.

Para atingir os padrBes de qualidade do ar, o PREFE deverd conter metas proporcionais a participagdo das fontes
fixas e madveis no total das emissdes da sub-regido incluindo alguns instrumentos e diretrizes como:

o classificagdo das estagbes de monitoramento da qualidade do ar com relagdo aos padrdes;

e inventario de fontes fixas e moveis;
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e lista de empreendimentos de maior contribuigdo para a condigdo de criticidade da qualidade do ar nas sub-
regides, considerando as informag&es disponiveis no inventério de fontes e no licenciamento ambiental;

e metas calculadas com base na diferenga entre-as médias de concentragdo de classificagdo da sub-regido nos
ultimos 3 anos e o padrdo de qualidade a ser atendido;

e participagdo de reducio de emissBes das fontes fixas e méveis, calculado com base nos inventarios;

e convergéncia com planos, programas, agdes e metas definidos para o atendimento da Politica Estadual de
Mudangas_Climéﬁcas; 2

e estudos para adogdo de medidas de incentivo fiscal para agbes que levem & redugdo de emissdes de
poluentes atmosféricos; |

e acompanhamento das melhores praticas nacionais ou internacionais para a melhoria da qualidade do ar e o
estudo de viabilidade de implanta¢do dessas praticas; :

e planejamento da expansio da rede de monitoramento;

e priorizagdo para renovacdo da Licenca de Operacdo dos empreendimentos integrantes do PREFE
condicionando-os as exigéncias técnicas especiais;

e todos os empreendimentos industriais que integrem o inventario de fontes fixas e outros que venham a ser
designados pela CETESB serdo obrigados a declarar anualmente as emissdes atmosféricas, segundo Termo de
Referéncia estabelecido pela CETESB.

O PREFE 2014, conforme Decisdo de Diretoria n? 289/2014/P, de 08/10/2014, que consiste em uma primeira
etapa para o estabelecimento das estratégias e agdes de controle das fontes de emissdo nas dreas criticas.

Para implementacdo e acompanhamento deste plano, a Presidéncia da CETESB, por méio da Resolugdo n°
006/2015/P de 30/01/2015, criou 0.Grupo Técnico com representantes das Diretorias C, |, E, Ae P,

O PREFE 2014 tem como alvo as regides que estdo na condicdo de ndo atendimento do nivel denominado como
Meta Intermediaria 1 {MI1), visando a reducio e eliminacio das desconformidades observadas na qualidade do
ar ao longo do tempo, favorecendo a melhoria da protegédo a satide publica.

Para o PREFE foi adotado um recorte especifico de areas, denominado Regido de Controle (RC), com o objetivo de

*+  racionalizar os esforgos que serfio necessarios na implementagdo das a¢des de controle, de forma a reduzir a
concentracdo de poluentes nas dreas em “N3o Atendimento”. A defini¢do dos perimetros de cada regido de
Controle leva'em consideragdo as semelhancas da qualidade do ar, a magnitude’da concentragdo de receptores,
o agrupamento de metas de reducdo e a concentragdo de atividades especificas no agrupamento de municipios.
O Mapa 1 a seguir apresenta as sete Regies de Controle do PREFE 2014.

-
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Mapa 1- Regides de Controle do PREFE
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Fonte: CETESB (2016), elaborado por SMA/CPLA (2016).

Considerando as informag&es disponiveis na CETESB de levantamentos de emissdo (inventério de fontes) e de
licenciamento ambiental, foram estabelecidos alguns critérios de selegdo dos empreendimentos que fazem parte
do plano. Para a definicdo dos empreendimentos integrantes deste plano, foram utilizados os seguintes
instrumentos e critérios: :

s Dados e informaéées do Inventdrio de Fontes Estaciondrias da CETESB de 2008/2009 (CETESB, 2009);

* Selegdo de industrias com emissdes declaradas no inventario ou no processo de licenciamento que superem a
taxa de emissdo de: 40 t/ano para NOx, 40 t/ano para HC exceto metano e 100t/ ano de MP;

* Na Regido Metropolitana de S3o Paulo, devem fazer parte do PREFE os empreendimentos com taxa de emissdo
de material particulado situada na curva A (porcentagem acumulada em até 90%), ainda que as suas taxas de
emissdo n3o sejam superiores a 100 t/ano;

+ Independéntemente da taxa de emissdo declarada no inventdrio de emissdes, devem integrar o PREFE os
empreendimentos que a CETESB julgue necessario devido a sua contribuicdo nas emissdes da regido, tendo os
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fatores, como, por exemplo, a existéncia de emissdes fugitivas, ndo inseridas no levantamento de 2008/2009
(CETESB, 2009);

* As bases de armazenamento e comércio atacadista de combustiveis e os postos de combustiveis situados nas
regides de controle para o poluente oz6nio devem integrar os programas setoriais de controle de emissdo de
compostos organicos volateis. (Anexo H do Anexo Unico da Decisdo de Diretoria n? 289/2014/P);

* As empresas de pisos cerdmicos com fornos de monogueima e as de extracdo de argila situadas na regido de
controle 06 (acrescida de uma industria cerdmica localizada no municipio de Piracicaba) devem integrar o Plano
Setorial de Material Particulado para Industrias Ceramicas e de Extragdo de Argila da Regido de Controle 06
(Anexo | do Anexo Unico da Decisdo de Diretoria n2 289/2014/P).

O PREFE consiste em uma primeira etapa para o estabelecimento das estratégias e a'gc")es de controle das fontes
de emiss3o nas areas criticas, logo, essas fontes dever3o ser avaliadas quanto ao atendimento ao critério de
melhor tecnologia prética disponivel, tanto do processo produtivo quanto do sistema de controle de emissdes. A
fiscalizac3o das empresas integrantes do PREFE serd intensificada e deverd incluir a identificagdo de fontes de
emissdes fugitivas e evaporativas, exigindo-se nesses casos, a adogdo de boas praticas ou tecnologias.

O PREFE 2014 possui uma série de atividades necessarias a sua implanta¢do, que demandam da CETESB trabalhos
técnicos de alta e média complexidade devido a seu carater inovador e, em consequéncia disso, considerando
gue estas atividades foram incorporadas aos trabalhos rotineiros dos técnicos, ndo havendo dedicagdo exclusiva,
0s prazos inicialmente propostos para término das atividades ndo foram suficientes, devendo ser revistos.

No quadro a seguir sdo detalhadas as atividades, prazos e o seu andamento:

ATIVIDADE _ ANDAMENTO
Desenvolvimento e ol
implementacio de com a liberagdo de recursos financeiros por parte do FID - Fundo Estadual de
01 sistema Defesa dos interesses Difusos da Secretaria de Justica e da Defesa da
informatizado Cidadania, foi iniciado o processo licitatério para a aquisigdo do sistema.
Prevé-se que a implanta¢do do sistema ocorra até novembro de 2017.
(de 08.2015 2 11.2017)
Orientaggo de Melhor :
Tecnologia Pratica Disponivel
{MTPD) Os guias de Melhor Tecnologia Pratica Disponivel foram submetidos a
consulta publica desde o final de 2015 e inicio de 2016.
(de 03.2015 a 11.2016)
Os guias e os respectivos check-lists para orientar as vistorias nos
empreendimentos do PREFE serdo concluldos até novembro de 2016.
02

Check-list para as vistorias nas | Com os guias e checklists seré possivel fazer:
empresas listadas nos
municlpios pertencentes ao - o treinamento dos técnicos das agéncias e

PREFE T T ;
- 0 primeiro levantamento dos dados de emissdes das empresas integrantes

{de 03.2015 a 11.2016) do PREFE, que serdo posteriormente checados pelas agéncias.
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Detall.'la_mento.dcis Planos O Plano de Redugdo de Emissdes de Fontes Estaciondrias ~ Setor de
03 Setorials - Ceramica Industrias de Pisos Ceramicos e Mineragdo de Argila foi aprovado pela
(de 03.2015 a 08.2016) Decisdo de Diretoria n2 192/2016/C de 30/08/2016. -
Ac3o em bases:
Batsitamamieddsblat Nas bases a agdo deve se iniciar com a exigéncia de instalagdo de sistema de
S:t:r' 1 : Ot :Sbaa SOS controle para emissdes evaporativas, adotando-se a melhor tecnologia
camir::ges e W pratica disponive! para a recuperagdo de vapores. S3o 29 bases no total.
o4 A acgdo se iniciard com envio de cartas para todas as bases, concedendo o
prazo de 120 (cento e vinte) dias para apresentagdo de projeto para controle
(de 03.2015 a 12.2016) de emissdes evaporativas na unidade, adotando-se como limite para a
: recuperagdo 95% e devem vir acompanhados de um cronograma de
/ implantagdo. Prazo para envio das cartas: dezembro de 2016.
-OBS Definigdo das a¢des nos postos ainda pendentes, em fungdo da Portaria
; MT 1109/16- benzeno em postos ;
Pesquisa Internacional
05
(de 03.2015 a 02.2017) Acdo Continua
Revisdo/Complementacso do Esta atividade sera iniciada depois de conclufdos os guias e checklists.
: Inventério das Emisses (aser | As empresas integrantes do PREFE serso notificadas para preencher os
06 realizado pelas empresas) formulérios de checklist, que serdo posteriormente verificados pelas
(de 03.2015 a 02.2017) gEEnaey
Novo prazo para o recebimento dos checklists preenchidos pelas empresas:
Fevereiro de 2017
Uma vez recebidos os formularios de checklists preenchidos pelas empresas,
Vistoria das Agéncias nas .as agéncias fardo as vistorias para verificar a consisténcia dos dados
07 empresas elencadas no PREFE informados. !
(de 08.2015 a 09.2017) Novo prazo para a conclusdo das vistorias e consolidagdo dos dados
levantados: Setembro de 2017
Acompanhamento do
i REFE A consolidagdo dos dados obtidos no desenvolvimento do PREFE 2014 e a
08 Desenvolvimento do PREF
elaboragdo do proximo PREFE ocorrerdo até Dezembro de 2017.
(de 03.2015 2 12.2017)
Diagnéstico das sub-regides
09 Novembro de 2017
{de 09.2017 a 11.2017)
Planejamento e implantag8o da
10 | 2¢fase doPREFE Fevereiro de 2018 )
(de 11.2017 a 02.2018)
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II. 2. PLANO DE CONTROLE DE POLUICAO VEICULAR -PCPV

O Plano de Controle de Poluicio Veicular — PCRV estabeleceu agdes e recomendagBes necessarias para o controle
das emissBes veiculares, de forma a buscar a melhoria ou a manutengdo da qualidade do ar nas aglomeragtes
urbanas paulistas, impactadas pelo uso intensivo de veiculos.

Baseado em resultados da estimativa de emissio e nos padrdes de qualidade do ar vigentes no estado de Sdo
Paulo em 2013, o PCPV propds a adogdo de diversas agBes que permitem a redugdo global das emissdes de
poluentes locais e de GEE.

Ainda em 2016, a CETESB devera realizar os trabalhos de revisdo do PCPV para o periodo 2017-2019, conforme
prevé a Resolucdo CONAMA 418/2009 e o Decreto Estadual 59.113/2013.

I1.2.1. Selecdo de dreas prioritdrias

As éreas prioritarias para o controle da poluigdo emitida por veiculos foram selecionadas a partir da classificagdo
da qualidade do ar aprovada pela Deliberagdo CONSEMA 12/2013, vélida para o periodo de 2014 a 2016. O Mapa
apresenta as regides do estado de Sdo Paulo onde o padrdo de qualidad'e do ar para o ozbnio ndo foi atendido,
classificadas como "Maior que M1” de acordo com o Decreto Estadual 59.113/2013. Essa regido é basicamente a
Macrometrépole Paulista e é prioritéria para o controle dos precursores de ozénio, 0os compostos organicos
volateis e éxidos de nitrogénio. ;

Mapa 2 - Regides do estado de Sao Paulo que ndo atendem ao padrdo de ozo6nio
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O Mapa apresenta as regides do estado de S3o Paulo comprometidas pelo poluente material particulado. Em
parte desses municipios a emiss3o de origem veicular tem participagdo importante. Nas demais regides, as fontes
fixas sdo prioritdrias, ainda que em graus variados também haja impacto das fontes méveis. :

Mapa 3 - Regides do estado de Sao Paulo que nio atendem ao padriio de material particulado
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Fonte: CETESB (39)

Conforme previsto no Decreto Estadual 59.113/2013, para o periodo de 2017 a 2019, as regides do Estado foram
reclassificadas quanto a qualidade do ar. Essa reclassificagdo embasara a nova edigdo do PCPV.

11.2.2. Inspecdo Ambiental de Veiculos

A Resolucio CONAMA 418/2009(36) estabeleceu. que os Estados fossem os responsaveis pela implantagéo de
programas de inspec3o veicular, cujas regibes e frota-alvo devem ser identificadas com base no diagndstico da

qualidade do ar e no inventario das emissdes.

A CETESB elaborou esse diagndstico e sugeriu a realizacdo da inspegdo veicular no estado de S&o Paulo. Todavia,
para implantacsio do programa é necessaria & aprovacdo de lei especifica. O Governo do estado de Sdo Paulo
enviou 2 Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n2 1.187/2009, que esta em tramitagdo na Assembleia.
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11.2.3. Fiscalizagdo de fumaga preta dos veiculos diesel

Baseada na legislacdo ambiental estadual, a CETESB fiscaliza a emiss3o de fumaga preta em excesso dos veiculos
equipados com motor diesel. O instrumento para aferi¢do é a Escala de Ringelmann Reduzida, em conformidade
com a nor;na ABNT NBR 6016:2015. Mais de 21 mil multas foram aplicadas em 2015, como pode ser observado
no Gréfico 1. E possivel verificar que o nimero de multas por fumaga preta em excesso aumentou cerca de 30%
nos Gltimos cinco anos, em decorréncia da intensificagdo do processo de fiscalizagdo.

Grafico 1 - Nimero de multas lavradas pela CETESB por emissdo de fumaga pretade 2011 a

2015
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O Grafico 2 apresenta 6 indice de n3o conformidade dos veiculos a-diesel de 2011 a 2015 na 'Regido
Metropolitana de S3o Paulo. Esse indice reflete a participagdo de veiculos a diesel que estavam emitindo fumaga
preta acima do limite legal na regido e é obtido por estudos de campo realizados pela propria CETESB. A ndo
conformidade média no perfodo foi de aproximadamente 6%.Grafico 2 - indice de nao conformidade
dos veiculos a diesel na Regido Metropolitana de Sao Paulo de 2004 a 2015
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11.2.4. Aperfeicoamento da fiscalizagdo com o uso de opacimetro

A utilizagdo de opacimetro para a fiscalizagdo de veiculos a diesel esta 'prevista pe_ld Decreto Estadual
54.487/2009. Em 2016 a CETESB adquiriu duas unidades mdveis que comegaram a ser utilizadas em agdes
relativas a fiscalizacdo. As unidades estdo equipadas de forma que permitem a realizacdo do teste de opacidade
de acordo com a legislagdo vigente. A Figura 1 mostra uma unidade mével de fiscalizagdo com opacimetro recém-

adgquiridas.
Figura 1 - Unidade movel de fiscalizacdo equipada com opacimetro
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11.2.5. Expansdo do Programa para Melhoria da Mazvuteng&o de Veiculos a Diesel -
PMMVD :

O PMMVD possui atualmente 147 unidades cadastradas no Estado, aptas a medir a opacidade da fumaca dos
veiculos e orientar os proprietarios de veiculos movidos a diesel sobre o real estado de manutencdo de seus

veiculos.

Entre os anos de 2011 e 2015, foram emitidos aproximadamente 66 mil Relatdrios de Medicdo de Opacidade.
_ Desse montante, cerca de 8 mil foram utilizados para solicitar o beneficio de 70% de redugdo do valor da multa
pelos proprietarios de veiculos autuados por emiss3o de fumaga preta acima do limite legal. '

O Grafico 33 apresenta a evolucdo do niimero de pedidos de redugdo do valor da multa por emissdo de fumaga
preta entre os anos de 2011 e 2015. E possivel observar que entre os anos de 2011 e 2015 houve um aumento de

aproximadamente 120% no nimero de pedidos de redugao.
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* Gréfico 3 - Namero de pedidos de reducio de multa por emissio de fumaca preta de 2011 a

2015
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I1.2.6. Incentivo a gestdo ambiental de frotas e garagens

A CETESB esta desenvolvendo estudos para incentivar a adog3o de préaticas de gestdo ambiental de frotas ou gue

prestem servicos de transportes.

I1.2.7. Renovacdo e reciclagem de veiculos

A CETESB avaliou a participagdo das emissdes de segmentos especificos de veiculos, conforme ano de fabricagao.

Esses estudos demonstraram que a emissdo dos veiculos mais antigos é significativa e que a retirada de

circulacio de pequenas parcelas da frota circulante pode ajudar a redugdo total das emissdes.

O programa de incentivo & renovagdo de caminhdes na regido do Porto de Santos foi encerrado em 2014 com a
substituicdo de 93 veiculos.

[1.2.8. Aperfeicoamento do PROCONVE e PROMOT

Os Programas PROCONVE e PROMOT iniciaram nos Ultimos anos suas fases mais recentes em todas as categorias
(L6, P7, MAR-1 e M4}. Em 2015 teve inicio o controle de emissdes de escapamento para motores novos para as

méaquinas agricolas ou rodovidrias (MAR) e o controle de ruido para as maquinas rodovidrias.
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A CETESB participa do desenvolvimento de estudos para estabelecer novos procedimentos de medicdo de
emiss3o de combustivel evaporado durante o abastecimento dos veiculos, visando a implantag&o de controle
dessa emissdo. Estuda ainda a implementac3o de novas fases para veiculos leves e pesados.

11.2.9. Novos laboratérios de emissdes veiculares

_ As obras do complexo de laboratérios de emiss3o veicular estdo em andamento.
O laboratério dedicado a veiculos e motores do ciclo diesel em breve devera iniciar sua operagao.

O laboratério dedicado aos Veiculos Leves, Motocicletas, motores de Veiculos Pesados e ensaios de emissdo

evaporativa continua em obras.

Os objetivos das novas instalagdes sdo ampliar a capacidade de realizagdo de ensaios de emissdo, inclusive em
veiculos movidos a diesel, matores e Motocicletas, servir como referéncia metroldgica e fornecer subsidios para o
desenvolvimento do PROCONVE. :

11.2.10. Politica Estadual de Mudangas Climdticas

A CETESB ¢ membro da Comissio Técnica que tem como objetivo propor instrumentos efetivos de
operacionalizagdo, implantacio e melhoria das atividades do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular {PBEV).
Tal programa, coordenado pelo INMETRO, publica anualmente os valores de autonomia, em km/! (quilémetros
percorridos pelo veiculo com um litro de combustivel}, dos veiculos do ciclo Otto novos a venda no mercado

nacional.

O Gréafico 4 mostra a evolucio da média da eficiéncia energética dos veiculos ao longo do periodo de 2009 a
2015, periodo em que vigora o PBEV. A eficiéncia energética, descrita em consumo energético (MJ/km) é o
padrdo de classificagdo do PBEV e permite a comparagao do desempenho inclusive quando utilizados diferentes

combustiveis.

Apds um periodo onde houve uma clara tendéncia de redugdo do consumo de combustivel nos veiculos avaliados
pelo programa, em 2015 a média de consumo energético aumentou. Esse fenébmeno se deu em fungdo do
aumento significativo do nimero de modelos participantes do programa em 2015 (376 modelos) quando

comparado aos 169 modelos em 2014,
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Grafico 4 - Evolucio da eficiéncia energética dos veiculos do PBEV entre 2009¢ 2015
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O Governo do Estado de S3o Paulo desenvolve uma politica de compras publicas sustentaveis que utiliza o Selo
Socioambiental, desenvolvido pela Secretaria do Meio Ambiente como indicador dos produtos com menor
impacto ambiental e social. A partir da definicdo pela CETESB do PBEV como ferramenta para a definicdo do
critério de desempenho ambiental previsto pela Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC) e pelo Selo
Socioambiental, ja é possivel a aquisicdo ou contratagdo de veiculos ou servigos de transportes com melhor
eficiéncia energética e menor emissdo de GEE.

Em 2012 foi criado pelo Governo Federal o programa Inovar-Auto, que cria incentivos fiscais para, entre outros
aspectos, a melhoria da eficiéncia energética dos veiculos. Os resultados dos ensaios de consumo de combustivel
que comprovar3o o atendimento das metas do programa serdo certificados pela CETESB, como agente técnico do
PROCONVE. Os ensaios de consumo serdo realizados co‘ncomitantemente com 0s ensaios realizados para o
atendimento do programa de controle das emissdes veiculares. Além disso, a CETESB participou do grupo de
trabalho criado em 2015 para analisar a viabilidade do uso de tecnologias de redugdo de consumo.

11.2.11. Combustivel com baixo teor de enxofre

Cod..

Para o atendimento dos limites das fases P7 e L6 do PROCONVE foi necessaria a redugdo do teor de enxofre do
diese!l e da gasolina, viabilizando a aplicagdo, a eficiéncia e a durabilidade de tecnologias de pés-tratamento dos
gases de exaustdo. A Tabela 1 mostra o teor maximo admissivel de enxofre dos combustiveis vendidos

atualmente no Brasil.
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Tabela 1 - Teor de enxofre dos combustiveis vendidos no Brasil

 [i Teormaximo de enxofre

: _(_n_rgl'ks}

Diesel S10 2 10

Gasolina ' 50
' Diesel $500 : 500 :

Os valores reais praticados geralmente s3o menores. A CETESB faz andlise do teor de enxofre no Diesel a partir de
amostras obtidas em distribuidoras de combustiveis da RMSP. Os resultados mostram o atendimento dos limites.

11.2.12. Orientagdo e capacitagdo

A CETESB realiza nos meses de inverno campanha de orientac3o dirigida a motoristas e proprietarios de veiculos,
simultaneamente 3 intensificac3o da fiscalizagdo de fumaga preta, para a correta manutengdo com consequente
redugio das emissGes e economia de combustivel.

A Escola Superior da CETESB oferece durante o ano em sua agenda cursos de capacitagdo sobre fiscalizagdo de
velculos e emissGes veiculares.

[II. PLANEJAMENTO DA REDE DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE
~ DOAR Rostey ;

O Paragrafo 32 do Artigo 62 do DE 59.113/2013 estabelece o contetido minimo do Plano de Redugdo de Emissdo
de Fontes Estaciondrias - PREFE. Em atendimento ao Item 9 deste Pardgrafo que preconiza a necessidade de
apresentacio do planejamento da expansdo da rede de monitorani_ento de qualidade do ar, foi elaborado o
documento ”Planejamentol da Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar do Estado de S3o Paulo — Proposta
Orientativa” que consta do Anexo E do “Plano de Redugio de Emiss3o de Fontes Estacionarias— PREFE 2014”.

As tabelas 2 a 5 apresentam um balan¢o do que foi previsto no PREFE 2014 e das alteragBes efetuadas na rede
automatica e na rede manual de monitoramento da qualidade do ar na Regido Metropolitana de S3o Paulo
(RMSP) e no Interior/Litoral, até setembro de 2016. A configuragdo da rede no final de 2013, e que permanece
até o momento, est3d assinalada em preto. Em verde estio as estacdes/monitores previstos e que foram
instalados, em vermelho as estacdes/monitores previstos, mas ainda ndo instalados e em azul o que ndo estava
previsto, mas foi instalado ou 'permaneceu.
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Tabela 2- Planejamento da rede automatica da RMSP- estacdes fixas

. [
VOCACAO UGRHI {Nome da Estagdo MPz2.s| MP1s | SOz | NO« | €O ©a |BTEX| ERT | UR T w ‘DV P RAD é
0
Barueri +
Brasildndia + + + + + + + * +
Capao Redondo b3 x x X X X X x X
Carapicuiba x x x x x x x x x X
Cerqueira César X x X x
Congonhas x X X x x
Carrio 5 + + + + + + + +
Diadema X X 8
Guaianazes + | + + + + + + +
Guaniihos - Pago Municipal + X x X b3 x x x X x
Guarulhos-Pimentas X X x x x x x x x 3 x x
Ibirapuera X X X X +
Interlagos L + b3 X 4 X x x x
Cid. Universildria - USP - IPEN b3 x X x x x
taim Paulisia X x x + + x X
ltaquera X + + + +
Jagani + + + + + +
industrial 6 Marg.Tielé - Ponle dos Remédios x X 3 X X + X X x X x x X
Maud + x x x +* + + +
Mogi das Cruzes/Suzano + + + + * + *
Mooca + X x X X
N. Senhora do & x + x X x
Osasco + x x X X + + x X
Grjau-Parelheiros x x X x X 3 x + + + +
Pico do Jaragua X X x X X x X
Plnheiros X X X x + X x x X
Pq. D. Pedro it . X x + b3 x b3 X X X X + +
jSantana ¥ + + X x X
Santo Amaro X X X X 3
Santo André - Capuava + x x + x + x %
Santo André - Pago Municipat 4 X b3 + + X X
S. Bernardo do Campo- Paulicéia x x x
S.Bermardo do Campo ~ Centro x x x X x X x x x x
S#o Caetano do Sul + x X X X X x X X X x
Tabodo da Serra X + X X x x
Consenacio 11 Juquitiba/Sao Lourengo + + + + + + +
Total de Monitores RMSP 22 23 12 25 19 24 4 1 24 24 28 28 10 9 1
MP2s - Particulas inalaweis finas UR - Umidade relativa do ar
MPx - Particulas inalaweis TEMP - Temperatura do ar
S02 - Diéxido de enxofre VV - Velocidade do vento
NOx - Oxidos de nitrogénio (NO e NO2) DV - Diregéo do vento
CO - Monéxido de carbono P - Press&o atmosférica
Os - Ozonio ; . RAD - Radiag3o total-e ultra-vicleta
ERT - Compostos de enxofre reduzido total SODAR - Sodar acustico (perfilador vertical do vento)

BTEX - Benzeno, tolueno, etil-benzeno, xileno (a ser definido quais destes compostos serdo medidos)
(+) - Estagbes/monitores previstos e néo instalados
(x) - Estagdes/monitores ja existentes

(X) - Estagdes/monitores previstos e instalados
(X - Estagdes/monitores néo previstos e instalados ou mantidos

A estacdo da Brasilandia ja foi adquirida, devendo ser instalada oportunamente. Em Mogi das Cruzes, devera ser
instalada em 2017 a estacdo movel VI, que consta da tabela 4. :

Esta sendo avaliada a possibilidade de aquisi¢o do Sodar Actistico a ser instalado na RMSP com verba do BIRD.
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Tabela 3 - Planejamento da rede manual da RMSP

VOCAGAO| UGRHI |Nome da estagio MP2.5 FMC| PTS| SO, Acetaldeido Formaldeido
Campos Eliseos X X
Cerqueira César X(2) X | X
Ibirapuera x(2) X
Osasco X s
Pinheiros X(2) x | x| x X X
| s Marginal Tse'té-Ponte dos Remédios x(2)
- 3 Santo André - Capuava X
Sao Bernardo do Campo X
Séo Caetano do Sul X+
Santo Amaro X
Tatuapé X X
Vila Matilde
. Total de Amostradores - RMSP 10 6 71 4 1 1

MP4o - Particulas Inalawis finas
MP,s - Particulas Inalaweis Finas

FMC -Fumaga

PTS - - Particulas Totais em Suspensiéo 3
SO, - Dioxido de-Enxofre

2 - 2 amostradores, para utilizagdo com filtros de quartzo e teflon

(+) - Estag6es/amostradores previstos e ndo instalados

(x) - Estagdes/amostradores j& existentes
(X) - Estagdes/amostradores previstos e instalados h
(X) - Estagbes/amostradores nédo previstos e instalados ou mantidos
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Tabela 4 - Planejamento da rede automatica do Interior e Litoral

Gl . 2
§ § ESTAGOES MP;s| MPy; | SO; [ NOX| CO | O E ERT|UR| T | w | BV | P |RAD §
>

Cagapava + + + + + + + + + +
Guaratingueta + + + + + e + + +
2 Jacarei x X X X x X X x x
S.José dos Campas + X X x x X X X X X X
S.José dos Campos- Jd. Satélite X X X X X X X X X
Taubaté X X X X X X X X X X X
Americana . X X x b3 X x 3 X +
: Campinas - Centro + X X X x
Campinas-Vila Unido X +* X X X X X X X X
Campinas-Taguaral X + X X X X X X X X
1 Jundiai X X x x| i Sl ifarx e+ R E
5  |Limeira [Estacio mével 1) X X X 3 VI [ [ e O 'y
Paulinia X X x x + X X X X X x X
Paulinia Sul + X X X x X x x x X
Piracicaba X X X X X X X X + +
Rio Claro + + + + + + +
Santa Gerfrudes + X + + b4 X + +
Cubatao - Centro + X X 3 X + X x X X X X
7 Cubatéo - Vila Parisi x x X X x
Cubatdo - Vale Mogi X X X X X X x X X
Santos . X X x X X X x* X X
@ Sorocaba 5 b3 x X X x x X
Tatui X X x X X X x X X
2 4 Ribeirdo Preto + %X Ix b3 X X X b3 X x
Araraquara X X * X b3 X X i
13 |Baunu X X x x X x | x x X
Jad X X X X X
5 3 Sio Sebastido + + + + + + + i o
14 |itapetininga + + + + + + + + + +
15 Calanduva x i) X X X X X X x
5.José do Rio Preto X X x 3 X X X X b3 x
4 19 |Aragatuba X X X X X x X X
.21 Marilia X X X X X X b3 X X
22 Presidente Prudente tem NOx X X X X X X X X
TOTAL MONITORES FIXQOS 16 | 34 8 25 3 31 3 1 33 | 33 | 33 | 33 | 26 | 28 3
Estagdo Mdvel | x x x b3 X X. X X % x x gl
Estagio Movel - x x X x x X % % x x x
{Estagdo Mowel 1l Santos Ponta da Praia X X X X X x X X X X X
Estagdo Méwel IV X X X X X X X
Estagio Mével V S. Jose dos Campos-Vista Verde X X X X X X X
Estagio Mével VI X X X X X X X X X X X X

TOTAL MONITORES MOVEIS 4 4 4 4 2 4 2 0 6 6 € [ [ [ 0
TOTAL GERAL . 20 | 38 | 12 | 28 5 35 5 1 39 | 39 | 39 | 39 | 32 | M4 3

[ v \
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MP2s - Particulas inalaweis finas UR - Umidade relativa do ar

MPo - Particulas inaldweis ©  TEMP - Temperatura do ar

SOz - Didxido de enxofre W - Velocidade do vento

NOx - Oxidos de nitrogénio (NO e NO2) DV - Diregdo do vento

CO - Mondxido de carbono P - Pressdo atmosférica

Os - Oz6nio RAD - Radiagao total e ultra-violeta

ERT - Compostos de enxofre reduzido total SODAR - Sodar acustico (perfilador vertical de vento)
BTEX - Benzeno, tolueno, etil-benzeno, xileno (a ser definido quais destes compostos serdo medidos)
(+) - EstagBes/monitores previstos e ndo instalados
(x) - EstagGes/monitores ja existentes
(X) - EstagGes/monitores previstos e instalados
(X) - Estagbes/monitores ndo previsios e instalados ou mantidos

Vocagéo:
" 1 - Industrial 3 - Consenagéo A g
2 - Em industrializagéo 4 - Agropecuaria

As estagBes méveis |, I, IV e VI, apresentadas na tabela 3, podem ser utilizadas em estudos tanto na RMSP guanto

no Interior/Litoral.

A estacdo de Guaratinguetd, que é fruto do processo de licenciamento ambiental, j& estd instalada, faltando
apenas adequar a documentagdo para que a mesma seja transferida a CETESB e comece a operar.

As estacdes de Limeira, Rio Claro e Sdo Sebastido estdo sendo adquiridas com recurso do BIRD, sendo que a
estacdo de Limeira substituird a Estacdo Mével |, que atualmente foi deslocada para este municipio.

A estacdo existente hoje em Santa Gertrudes deverd ser substituida por uma estagdo mais moderna, em funcdo
do processo de licenciamento ambiental de empreendimento na regido.

li

A estagdo de Ribeirdo Preto, que se encontra paralisada por motivos de vandalismo, deverd voltar a operar até o
final de 2016. . 4

Quanto aos analisadores de BTEX, 2 ja estdo instalados na RMSP e 2 no Interior/Litoral passando por processo de
validacdo das medigdes. .

A ampliagdo da rede de MP2,5 na RMSP estd em andamento, fazendo parte do processo de renovagdo das

estacBes desta regido que estd em curso.
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Tabela 5 - Planejamento da rede manual do Interior e Litoral

VOCAGAO| UGRHI |ESTAGAO " MPso FMC| PTS| SO,
2 Taubaté ~ Centro X
Cordeirapolis — Médolo X
Jundiai - Centro X
Limeira — Centro X
Limeira — Boa Vista X
Paulinia — Bairro Cascata
Paulinia — Jo&o Aranha X
Piracicaba ~ Algodoal
Rio Claro
Salto - Centro
Santa Gertrudes - Jd. Luciana
Cubatdo — Vila Parisi . X
7 Guaruja-Vicente de Carvalho X
Santos — Ponta da Praia* +(2)
ltu—Centro - X
Sorocaba — Centro . X
4 Ribeirdo Preto — Campos Eliseos X
Franca — Centro : ; X
Franca — Cidade Nova
2 Jaboticabal
Pirassununga
12 Barretos
13 Sao Carlos — Centro

.  Total de amostradores 15 8 1 3

X |+ X[

10

+ x|+ |x|x

MP4o - Particulas Inalaweis finas

MP,s - Particulas Inalaweis Finas

FMC - Fumaga

_PTS - Particulas Totais em Suspenséo

S0, - Didxido de Enxofre

(2 - 2 amostradores, para utiliza¢@o com filtros de ~quartzca e teflon
(+) - Estagoes/amostradores prev_istos e nao instalados
(x) - Estagdes/amostradores ja existentes
(X) - Estacdes/amostradores previstos e instalados
(X)'- Estagdes/amaostradores nao previstos e instalados ou mantidos

Vocacgéo:

1 - Industrial

2 - Em industrializagao
3 - Consenagéo

4 - Agropecuéria

4

Pela andlise das tabelas 2 a 5, pode-se observar que parte consideravel do que foi proposto no planejamento da
rede de monitoramento da qualidade do ar em 2014 foi executado, sendo que das 23 novas estagdes

automaticas previstas, 10 j& se encontram em operacdo, 3 ja foram adquiridas e outras 3 encontram-se em
Cod.. S012V14
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processo de aquisicdo. No que se refere & rede manual, dos 6 novos pontos de monitoramento previstos, foram
instalados 4 e acrescentado mais 1 ponto n3o previsto.

Deve-se levar em conta o planejamento da rede apresentado no PREFE ¢ apenas orientativo e que a efetivagao do
que foi planejado depende de viabilizagio de recursos financeiros e humanos para esta implantagdo e operagéo,
gue no caso das estagcBes autométicas, sdo bastante relevantes. Mesmo quando hé a viabilizagdo de recursos
financeiros, a atual falta de recursos Humanos no Setor de Telemetria (EQQT), no Setor de Amostragem e Analise
do Ar (EQQA), bem como no Setor de Meteorologia (EQQM) vem prejudicando o andamento de implementagéo

da proposta.

e CLASSIFICACAO DAS ESTACGES DE MONITORAMENTO QUANTO A REPRESENTATIVIDADE ESPACIAL -

Paragrafo 42 do Artigo 52 e ltem 1 do Paragrafo 32 do Artigo 62 do DE 59.113/2013 ' s
O Parégrafo 42 do Artigo 52 do DE 59.113/2013 preconiza que a CETESB deve classificar as estagBes de
monitoramento da qualidade do ar segundo sua representatividade espacial, sendo que de acordo com o item 1
do Pardgrafo 32 do Artigo 62, esta classificagdo deve constar do PREFE.

b

Neste sentido, foi elaborado um relatério com classificagio preliminar das estagBes em 2013, um segundo °
relatério parcial que consta do Anexo A do PREFE-2014 e, em junho de 2016, foi publicado o relatdrio
“Classificacdo Expedita da Representatividade Espacial das Estagdes de Monitoramento da Qualidade do Ar da
CETESB no Estado de Sdo Paulo — 32 Etapa” (http://ar.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-relatorios/), que consclida a
classificagdo de representatividade espacial de todas as estagSes da rede manual e da rede automética.

e CLASSIFICAGAO DAS SUB-REGIOES QUANTO A QUALIDADE DO AR — Paragrafo.9 2 do Artigo 5 2 e Item 1 do
Paragrafo 32 do Artigo 62 do DE 59.113/2013

O Paragrafo 92 do Artigo 52 estabelece que as sub-regides serdo classificadas quanto a qualidade do ar a cada'3

anos, de acordo com critérios estabelecidos no préprio Decreto, por proposta da CETESB aprovada no CONSEMA.

Além disto, de acordo com o Item 1 do Paragrafo 32 do Artigo 69, esta classificagdo deve constar do PREFE.

A primeira classificagdio realizada em 2013 e provada pela Deliberagdo n2 12/2013 do CONSEMA, consta do Anexo
F do PREFE 2014. Em 2016, foi efetuada nova classificagio aprovada pela Deliberagdo n2 18/2016 do CONSEMA
(http://ar.cetesb.sp.gov.br/classificacao-de-municipios/) que deverd servir de base para o préximo PREFE.

IV. RECOMENDACOES

Com base nas discussdes do GT PCEA foram identificadas algumas agdes e recomenda¢des para a CETESB
aprimorar a aplicagdo do Decreto 59.113/2013. O objetivo deste item é de apontar esses pontos e propor um
direcionamento adequado aos procedimentos a serem adotados.
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IV.1. Quanto a classificagdo das sub-regioes

Para o melhor gerenciamento da qualidade, especialmente na exécugéo de programas de controle de poluicdo do
ar, as Regides de Controle de Qualidade do Ar pqdem ser divididas ou agrupadas em sub-regifes. Os niveis de
poluigéo observados nas estagBes de monitoramento determinam a classificagiio da qualidade do ar e sua
respectiva sub-regido de abrangéncia. A classificagdo das sub-regides nas categorias Maior que M1, M1, M2, M3
e MF é realizada conforme as regras do Artigo 52 estabelecidas no Decreto. Tendo em vista que a classificagdo da
qualidade do ar, conforme as regras previstas no Decreto, tem o ObJetIVO principal de ordenar o licenciamento
ambiental de fontes estacnonarlas este procedimento desconsidera as estacdes de monitoramento em que a
contribuicdo das fontes méveis é significativa. Assim, a partir das avaliagdes realizadas pela CETESB, as estacdes
de monitoramento que, em fungdo de suas representatnvndades apresentam comprometimento da qualldade do
ar devido, preponderantemente, as emissdes veiculares ndo foram consideradas para o planejamento das agBes
de controle de fontes estacionarias (PREFE). Por outro lado, as informagBes geradas nessas mesmas estacOes
fornecem subsidios importantes para o planejamento das agBes voltadas a reducio de emissdes das fontes
mdveis (PCPV). Dessa forma, o grupo entende que é recomendavel definir diferentes regides de abrangéncia para
os planos de controle sobre as fontes estaciondrias e moveis a partir da classificagdo e répresentatividade das

estacBes de monitoramento.

IV.2. Quanto ao licenciamento de fontes novas ou ampliagées
Conforme o Artigo 11, as fontes novas ou ampliagbes de fontes existentes em sub-regides classificadas como
Maior que M1 e cujas contribuicBes sdo superiores ou iguais a: 100 t/ano de Material Particulado, 40 t/ano de
Oxidos de Nitrogénio, 40 t/ano de Compostos Organicos Volateis, e 250 t/ano de Oxidos de Enxofre, devem
compensar 110% das emissdes adicionadas, conforme o critério estabelecido.

Quando se tratar de licenciamento de fontes novas ou ampliages de fontes existentes, acima da linha de corte,
em sub-regides com as classificagdes M1, M2, M3 e MF, as fontes deverdo adotar a melhor tecnologia pratica
disponivel para processos produtivos e para equipamentos de controle. Além disso, é necessario comprovar por
modelo matemético que a classificacdo da sub-regido serd mantida no mesmo nivel da classificagdo mais atual. A
modelagem deveri considerar as emissdes das fontes novas ou ampliadas e as fontes existentes do proprio.
empreendimento, quando for o caso. Para a comprovagdo da n3o alteracdo da classificagdo atual devera se
adotar os mesmos procedimentos de classificagdo que constam no Decreto tanto no ponto de maxima
concentracdo quanto no local da estagdo de monitoramento mais proxima, conforme termo de referéncia.
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IV.3. Quanto a adocdo de medidas de incentivo fiscal para agées que promovam a redugdo
“de emissdes i

Dos instrumentos e diretrizes listados no paragrafo 32 do artigo 62 do Decreto entende-se a importancia dos
estudos para a adog3o de medidas de incentivo fiscal para agdes que levem a redugéé de emissdes de poluentes
atmosféricos, porém considerando-se que os aspectos envolvidos ultrapassam as atribuicdes e competéncias da
CETESB, sugere-se que o tema seja tratado de forma conjunta com a Secretaria de Meio Ambiente e a Secretaria

da Fazenda.

IV.4. Quanto aos Planos de Controle

e O Artigo 62 estabelece que nas sub-regides classificadas em Maior que M1, M1, M2, M3 a CETESB devera
elaborar, conforme a vigéncia de cada padr3o de qualidade, um Plano de Controle de Emiss8es Atmosféricas,
composto de um Plano de Reducéo de Emiss&o de Fontes Estaciondrias- PREFE em conjunto com o Plano de
Controle de Polui¢3o Veicular- PCPV para as fontes que se encontrem em operagdo. Neste momento, 0O
padrio de qualidade do ar vigente é a Meta Intermedidria Etapa 1 (MI1), porém os padrdes das fases
subsequentes s3o aplicados para o licenciamento de fontes ndvas e ampliagdes visando a néo degradagdo
dos ambientes menos impactados pela poluigio do ar. Dessa forma, é entendimento do grupo que os planos
de controle das fontes existentes (PREFE e PCPV) podem abordar também a preservagdo da qualidade dos
ambientes com o planejamento de acBes aplicaveis para cada sub-regidq, considerando sempre a
necessidade de priorizar as medidas nas sub-regides com qualidade mais comprometida.

e Visando a uniformidade e integrac3o das acBes entre os planos de controle é importante que os prazos para
elaboracio do PREFE e PCPV sejam coincidentes. Assim, o grupo de trabalho propde que o PCEA seja
elaborado e publicado até o final de 2017 com os planos de controle das fontes estaciondrias e moveis

devidamente atualizados.

IV.5. Quanto a necessidade de criacdo de um grupo permanente para acompanhamento
do PCEA

A elaboragio do PCEA é um passo importante parara gestdo integrada-da qualidade do ar no Estado de Sdo

Paulo. Assim, é fundamental que o acompanhamento das atividades do plano envolva as dreas de controle de

fontes fixas e mdveis, em conjunto com a qualidade do ar. Desta forma propde-se que o presente grupo seja

mantido de forma permanente para integracdo das informagdes entre as dreas com informes periddicos a

Diretoria Plena. O grupo devera também elaborar um cronograma para apresentagdo dos estudos de avaliagao
. da Etapa 1 visando o inicio da Etapa 2, de acordo com o estabelecido no Art. 82 do Decreto.
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DECISAO DE DIRETORIA N° 031/2017/E, DE 24 DE JANEIRO DE 2017.

Dispde sobre a aprovagéo de relatério do grupo de trabalho incumbido da avaliagéo de resultados
da implantacéo do Plano de Controle de Emissées Atmosféricas (PCEA) e da proposigdo de agdes
e estratégias para aprimorar a gestéo da qualidade do ar no Estado de S&o Paulo.

A Diretoria Plena da CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo, no uso de suas.
atribuicOes estatutarias e regulamentares e, considerando o teor do Relatério do Plano de Controle de
Emissbes Atmosféricas (PCEA), de novembro de 2016, elaborado pelo Grupo de Trabalho criado pela
Resolugdo da Presidéncia 027/2016/P, de 29 de agosto de 2016, DECIDE:

Aprovar o “RELATOR{O - PLANO DE CONTROLE DE EMISSOES ATMOSFERICAS — PCEA’,
constante do ANEXO UNICO que integra a presente Decisdo de Diretoria, elaborado pelo Grupo de
Trabalho acima mencionado. :

. Manter o Grupo de Trabalho, com a mesma composicao e atribuicdes para a elaboraczo de informes

periédicos (quadrimestral) do andamento dos trabalhos a Diretoria Plena.

Esta Decisdo de Diretoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Publique-se no Diario Oficial do Estado.

Divulgue-se o Relatério. a todas as Unidades da Companhia, pelo sistema eletrénico.

Diretoria Plena da CETESB, em 24 de janeiro de 2017.

ORIGINAL
DEVIDAMENTE
ASSINADO

CARLOS ROBERTO DOS SANTOS
Dirétor Presidente

ORIGINAL

CARLOS ROBERTO DOS SANTOS
Diretor de Gestao Corporativa

ORIGINAL
DEVIDAMENTE DEVIDAMENTE
ASSINADO ASSINADO

GERALDO DO AMARAL FILHO
Diretor de Controle e Licenciamento Ambiental

em exercicio
ORIGINAL ORIGINAL
DEVIDAMENTE DEVIDAMENTE
ASSINADO ASSINADO

GERALDO DO AMARAL FILHO
Diretor de Avaliagao de Impacto Ambiental
em exercicio

EDUARDO LUIS SERPA
Diretor de Engenharia e Qualidade Ambiental
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