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INTRODUGAO

No artigo “Método de valoragdo da dgua subterranea impactada por
atividades contaminantes no Estado de Sio Paulo” (Bertolo et al., 2019)1,
publicado na Revista Aguas Subterréneas, da Associacao Brasileira de Aguas
Subterraneas (ABAS), é apresentado um método para valoracdo de danos
proposto por pesquisadores do Centro de Pesquisas de Aguas Subterraneas,
do Instituto de Geociéncias da Universidade de Sdo Paulo (Cepas/USP), a
pedido do Ministério Pdblico do Estado de Sdo Paulo (MP/SP).

O MP/SP esta utilizando esse método para calcular o valor a ser co-
brado dos responsaveis legais por 4reas contaminadas, a titulo de indeniza-

1 BERTOLO, R. A.; HIRATA, R.; ALY JUNIOR, O. Método de valoragéo da 4gua subterrdnea impactada por
atividades contaminantes no Estado de Séo Paulo. Aguas Subterraneas, v. 33, n. 3, p. 303-313, 2019.
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cdo por supostos danos relacionados as 4guas subterraneas em agoes civis
ptblicas ajuizadas por ele.

Neste artigo, é feita uma avaliagdo critica do método de valoragdo dos
danos desenvolvido pelos pesquisadores do Cepas/USP, em que sdo cons-
tatados problemas que tornam o método inadequado, por serem adotadas
premissas infundadas para o célculo das indenizagdes, além de serem apre-
sentadas respostas as criticas efetuadas contra o “procedimento para geren-
ciamento de areas contaminadas” previsto na Lei Estadual n® 13.577/2009 e
em seu regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n? 59.263/2013.

10 GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS E A REPARACAD DOS DANOS

Os pesquisadores do Cepas/USP demonstram desconhecimento sobre
o procedimento para o gerenciamento de areas contaminadas, descrito na
Lei Estadual n® 13.577/2009, em seu regulamento aprovado pelo Decreto
Estadual n? 59.263/2013 e na Decisdo de Diretoria Cetesb n® 038/2017/C,
ao afirmar, no artigo “Método de valoracdo da agua subterranea impactada
por atividades contaminantes no Estado de Sao Paulo” (Bertolo et al., 2019),
que “[...] as agdes previstas no GAC ndo resultam na extragdo total de conta-
minantes do meio contaminado, em especial nas aguas subterraneas, o que
propicia a criagdo de ndo conformidades com leis federais mais amplas, que
exigem do responsavel a reparagéo integral de um dano ambiental”>.

H4 uma confusdo entre os conceitos de recuperagdo (remediagao)
executada pelas agdes de gerenciamento de areas contaminadas e repara-
cdo integral dos danos ambientais, quando afirmam que, “[...] na maioria
das situacdes, entretanto, as agoes de recuperacao (remediacdo) sdo mais
limitadas que a reparago integral do dano, especialmente por razdes eco-
ndmicas e técnicas”, bem como que “[...] a realizagdo da valoragao da agua
subterranea é, portanto, o caminho possivel para complementar a lacuna
que existe entre a recuperagao da qualidade da agua subterranea executada
pelas acdes de GAC e a reparagao integral do dano a este recurso exigidas
pela Legislagdo”.

Destaca-se que ndo ha sentido em realizar essa confrontagdo, uma
vez que o “procedimento para a “recuperacao (remediagdo) executada pe-
las acdes de gerenciamento de areas contaminadas” é distinto do “proce-
dimento para a reparagdo integral dos danos ambientais”, visto que eles
possuem objetivos diferentes.

2 A sigla "GAC" representa “procedimento para gerenciamento de areas contaminadas”.
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O “procedimento para a recuperagdo ambiental executada pelas
acdes de gerenciamento de areas contaminadas” tem como objetivo princi-
pal proporcionar a reabilitacdo da area contaminada para o uso declarado,
enquanto o “procedimento para reparacao integral do dano” tem por objeti-
vo (i) a restauracio ou a recuperacgio in natura dos danos gerados a partir de
uma area contaminada ou (ii) a recuperagdo parcial dos danos, adicionada a
compensacio pecunidria, relativa aos danos irrestauraveis e irrecuperaveis.

A obrigacdo da “reparacdo dos danos” est4 prevista tanto no § 3¢ do
art. 225 da Constituicio Federal de 1988, como no § 12 do art. 14 da Lei
Federal n® 6.938/1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Nesse cenario, o MP/SP editou o Ato n2 36/20113, criando um Grupo
de Trabalho “com a miss3o de buscar a ‘fixacdo de diretrizes e, se possivel,
de metodologias de valoragdo do dano ambiental’”, cujos resultados foram
apresentados em dois relatérios publicados na péagina eletrénica do MP/SP
(MP/SP, 2011 e MP/SP, 20124).

O desenvolvimento do método para valoragao de dano relativo as
aguas subterraneas, apresentado no artigo publicado na Revista Aguas Sub-
terraneas (Bertolo et al., 2019), faz parte dos trabalhos desenvolvidos pelo
“Subgrupo VI — Areas Contaminadas”.

Entretanto, os trabalhos desse Subgrupo restringiram-se a criagdo do
método para valoragio de danos relacionados as dguas subterraneas, como
recurso hidrico, ndo considerando os outros tipos de danos, que podem ser
gerados a partir de uma &rea contaminada, principalmente os danos a satde
humana e os danos aos patriménios plblico e privado.

Dessa forma, persiste a demanda do MP/SP para a defini¢do do “pro-
cedimento para reparacdo dos danos relativo as areas contaminadas”, in-
cluindo procedimentos para a identificagdo, caracterizagio e valoragdo de
danos ambientais irrestauraveis e irrecuperaveis, uma vez que, até o mo-
mento, ndo h4 procedimento especifico sobre esse assunto validado em
norma legal.

3 MP/SP — Ministério Pdblico do Estado de S&o Paulo. Ato n® 36/2011-PGJ, de 6 de maio de 2011. (Protoco-
lado n° 54.272/11). Disponivel em: <http://biblioteca.mpsp.mp.br/PHL_IMG/ATOS/036-2011.pdf>. Acesso
em: 21 mar. 2020.

4 MP/SP - Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Relatério Final do Grupo de Trabalho de Valoragéo do
Dano Ambiental (Ato PGJ 45/2012 — 27.09.2012 a 14.09.2014 — Verséo retificada (fls. 31 a 33), 2012.
Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/relat%C3%
B3rio%20final%20-%20retificado_0.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2020.
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Por outro lado, o “procedimento para gerenciamento de areas con-
taminadas”, introduzido por Gloeden (1999)° e Cetesb & GTZ (2001)°, €
amplamente conhecido e detalhado na legislagio ambiental vigente, sendo
descrito na Resolugdo Conama n® 420/2009, na Lei Estadual n213.577/2009,
no Decreto Estadual n® 59.263/2013, na Decisdo de Diretoria Cetesb
ne 038/2017/C e na Instrucdo Técnica Cetesb n® 039/2017/C.

O “procedimento para gerenciamento de areas contaminadas” ba-
seia-se nos resultados da realizagdo das etapas de avaliagao preliminar, in-
vestigacdo confirmatéria, investigacao detalhada e avaliagdo de risco, que
s3o utilizados para embasar a elaboragao do plano de intervengdo. Ou seja,
os resultados das etapas iniciais do gerenciamento de areas contaminadas,
necessarios para caracterizagdo da area contaminada, sdo utilizados para
definir quais medidas de intervencao sao necessarias para sua reabilitacao,
conforme os arts. 40 e 44 do Decreto Estadual n® 59.263/2013.

Nesse procedimento, a escolha das medidas de intervengdo néo esta
restrita 2 protegdo dos receptores humanos identificados, mas também estao
contemplados os organismos presentes nos ecossistemas, os corpos d’agua
superficiais, as 4guas subterraneas, os receptores expostos de forma aguda e
os patrimdnios pablico e privado, quando identificados na etapa de avalia-
cao de risco, conforme art. 36 do Decreto Estadual n® 59.263/2013.

Dessa forma, o “procedimento para gerenciamento de areas contami-
nadas” é completo, eficaz e eficiente para proporcionar a recuperagao am-
biental de uma area contaminada. Significa dizer: propiciar o uso seguro da
4rea (a reabilitacdo), de acordo com a legislacao de uso e ocupagdo do solo
vigente, e permitir que 0 meio ambiente esteja ecologicamente equilibrado
para 0s seus usuarios, atendendo-se, portanto, ao que estabelece o art. 225

da Constituicdo Federal de 1988.

Destaca-se que a Lei Estadual n® 13.577/2009 dispde sobre diretrizes
e procedimentos para a protecao da qualidade do solo e gerenciamento de
4reas contaminadas e, portanto, estabelece procedimentos para “recuperar
o meio ambiente degradado”.

Nesse mesmo sentido, trata analogamente o § 2° do art. 225 da Cons-
tituicio Federal de 1988, que determina que as atividades que explorem

5  GLOEDEN, E. Gerenciamento de 4reas contaminadas na Bacia Hidrografica do Reservatorio Guarapiranga.
Tese (Doutorado) — instituto de Geociéncias, USP, 1999. p. 225.

6  Cetesb — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo; GTZ — Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit Gmbh, Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas. 2. ed., 2001.
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recursos minerais sejam obrigadas a recuperar o meio ambiente com a solu-
¢ao técnica definida pelo 6rgdo competente.

A Lei Estadual n® 13.577/2009 também estd em consonancia com
o art. 2° da Lei Federal n® 6.938/1981 (PNMA), especialmente com o seu
inciso VIII, que traz o atendimento ao principio da recuperacdo de 4reas
degradadas.

Destaca-se que a regulamentagdo do inciso VIIl do art. 22 da Lei
Federal n® 6.938/1981 (PNMA) é dada pelo art. 3° do Decreto Federal
n®97.632/1989, ao esclarecer que o objetivo da recuperacio de 4reas de-
gradadas (ou contaminadas) ¢ o retorno “a uma forma de utilizacdo, de
acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a obten-
¢do de uma estabilidade do meio ambiente”.

Frisa-se, novamente, que a Lei Estadual n® 13.577/2009 e seu Decreto
Regulamentador n® 59.263/2013 estio de acordo com os textos legais fede-
rais citados, que versam sobre a necessidade de estabelecimento de proce-
dimento especifico para recuperagio ambiental, ou seja, o “procedimento
para gerenciamento de areas contaminadas”, conforme citado no art. 12 da
Lei Estadual n? 13.577/2009.

Fica claro, portanto, conforme o art. 22 da Lei Estadual n2 13.577/2009
e o Decreto Estadual n® 59.263/2013, que estes nido dispdem sobre “pro-
cedimento para a reparagdo dos danos”, mas sim para o estabelecimento
de procedimentos para a identificagio, investigacio e adocio de medidas
de intervencdo em areas contaminadas, visando, principalmente, gerenciar
os riscos identificados e garantir um uso seguro e sustentavel da 4rea rea-
bilitada.

Portanto, ndo existem “as ndo conformidades” nem “as lacunas” cita-
das pelos pesquisadores do Cepas/USP, em Bertolo et al. (2019), entre a Lei
Estadual n® 13.577/2009 e o art. 225 da Constituicio Federal de 1988 e a
Lei Federal n® 6.938/1981 (PNMA).

A verdadeira “lacuna” existente ¢ a falta de procedimento especifico,
validado em norma legal, para a “reparacio dos danos”, ou seja, procedi-
mentos para a identificagdo, caracterizacio e valoracio de danos.

Entretanto, para executar essa tarefa, é necessario o envolvimento
de vérios tipos de conhecimento e especialidades, com engajamento do
Ministério Pablico, dos 6rgdos ambientais e de sadde nos ambitos federal,
estadual e municipal, além de outras partes, como as universidades, ante a
complexidade do tema.
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Contudo, os pesquisadores do Cepas/USP atuaram de forma isolada,
propondo alteragdes impréprias no “procedimento para gerenciamento de
areas contaminadas”, ja consolidado, considerando que a “extracdo total
dos contaminantes do meio contaminado” deveria ser uma obrigacdo no
ambito do “procedimento para gerenciamento de areas contaminadas”, o
que nio esta previsto na Lei Estadual n® 13.577/2019, no Decreto Estadual
n259.263/2013 e nem na Decisio de Diretoria Cetesb n® 038/2017/C.

O art. 44 do Decreto Estadual n® 59.263/2013 estabelece as orienta-
cbes necessarias para definicdo das medidas de intervencédo a serem ado-
tadas assim como as metas ou os objetivos a serem atingidos no &mbito do
“procedimento de gerenciamento de areas contaminadas”.

Os pesquisadores do Cepas/USP também apresentam criticas infun-
dadas e sem conhecimento de causa ao “procedimento de gerenciamento
de areas contaminadas”, alegando que esse ndo é eficiente, quando apli-
cado de forma individual em regides complexas com multiplas fontes de
contaminagdo, o que também ndo corresponde a realidade, uma vez que
sempre ha a necessidade da acdo individualizada sobre cada area contami-
nada, propondo metodologia ha muito tempo abandonada na Europa e nos
Estados Unidos da América.

O procedimento simplista proposto pelos pesquisadores do Cepas/USP,
em Bertolo et al. (2019), impde a obrigacdo de realizar a “extragdo total de
contaminantes do meio contaminado” como Gnico caminho a ser seguido
para se atingir a recuperagdo ambiental da drea contaminada, ou seja, a “re-
cuperacdo in natura”. Contudo, nem sempre esse procedimento é completo,
eficaz e eficiente ou sustentavel para se atingir a recuperagdo ambiental ou
a reabilitacio de areas contaminadas.

Veja-se que, nas experiéncias onde houve sua aplicagdo, que ocorre-
ram nas décadas de 70 e 80 do século XX nos Estados Unidos da América
e em varios paises da Europa, esse procedimento mostrou-se inadequado e
impraticavel por sua magnitude (Gloeden, 1999), sendo abortados poste-
riormente na década de 90.

Ademais, a “extracio total dos contaminantes do meio contamina-
do”, em muitos casos, implica a geragdo de outros danos. Por exemplo, nas
situacdes onde se contempla a remogdo e o transporte de grande quanti-
dade de residuos ou solos contaminados de uma &area contaminada até o
local de disposicio final, ha a necessidade de realizar inGmeras viagens de
caminhdo, o que provoca danos a qualidade do ar, pela emissdo de fumaga,
piora nas condi¢des de transito de veiculos na regido, riscos a satde dos
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trabalhadores envolvidos, riscos de serem geradas novas areas contamina-
das no local de disposic&o final ou no caminho dos caminhé&es, em caso de
acidente, além de outras intimeras situacées, que tornam essa alternativa,
muitas vezes, economicamente inviavel e, principalmente, nio sustentavel.
Minimamente tais riscos deveriam ser considerados, uma vez que a preven-
¢do € principio basilar da tutela ambiental.

Destaca-se que a mesma abordagem utilizada no Estado de Sdo Paulo
e no Brasil” para a recuperagdo ambiental ou reabilitacio de areas contami-
nadas é utilizada, atualmente, na legislacio ambiental de todos os paises do
mundo que possuem legislacdo especifica sobre o assunto “gerenciamen-
to de areas contaminadas”, destacando os Estados Unidos da América, a
Alemanha, o Reino Unido, a Franca, a Holanda, o Canada e a Austrélia.

Desta forma, ndo se justifica que haja um retrocesso.

Os pesquisadores do Cepas/USP (Bertolo et al., 2019), em nome da
“reparagdo integral dos danos ambientais”, asseveram que “[...] os servicos
de remediacdo deveriam ocorrer até que ao menos os limites de potabili-
dade dos poluentes (Anexo XX da Portaria de Consolidacdo n® 5/2017-MS)
sejam atingidos”, ignorando o que foi estabelecido pela Lei Estadual
n® 13.577/2009, em seu Decreto Estadual n® 59.263/2013, principal-
mente em seus arts. 40 e 44 citados, € na Decisdo de Diretoria Cetesb
n° 038/2017/C.

Cabe ser destacado que a “extracio total de contaminantes do meio
contaminado” é prevista quando essa for a solugdo a mais indicada para
propiciar o uso seguro da drea reabilitada, de forma sustentavel.

2 DANO E REPARAGAO DO DANO

Para que seja possivel o estabelecimento de “procedimentos para a
reparacdo dos danos”, considerando as etapas de identificacdo, caracteri-
zacdo e valoragdo de danos relacionados as areas contaminadas, deve-se
conceituar “dano”.

No relatério publicado na pagina eletrénica do MP/SP, com base em
ampla pesquisa bibliografica realizada, ¢ citado que, “[...] na legislacdo am-
biental brasileira, ndo ha defini¢cio para dano ambiental”.

7 Seguindo as seguintes normas: Resolugdo Conama n® 420/2009, Lei Estadual n® 13.577/2009, Decre-
to Estadual n° 59.263/2013, Decisdo de Diretoria Cetesb n® 038/2017/C e Instrucdo Técnica Cetesb
n® 039/2017/C.
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Entretanto, nesse relatério é citado que o conceito de dano ambiental
é dado por meio da interpretagdo da Lei Federal n® 6.938/1981 (PNMA) e
do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, pode-se defi-
nir “dano ambiental” como “[...] dano ambiental significa, numa primeira
acepcio, a alteragdo indesejavel ao conjunto de elementos chamados meio
ambiente e, numa segunda acepgio, dano ambiental engloba os efeitos que
esta modificacdo gera na satide das pessoas e em seus interesses”. Ou ainda,
«[..] o conceito de dano ambiental engloba qualquer lesdo aos elementos
naturais, artificiais e culturais, tratados como bem de uso comum do povo,
juridicamente protegido” (Leite, 2012)°.

Em outro relatério publicado pelo MP/SP em seu site (MP/SP, 2012,
p. 14), é apresentada a seguinte definigao para “dano ambiental”, “recursos
naturais” e “servigos”:

Dano é definido como sendo alteractes adversas, observéveis ou mensura-
veis, que OCorrem nos recursos naturais ou geram o impedimento dos seus
servicos. Podem incorporar termos, tais como destruigao, perda e perda de
uso.

Por seu turno, recursos naturais correspondem, dentre outros, ao solo, peixes,
vida selvagem, ar, 4gua, gua subterranea e mananciais para abastecimento.

Os servicos, de sua vez, correspondem as fungoes realizadas pelos recursos
naturais para beneficio de outro recurso natural ou a sociedade, através de
mirfades de funcdes e servicos, como constantes e descritos no relatorio do
Millennium Ecosystem Assessment.

Cardin & Barbosa (2008)° entendem que “dano ambiental” é a de-
gradacdo ambiental que “[...] afeta diretamente o homem em sua salde,
seguranca, atividades sociais e economicas”.

Conforme Lemos (2006)'°, existe um limite de tolerabilidade, uma vez
que é necessério avaliar, inicialmente, se a alteragao na qualidade ambien-
tal identificada no recurso natural é considerada significativa ou “adversa”.
No caso de confirmacdo dessa hipétese, a alteragdo “adversa” da qualidade
ambiental, observada ou medida, sera caracterizada como um “dano am-
biental”. Por outro lado, se a alteragdo na qualidade for considerada insig-
nificante ndo sera caracterizado o “dano ambiental”.

8 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 5. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012.

9 CARDIN, V. S. G.; BARBOSA, H. C. Formas de reparagéo do dano ambiental. Revista de Ciéncias Juridicas -
UEM, v. 6, n, 2, p. 155-178, jul./dez. 2008.

10 LEMOS, P. F. |. Responsabilidade civil e dano ao meio ambiente: novos rumos. ACTA Cientifica — Ciéncias
Humanas, v. 2, n. 11, 2006.
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Conforme MP/SP (2011), com base na Constituicdo Federal e na Lei
Federal n® 6.938/1981 (PNMA), quando identificado e caracterizado um
dano ambiental, a sua reparagdo deve ser integral (“Aliada & cessacéo da
conduta poluidora, a reparagdo do dano ambiental deve ser integral [...]").

Conforme MP/SP (2011), para se atingir a “reparagao integral dos da-
nos ambientais”, a reparagdo deve ser in natura e in situ (retorno ao status
quo ante do meio ambiente).

Por sua vez, a reparacdo in natura pode ser atingida por meio da res-
tauracdo ou da recuperacdo (ambas in situ).

A compensacdo ecolégica também é uma das formas de se atingir a
“reparacdo integral dos danos ambientais”, quando h4 impossibilidade total
ou parcial da restauracdo ou recuperagdo in situ. Assim, compensa-se o
dano em outra area.

Por sua vez, a indenizagdo em dinheiro (compensa¢do econdmica),
para se atingir a “reparacdo integral dos danos ambientais”, somente é apli-
cével quando for impossivel a restauracdo, a recuperacdo in natura ou a
compensacao ecolégica, sendo que o valor da indenizaco devera ser defi-
nido com base em estudo multidisciplinar.

Conforme Cardin & Barbosa (2008), a ideia, portanto, é priorizar o
retorno ao status quo ante do meio ambiente (reparagdo ou recuperacio in
natura). Entretanto, quando isso ndo é possivel, o poluidor deve recuperar
e/ou indenizar (compensac¢do econdmica) os danos, conforme o inciso VII
do art. 42 da Lei Federal n® 6.938/1981 (PNMA).

Assim, como visto, nem toda a alteracdo da qualidade ambiental deve
ser considerada “dano”, podendo ser mero “impacto” que nio cause pre-
juizo ao meio ambiente ou aos seus receptores. Conquanto, sempre que
houver dano, haverd a necessidade de reparacio, seja por restauragio, re-
cupera¢do, compensacdo ou indenizacgdo.

3 RISCO E REPARAGAO DO DAND

Conforme o inciso XIX do art. 32 da Lei Estadual n® 13.577/2009, ris-
co € “a probabilidade de ocorréncia de um efeito adverso em um receptor
sensivel”, podendo ser entendido como a probabilidade de ocorréncia de
um dano.

Durante o “procedimento de gerenciamento de areas contaminadas”,
as medidas de intervencgdo propostas pelo responsavel legal e responsavel
técnico e aprovadas pela Cetesb devem ser executadas mesmo sem ter ocor-
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rido efetivamente um dano, ou mesmo sem ter sido identificado um dano,
uma vez que basta a identificagdo de riscos acima dos niveis aceitaveis,
durante a etapa de avaliagdo de risco, para que as medidas de intervengdo
sejam deflagradas.

Entretanto, em muitos casos, é possivel identificar a ocorréncia de
danos durante a execucdo das etapas do gerenciamento de areas conta-
minadas, assim como obter informagdes Gteis para a sua caracterizacdo e
valoracao.

Portanto, as informagdes obtidas durante a execugao das etapas do
gerenciamento de areas contaminadas poderiam ser utilizadas nos proces-
sos de reparacdo dos danos, em que se pretende definir o valor da indeniza-
cdo por danos irreparaveis e irrecuperaveis relativos a &reas contaminadas.

Entretanto, deve-se ter em mente que nem sempre as informacoes
geradas durante o processo de gerenciamento de 4reas contaminadas serdo
suficientes para a identificagdo, caracterizacio e valoragio dos danos, sen-
do, normalmente, necessérias investigagdes adicionais para obtencdo des-
sas informacdes, que deveriam ser obtidas no “processo de reparagdo dos
danos” no ambito da responsabilidade civil ambiental.

Dessa forma, cabe ser esclarecido que ndo ha necessidade de alte-
rar o “procedimento para gerenciamento de 4reas contaminadas”, como
pretendem os pesquisadores do Cepas/USP, para propiciar a geragao das
informacdes necessdrias para a identificacéo, caracterizacdo e valoracdo
de danos, mas sim coordenar os procedimentos para propiciar o alcance da
“reparagdo dos danos”.

4 METODO DE VALORACAO DA AGUA SUBTERRANEA PROPOSTO PELO CEPAS/USP

Em resumo, o método de valoragdo dos danos ambientais relaciona-~
dos as aguas subterrneas e areas contaminadas apresentado em Bertolo
et al. (2019) baseia-se na seguinte equagado:

VERA = [volume de uso direto + volume de uso indireto + volume de opcdo] * R$

VERA (Valoracdo Econdémica do Recurso Ambiental, no caso, as
4guas subterraneas) € o valor a ser cobrado a titulo de indenizagdo, que é a
soma do volume de uso direto, do volume de uso indireto e do volume de
opcao, multiplicado pelo valor do metro cubico de agua subterranea, R$.

z

O “valor do metro cdbico de 4gua subterranea” é estimado utilizan-
do-se os valores estabelecidos pela Companhia de Saneamento Basico do
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Estado de Sdo Paulo (“Sabesp”), ou o custo da extracio de agua por po-
¢os tubulares profundos, calculado com base nas caracteristicas dos pogos
construidos na Regido Metropolitana de Sao Paulo (“RMSP”), ou da regido
onde esta localizada a area contaminada.

Para se determinar o “volume de uso direto”, deve ser calculado o vo-
lume de dgua, com concentragao da substancia quimica de interesse acima
do valor de potabilidade, determinado na etapa de investigacio detalhada
do processo de gerenciamento de 4reas contaminadas. Seria, portanto, o
volume da pluma de contaminacio.

Para se determinar o “volume de uso indireto”, deve ser calculado o
volume de 4dgua que passa pela secio do aquifero, com concentracio da
substancia quimica de interesse acima do valor de potabilidade, no periodo
entre a data de atingimento da meta de remediacio, necessaria para viabili-
zar o uso da drea, até a data de atingimento da potabilidade, por atenuagdo
natural. Seria, portanto, o volume de 4gua responsavel pela diluicdo da plu-
ma até o atingimento da potabilidade.

Para se determinar o “volume de opcdo”, deve ser calculado o volu-
me de dgua potavel adjacente a area onde ha dgua subterranea com con-
centracdo da substancia quimica de interesse acima do valor de potabilida-
de (pluma dissolvida), que estaria impedido de ser utilizado, por meio do
bombeamento realizado por pocos de abastecimento de agua. Seria, portan-
to, o volume de dgua localizado na periferia da pluma, sem a presenca de
contaminantes, em conformidade com os parametros de potabilidade, que
estaria impedido de utilizacao.

5 PROBLEMAS DO METODO INCORRETO DE VALORAGHO DA AGUA SUBTERRANEA PROPOSTO PELO
CEPAS/USP

A seguir é apresentada avaliagdo critica do método descrito em
Bertolo et al. (2019).

9.1 MErono LIMITADO E INCOMPLETD

No método em questdo, propde-se a valoracio dos danos especifica-
mente relacionados as 4guas subterraneas, como recurso hidrico, ndo sendo
apresentada proposta de procedimento para a identificacio, caracterizagao
e valoragdo de inimeros outros danos, que podem ocorrer em funcio da
presenca de uma drea contaminada, como, por exemplo, os danos a orga-



Eﬂ RSDA N° 176 — Agosto/2020 — PARTE GERAL — DOUTRINA

nismos e ecossistemas, os danos a satide humana, os danos aos recursos
hidricos superficiais e os danos ao patriménio publico e privado.

5.2 DESTIND DOS RECURSOS

De acordo com a proposta apresentada, os recursos obtidos com as
indenizacGes deveriam ser enderegados a execucdo de projetos de monito-
ramento e de avaliacdo hidrogeolégica em areas urbanas dependentes de
mananciais subterraneos e afetadas por areas contaminadas.

Entretanto, destaca-se que esses recursos devem ser destinados ao
Fundo Estadual para Prevencdo e Remediagdo de Areas Contaminadas
(Feprac), conforme art. 99 do Decreto Estadual n® 59.263/2013".

Além de haver a determinacdo legal expressa para essa destinagao,
também se mostra mais adequado haver a destinagdo das verbas justamente
para o fundo de investimento as acdes destinadas a protecdo do solo contra
alteragdes prejudiciais as suas fungdes, bem como a identificagdo e a reme-
diacdo de areas contaminadas.

5.3 VALOR DO METRO CUBICO DAS AGUAS SUBTERRANEAS

No método de valoragdo dos danos relacionados as aguas subterra-
neas proposto pelos pesquisadores do Cepas/USP para o calculo do volume
de uso direto, do volume de uso indireto e do volume de opgao, parte-se da
premissa de que o volume de dgua subterranea com concentragdes da subs-
tancia quimica de interesse acima do padrdo de potabilidade gerado a partir
de uma éarea contaminada esta sendo efetivamente utilizado ou podera ser
utilizado para abastecimento de agua potavel, por usuario devidamente au-
torizado pelo 6rgdo responsavel pela emissdo de outorga no Estado de Sdo
Paulo, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (“DAEE”), o que ndo é
a realidade encontrada na maior parte dos casos relativos as areas contami-
nadas.

Na grande maioria dos casos relativos as areas contaminadas cadas-
tradas pela Cetesb no Estado de Sdo Paulo, sdo observadas alteragdes na
qualidade das aguas subterraneas a poucos metros de profundidade, a partir
do lencol freético, ou do nivel d’agua subterrdnea, em areas comerciais e
industriais, que normalmente apresentam areas de até 10.000m?, constituin-
do plumas de contaminagdo restritas ao terreno do empreendimento, que

11 “Art. 99. Os valores estipulados a titulo de indenizagdo em acdes judiciais concernentes a danos ambientais
advindos de contaminagéo do solo e das 4guas subterréneas deverdo ser destinados ao Fundo Estadual para
Prevencdo e Remediacgdo de Areas Contaminadas — Feprac.”
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apresentam volumes insignificantes, em rela¢do a possibilidade de utiliza-
¢do para abastecimento piblico ou mesmo privado, em média com aproxi-
madamente 2.000m? de dgua subterranea contaminada.

Normalmente, as caracteristicas hidrodindmicas observadas nessas
dreas nem mesmo s3o suficientes para classificar os materiais constituintes
como “aquiferos”’2, mas sim como “aquitardes”’, “aquicludes”™, ou mes-
mo “aquifugos”'’, principalmente na RMSP, onde esta concentrada a maior
parte das areas contaminadas registradas pela Cetesb.

Além disso, na grande maioria das dreas contaminadas cadastradas,
estdo envolvidas substancias que ndo apresentam potencial para atingir
grandes profundidades, ou seja, na realidade, nessas areas as plumas de
contaminagéo dissolvidas ndo atingem as profundidades onde a agua sub-
terranea esta sendo efetivamente utilizada para abastecimento, nio contri-
buindo para a contaminagdo do aquifero profundo, uma vez que elas sio
extraidas de aquiferos localizados em profundidades que superam, normal-
mente, 50 metros na RMSP.

Hoje, no Estado de Sdo Paulo, principalmente na RMSP e em outras
aglomeragdes urbanas, os pocos tubulares profundos de abastecimento de
agua devem ser construidos com selo de protecio sanitaria, com tubos fe-
chados, isolando-se, pelo menos 20 metros de profundidade, a partir da
superficie do terreno, conforme estabelecido pelo DAEE (DAEE, 2015)'®.

Essa protecdo € necesséria em fungdo da ocorréncia de alteracdes na
qualidade das 4guas subterrdneas nos niveis mais préximos da superficie,
causada, principalmente, por fontes difusas ou multipontuais de contamina-
¢do, como vazamentos da rede de esgotos, fossas sépticas, fossas negras e
aguas pluviais contaminadas.

Além disso, em areas urbanas, o DAEE (DAEE, 2015) ndo recomenda
a utilizacdo de pogos escavados (cacimbas ou cisternas) ou ponteiras com
finalidade de uso como solucio alternativa de abastecimento de &gua, uma

12 Um aquifero € uma formagéo ou grupo de formagGes geolégicas capaz de reter, transmitir e ceder 4gua para
abastecimento.

13 Um aquitarde € uma formacao geolégica ou grupo de formagdes geolégicas que, embora possa reter quanti-
dades importantes de 4gua, possui capacidade restrita de transmitir e ceder 4gua para abastecimento.

14 Um aquiclude é uma formagdo geolbgica ou grupo de formagdes geologicas que, embora possa reter dgua,
possui capacidade restrita de transmitir e ceder 4gua para abastecimento, menor do que a capacidade do
aquitarde.

15 Um aquifugo € uma formag&o geoldgica ou grupo de formagdes geolégicas impermeével que ndo armazena,
nem transmite e nem cede 4gua.

16 DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica. Instrugdo Técnica DPO n° 006.2015.
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vez que esses tipos de pogos captam as aguas subterraneas em pequenas
profundidades.

Portanto, as “4guas subterraneas rasas”, normalmente atingidas pelas
contaminacdes constatadas em areas contaminadas, ndo sdo outorgaveis
pelo 6rgdo responsavel (DAEE), pois apresentam os problemas de qualidade
e quantidade citados.

Nessas situacdes, ndo é correto atribuir o mesmo valor do metro cubi-
co da 4gua tratada pela Sabesp ou o prego do metro cubico da dgua extraida
de pogos tubulares profundos ao valor do metro clbico de “agua subterra-
nea rasa”, nao outorgavel, no célculo da indenizagao.

De outro ponto de vista, considerando o principio da tolerabilidade,
quando a alteragdo na qualidade do recurso natural identificada néo for
considerada significativa, tendo em vista suas dimensdes ou suas caracteris-
ticas especificas, essa alteragdo ndo deveria, sequer, ser classificada como
um “dano ambiental”.

No caso da “agua subterranea rasa”, a alteragdo na sua qualidade
identificada pode gerar, por exemplo, danos ao patrimonio privado ou a
satde humana, entre outros, mas ndo gera dano ao recurso hidrico subterra-
neo, uma vez que essa “4gua subterrdnea rasa” ndo é outorgavel.

Entretanto, cabe ser destacado que, nas situagbes em que a substancia
quimica de interesse, originada a partir de uma &rea contaminada, atinja
efetivamente as 4guas subterraneas utilizadas para abastecimento publico
ou privado, por meio de pogos de abastecimento tubulares profundos devi-
damente outorgados pelo 6rgdo competente (DAEE), comprometendo a po-
tabilidade ou outro uso preponderante da agua subterranea, cabe a exigén-
cia de indenizagdo, por exemplo, ao proprietério do pogo de abastecimento
de agua atingido (dano individual ou coletivo), e também indenizagado por
dano de interesse difuso, provocado pela contaminagdo de parte do aqui-
fero utilizado para abastecimento de &gua, utilizando-se o preco do metro
clbico da agua exiraida de pogos tubulares profundos.

Destaca-se que a ocorréncia de contaminagdo das aguas subterra-
neas profundas utilizadas para abastecimento é possivel nos casos em que
ocorreu a migracio de fase livre de substancias imisciveis e mais densas
que a 4gua (solventes clorados, como o tetracloroeteno e o tricloroeteno),
atingindo grandes profundidades, gerando plumas dissolvidas, com varios
tamanhos e formas e em varios niveis do aquifero, ou por fontes difusas ou
multipontuais possantes, como fossas sépticas, fossas negras e vazamentos
da rede de esgoto (nitrato).
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3.4 ESFORGOS DE REMEDIAGHO

O método proposto pelos pesquisadores do Cepas/USP adota, para o
célculo do volume de uso direto, o maior volume de agua subterranea pos-
sivel (determinado na etapa de investigacdo detalhada) com concentracio
da substancia quimica de interesse acima do valor de potabilidade (volume
da pluma de contaminacio).

Contudo, essa decisdo implica deixar de considerar os esforgos de
remediacdo efetuados pelo responsavel legal pela area, que tem como ob-
jetivo remover as fontes de contaminagio primaria e secundaria, e reduzir,
ou mesmo remover o volume de 4gua com concentracdes acima do valor
de potabilidade.

Assim, a proposta de célculo apresentada constitui-se em uma abor-
dagem equivocada, pois superestima o volume de agua a ser utilizado, uma
vez que, no célculo da indenizacdo, devem ser considerados somente os
danos irreparaveis e irrecuperaveis. E, uma vez que a alteracdo foi remedia-
da, ela deixa de ser considerada como irreparavel ou irrecuperéavel.

3.5 POROSIDADE TOTAL VERSUS POROSIDADE EFETIVA

No calculo do volume de uso direto, é utilizada a porosidade total,
ao invés da porosidade efetiva, o que superestima o volume de agua a ser
utilizado no calculo do valor da indenizacdo.

O uso da porosidade total implica a desconsideracio do volume de
agua da pluma de contaminacgo que é retido na formacio geoldgica, ao
passo em que o uso da porosidade efetiva computa o volume que pode ser
extraido da formag&o geolégica.

9.6 ATENUAGRD NATURAL E SUSTENTABILIDADE

Considerar o volume de uso indireto no célculo do valor da indeni-
zagao também é uma abordagem equivocada, pois superestima o volume
a ser utilizado no célculo da indenizacio, uma vez que se assume que a
atenuacdo natural € produto somente da diluigdo provocada pela passagem
de 4gua pelo aquifero, ou seja, pela advecco?.

17 A advecgso é o fendmeno de transporte de contaminantes pelo meio saturado em funcéo do gradiente hidrau-
lico, ou seja, em fungdo da movimentacio da 4gua subterranea nesse meio.
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Essa abordagem ndo considera que a atenuacdo natural é produto de
varios fenémenos, como dispersdo mecanica'®, difusdo molecular's, reacdes
de sorgdo?, volatilizagdo?' e biodegradagio?.

Além disso, ndo hé sentido em cobrar o valor dos servigos prestados
pela atenuagao natural, uma vez que atingir a condi¢io para que ela acon-
teca, nos casos de gerenciamento de areas contaminadas, ja € um esforco
significativo e sustentavel para se atingir a recuperacdo ambiental, ou a rea-
bilitacdo da area, ou mesmo a reparagdo total ou parcial dos danos.

3.7 Voume D 0pCiio — AGUA POTAVEL

Esse célculo incluiu enorme volume de agua sem qualquer alteracdo
na sua qualidade, sob a argumentacdo de que essa dgua deixou de ser utili-
zada, o que ndo ocorre no caso concreto, na grande maioria das situacdes,
uma vez que, nos casos relativos as reas contaminadas, as plumas de con-
taminacdo dissolvidas encontram-se em profundidades rasas (alguns me-
tros), diferentes das profundidades das areas de captacio de agua dos pogos
de abastecimento (dezenas de metros de profundidade), que nem sempre
ocorrem préximos das plumas de contaminagéo, ou localizados exatamente
ao redor das plumas de contaminagao, como foi estabelecido como premis-
sa no método proposto pelos pesquisadores do Cepas/USP.

Além disso, para o célculo do volume de opgio sdo utilizadas ou-
tras premissas irreais, assumindo-se que ha possibilidade de ocorréncia de
transporte das substancias quimicas de interesse em fase dissolvida da su-
perficie do lencol fredtico até as profundidades onde ha producio de dgua
para abastecimento, em todos os casos e para todos os tipos de substancias
quimicas, o que ndo é a realidade.

Ademais, no célculo sdo utilizadas vazdes médias de pocos de abas-
tecimento de dgua tubulares profundos existentes na regido, o que também
é completamente irreal.

18 A dispersdo mecénica é o fenémeno de transporte de contaminantes pelo meio saturado provocado pela
tortuosidade do meio, ou seja, provocado pelas dificuldades geradas pela matriz sélida para o transporte dos
contaminantes.

19 A difusdo molecular é o fendmeno de transporte de contaminantes pelo meio saturado em fungéo do gradiente
de concentragéo, ou seja, fluxo de contaminantes de areas com maior concentragdo para 4reas de menor
concentracao.

20 As reagles de sorgéo sdo reagdes que propiciam a retencéo de contaminantes na matriz sélida do meio satu-
rado.

21 Avolatilizacdo é o processo de transferéncia dos contaminantes para a fase vapor.

22 A biodegradagéo é o processo que provoca a redugao da massa dos contaminantes pela agdo de microrga-
nismos.



RSDA K° 176 — Agosto/2020 — PARTE GERAL — DOUTRINA 65

Destaca-se que a adocdo dessas premissas inadequadas leva a obten-
cdo de volumes de adgua gigantescos. Esses volumes gigantescos de agua,
sem qualquer alteragdo de qualidade, sdo incluidos no calculo das indeni-
zacdes de forma completamente equivocada.

6 CONTRIBUIGAO PARA A ELABORAGAO DE PROCEDIMENTO PARA REPARACAD DOS DANOS EM AREAS
CONTAMINADAS

Considerando que o método proposto em Bertolo et al. (2019) é equi-
vocado (ver item 6), ndo sendo recomendada a sua utilizagdo e que ndo
ha método validado para aplicacdo como norma legal, sdo apresentadas, a
seguir, contribui¢des para o estabelecimento de um “procedimento para a
reparacdo de danos em dreas contaminadas”.

Para a elaboracdo do “procedimento para reparagdo de danos em
areas contaminadas”, sdo sugeridas trés etapas, “de identificacdo”, “de ca-
racterizacdo” e “de valoracio dos danos”, a serem executadas apés a finali-
zagdo do processo de gerenciamento da area contaminada.

Portanto, no ambito do “processo de reparacdo de danos”, serd ne-
cessario, inicialmente, fazer uma anélise do caso concreto para identifica-
¢do de danos, ou seja, a verificacdo da ocorréncia de impacto significativo
da qualidade ambiental que provoque prejuizo ao meio ambiente ou aos
seus receptores. Em uma segunda etapa, deve-se proceder a caracterizagdo
dos danos identificados e definir a classificacio deles, se de natureza indi-
vidual, difusa, coletiva ou publica, danos irreparaveis e irrecuperaveis, a
depender do receptor ou recurso natural prejudicado. E, por fim, na dltima
etapa, proceder a valoragdo de tais danos.

Para executar as etapas de identificagdo, de caracterizagdo e de va-
loracio dos danos em uma &rea contaminada, devera ser utilizada equi-
pe muliidisciplinar, uma vez que nessa avaliagdo podem ser identificados
varios tipos de danos, como danos aos recursos naturais, danos a sadde
humana, danos a organismos e a ecossistemas, danos aos recursos hidri-
cos superficiais e subterraneos, danos aos patriménios publico e privado e
danos extrapatrimoniais. Tais danos podem ser enquadrados como danos
irrecuperaveis ou recuperaveis parcialmente.

6.1 InenTIFICAGAO DOS DANOS EM AREAS CONTAMINADAS

Para a elaboragdo do procedimento para identificacdo dos danos em
dreas contaminadas, sdo propostas as seguintes etapas: “identificagdo dos
danos por meio da avaliagdo das informagdes existentes relativas ao ge-



6b RSDA N° 176 — Agosto/2020 — PARTE GERAL — DOUTRINA

renciamento da area contaminada” e “identificagdo dos danos por meio da
realizacdo de investigagdes complementares”.

6.1.1 Identificagdo dos danos por meio da avaliacao das informages existentes
relativas ao gerenciamento da drea contaminada

Conforme citado no item 3 deste estudo, por ndo objetivar a identifi-
cacio de dano concreto, o gerenciamento de areas contaminadas ndo é o
instrumento adequado para proporcionar a valoragdo dos danos ocorridos;
entretanto, durante sua execucio, sdo levantadas informagdes importantes,
que podem ser utilizadas para a identificagdo e caracterizagdo de danos.

Nesse sentido, cabe ser destacado que as informagdes obtidas na ava-
liacdo de risco, em algumas situacdes, podem ser suficientes para a iden-
tificagio de danos para recursos naturais, como, por exemplo, a constata-
¢do de contaminacdo das dguas subterraneas de um aquifero utilizado para
abastecimento publico.

Dessa forma, para iniciar o procedimento para a identificacdo de da-
nos relativos a areas contaminadas, deverdo ser utilizadas as informagdes
obtidas nas etapas do gerenciamento da area contaminada, especialmente
na etapa de avaliacdo de risco, devendo ser levantados os riscos identifica-
dos acima dos niveis aceitaveis, em funcdo da existéncia da area contami-
nada, conforme Decisio de Diretoria n® 038/2017/C, quais sejam:

a) risco inaceitavel a satde humana;

b) risco inaceitavel a organismos presentes no ecossistema avalia-
do, ou riscos ao préprio ecossistema;

c) riscos inaceitaveis aos recursos naturais em fungdo da ultrapas-
sagem dos padrdes legais de potabilidade para o enquadramento
dos corpos d’agua ou para outros padrdes legais aplicaveis;

d) riscos inaceitaveis aos recursos naturais em fungdo da possibili-
dade de haver ultrapassagem (prevista por modelagem matema-
tica) dos padrdes legais de potabilidade para o enquadramento
dos corpos d’agua ou para outros padrdes legais;

e) risco inaceitavel a saide ou & vida em decorréncia de exposicdo
aguda a contaminantes;

f)  risco inaceitavel a seguranca e integridade dos patriménios pd-
blico ou privado.

Em seguida, deverdo ser listados e descritos os receptores humanos,
os receptores ecolégicos, os ecossistemas, os recursos naturais e os bens pu-
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blicos e privados, para os quais foram identificados riscos acima dos niveis
aceitaveis.

Para cada receptor ou recurso natural identificado, devera ser feita
uma avaliagdo das informagdes existentes, geradas no processo de gerencia-
mento de dreas contaminadas, visando confirmar se houve, efetivamente,
dano. Dessa avaliagao poderdo ser constatadas as seguintes situacoes:

a) as informagdes levantadas foram suficientes para descartar a
existéncia de alteracdo adversa significativa na qualidade dos
recursos naturais, descartando a ocorréncia de dano;

b)  as informagoes levantadas foram suficientes para descartar a efetiva
exposicao dos receptores identificados as substancias quimicas de
interesse envolvidas no caso, descartando a ocorréncia de dano;

¢) as informagdes levantadas proporcionaram a identificacio da
alteracdo adversa significativa na qualidade do recurso natural,
confirmando a ocorréncia de dano;

d) as informacdes levantadas proporcionaram a identificacio da
alteracdo na qualidade do recurso natural, sendo necessarias in-
vestigacbes complementares para confirmar, na etapa seguinte,
a ocorréncia de dano;

e) as informagdes levantadas proporcionaram a identificacio da
efetiva exposicdo dos receptores as substancias quimicas de in-
teresse envolvidas no caso, sendo necessaria a execucdo de in-
vestigagGes complementares para confirmar, na etapa seguinte,
a ocorréncia do dano.

6.1.2 Identificaco dos danos por meio da realizagao de investigacdes
complementares

Em resumo, quando as informagdes obtidas durante as etapas do ge-
renciamento de &reas contaminadas no sdo suficientes para a identificacio
do dano (situagdes IV e V do item 6.1.1), deverdo ser realizadas investiga-
¢Oes complementares, utilizando-se de métodos diretos.

Os danos identificados, por sua vez, deverio ser listados para serem
submetidos a etapa de caracterizacdo dos danos.
6.2 CaracTERIZAGHD DOS DANOS

Uma vez identificada a existéncia de danos, eles deverio ser caracte-
rizados, sendo definidas as suas dimensdes, ap6s a adocdo de medidas de
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intervencdo no processo de gerenciamento da area contaminada, visando
classificar os danos em irreparéveis ou irrecuperdveis.

Os danos irreparaveis ou irrecuperaveis identificados deverdo ser ob-
jeto da etapa de valoragdo dos danos.

6.3 VaLoragAo pos pANOS

Com base nas informacdes obtidas na etapa de caracterizagdo dos da-
nos, deve ser realizada a valoragdo dos danos, por equipe multidisciplinar,
que deve considerar as dimensdes do dano e os esforcos realizados para a
sua reducdo, pela adogdo de medidas de intervencdo no processo de geren-
ciamento da 4rea contaminada.

1 II‘!FDRMHQ@ES EQUIVOCADAS SOBRE 0 GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS NO ESTADO DE
SAO PAULO

No artigo apresentado na Revista Aguas Subterraneas, pelos pesqui-
sadores do Cepas/USP, as informagoes sobre o Gerenciamento de Areas
Contaminadas no Estado de Sao Paulo sdo apresentadas de forma errada.

Como exemplo de tais equivocos, destaca-se a seguinte afirmacgao:
“Q Estado de S3o Paulo reporta a existéncia de 6110 areas contaminadas
(Cetesb, 2018), sendo a maioria delas (4.384 casos) associadas com vaza-
mentos de combustiveis em postos de servigos”.

No “Texto Explicativo da Relagdo de Areas Contaminadas e Reabilita-
das no Estado de Sao Paulo” de 2018 (Cetesb, 2018)%, publicado na pagina
eletrdnica da Cetesb, ndo esta citado que existem 6.110 dreas contamina-
das, mas sim 6.110 4reas registradas ou cadastradas, que recebem diferen-
tes classificacdes em funcdo do estagio de investigagdo ou de intervencdes
realizadas.

Desta forma, nem todas as 6.110 areas registradas s3ao areas conta-
minadas; na verdade, sdo 3.260 areas contaminadas, sendo (i) 697 areas
contaminadas sob investigagdo, (ii) 897 &reas contaminadas com risco
confirmado, (iii) 1.441 areas contaminadas em processo de remediagao e
(iv) 225 areas contaminadas em processo de reutilizagdo.

23 (Cetesb — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Relatério de areas contaminadas e reabilitadas no
Estado de Sdo Paulo (Texto explicativo). 2018. 12p. Disponivel em: <https://cetesb.sp.gov.br/areas-conta-
minadas/wp-content/uploads/sites/17/2020/02/T EXTO-EXPLICATIVO-2019-12.02.20.pdf>. Acesso em: 21
mar. 2020.
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Para atingir o ntimero total de areas registradas (6.110), temos ain-
da (v) 1.397 areas em processo de monitoramento para encerramento e
(vi) 1.453 areas reabilitadas para o uso declarado, que n3o s3o classificadas
como areas contaminadas.

Esses nimeros demonstram o sucesso do Processo de Gerencia-
mento de Areas Contaminadas conduzido pela Cetesb no Estado de Sdo
Paulo, que estdo apresentados igualmente na pagina eletrdnica da Cetesb
(Cetesb, 2018).

No “Texto Explicativo da Relagdo de Areas Contaminadas e Reabi-
litadas no Estado de Sdo Paulo”, com atualizacdo até dezembro de 2018
(Cetesb, 2018), o grande destaque foi o crescimento do nimero de areas
reabilitadas (1.453), que teve um aumento de 23% em relacdo ao registrado
em dezembro de 2017 (1.184).

Em referido Texto Explicativo, também foi destacado que a soma do
namero de areas reabilitadas para uso declarado (1.453) e de areas em pro-
cesso de monitoramento para encerramento (1.397) representam 47% das
areas cadastradas (2.850 de 6.110), ou seja, praticamente metade das areas
cadastradas ja esta apta para o uso declarado, ndo sendo mais classificadas
como areas contaminadas.

CONCLUSOES

O “Método de Valoragio da Agua Subterranea Impactada por Ativi-
dades Contaminantes no Estado de Sdo Paulo” proposto em Bertolo et al.
(2019) é incorreto, ndo sendo recomendada a sua utilizacdo para o calculo
das indenizagdes em agdes civis piblicas relativas a danos ambientais em
areas contaminadas, uma vez que as premissas adotadas para sua definicio
sdo inadequadas.

As criticas e propostas apresentadas em Bertolo et al. (2019) rela-
tivas aos “procedimentos para gerenciamento de areas contaminadas”,
descritos na Lei Estadual n® 13.577/2009, no seu Decreto Regulamentador
n259.263/2013 e na Decisio de Diretoria n® 038/2017/C da Cetesb, sio in-
fundadas e inaceitaveis, considerando que esses procedimentos tém como
objetivo a recuperagdo ambiental da drea contaminada, ou seja, a sua rea-
bilitagdo para o uso proposto, enquanto que os procedimentos para a “repa-
ragdo integral dos danos” tem como objetivo a identificagdo, caracterizacdo
e valoracdo dos danos ambientais.

Dessa forma, considerando que até o momento nédo existem procedi-
mentos especificos para “identificacdo, caracterizacio e valoracio de danos
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ambientais em areas contaminadas”, validados em norma legal, é necessa-
rio que seja estabelecido um procedimento proprio para a valoragdo dos
danos apés a sua identificacdo e caracterizagdo por equipe multidisciplinar,
sendo neste estudo apresentadas considera¢des para sua elaboracéo.

Destaca-se que as informacdes apresentadas em Bertolo et al. (2019)
sobre o processo de gerenciamento de areas contaminadas no Estado de Sao
Paulo estdo igualmente equivocadas, sendo possivel verificar as informa-
coes corretas na pagina eletronica da Cetesb (Cetesb, 2018).
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