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c;ao por supostos danos relacionados as aguas subterraneas em ac;oes civis
publicas ajuizadas por ele.

Neste artigo, e feita uma avaliac;ao crftica do metodo de valorac;ao dos
danos desenvolvido pelos pesquisadores do Cepas/USP, em que sao cons-
tatados problemas que tornam 0 metodo inadequado, por serem adotadas
premissas infundadas para 0 calculo das indenizac;oes, alem de serem apre-
sentadas respostas as criticas efetuadas contra 0 "procedimento para geren-
ciamento de areas contaminadas" previsto na Lei Estadual nQ13.577/2009 e
em seu regulamento aprovado pelo Decreto Estadual nQ59.263/2013.

1 0 GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS E A REPARACAO DOS DANOS
Os pesquisadores do Cepas/USP demonstram desconhecimento sobre

o procedimento para 0 gerenciamento de areas contaminadas, descrito na
Lei Estadual nQ 13.577/2009, em seu regulamento aprovado pelo Decreto
Estadual nQ59.263/2013 e na Decisao de Diretoria Cetesb nQ038/2017/C,
ao afirmar, no artigo "Metodo de valorac;ao da agua subterranea impactada
por atividades contaminantes no Estado de Sao Paulo" (Bertolo et al., 2019),
que "[ ...J as ac;oes previstas no CAC nao resultam na extrac;ao total de conta-
minantes do meio contaminado, em especial nas aguas subterraneas, 0 que
propicia a criac;ao de nao conformidades com leis federais mais amplas, que
exigem do responsavel a reparac;ao integral de um dana ambiental"2.

Ha uma confusao entre os conceitos de recuperac;ao (remediac;ao)
executada pelas ac;oes de gerenciamento de areas contaminadas e repara-
c;ao integral dos danos ambientais, quando afirmam que, "[ ...J na maioria
das situac;oes, entretanto, as ac;oes de recuperac;ao (remediac;ao) sao mais
limitadas que a reparac;ao integral do dano, especialmente por razoes eco-
nomicas e tecnicas", bem como que "[ ... J a realizac;ao da valorac;ao da agua
subterranea e, portanto, 0 caminho possivel para complementar a lacuna
que existe entre a recuperac;ao da qualidade da agua subterranea executada
pelas ac;oes de CAC e a reparac;ao integral do dana a este recurso exigidas
pela Legislac;ao".

Destaca-se que nao ha sentido em realizar essa confrontac;ao, uma
vez que 0 "procedimento para a "recuperac;ao (remediac;ao) executada pe-
las ac;oes de gerenciamento de areas contaminadas" e distinto do "proce-
dimento para a reparac;ao integral dos danos ambientais", visto que eles
possuem objetivos diferentes.

2 A sigla "GAC" representa "procedimenta para gerenciamenta de areas cantaminadas".
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Por outro lado, 0 "procedimento para gerenciamento de areas con-
taminadas", introduzido por Gloeden (1999)5 e Cetesb & GTZ (2001 )6, e
amplamente conhecido e detalhado na legislac;:ao ambiental vigente, sendo
descrito na Resoluc;:aoConama nQ420/2009, na Lei Estadual nQ13.577/2009,
no Decreto Estadual nQ 59.263/2013, na Decisao de Diretoria Cetesb
nQ038/2017/C e na Instruc;:aoTecnica Cetesb nQ039/2017/C.

o "procedimento para gerenciamento de areas contaminadas" ba-
seia-se nos resultados da realizac;:ao das eta pas de avaliac;:ao preliminar, in-
vestigac;:ao confirmat6ria, investigac;:ao detalhada e avaliac;:ao de risco, que
sao utilizados para embasar a elaborac;:ao do plano de intervenc;:ao. Ou seja,
os resultados das etapas iniciais do gerenciamento de areas contaminadas,
necessarios para caracterizac;:ao da area contaminada, sao utilizados para
definir quais medidas de intervenc;:ao sao necessarias para sua reabilitac;:ao,
conforme os arts. 40 e 44 do Decreto Estadual nQ59.263/2013.

Nesse procedimento, a escolha das medidas de intervenc;:ao nao esta
restrita a protec;:ao dos receptores humanos identificados, mas tambem estao
contemplados os organismos presentes nos ecossistemas, os corpos d'agua
superficiais, as aguas subterraneas, os receptores expostos de forma aguda e
os patrimonios publico e privado, quando identificados na etapa de avalia-
c;:aode risco, conforrne art. 36 do Decreto Estadual nQ59.263/2013.

Dessa forma, 0 "procedimento para gerenciamento de areas contami-
nadas" e completo, eficaz e eficiente para proporcionar a recuperac;:ao am-
biental de uma area contaminada. Significa dizer: propiciar 0 usa seguro da
area (a reabilitac;:ao), de acordo com a legislac;:ao de usa e ocupac;:ao do solo
vigente, e perrnitir que 0 meio ambiente esteja ecologicamente equilibrado
para os seus usuarios, atendendo-se, portanto, ao que estabelece 0 art. 225
da Constituic;:ao Federal de 1988.

Destaca-se que a Lei Estadual nQ13.577/2009 disp6e sobre diretrizes
e procedimentos para a protec;:ao da qualidade do solo e gerenciamento de
areas contaminadas e, portanto, estabelece procedimentos para "recuperar
o meio ambiente degradado".

Nesse mesmo senti do, trata analogamente 0 § 2Qdo art. 225 da Cons-
tituic;:ao Federal de 1988, que determina que as atividades que explorem

5 GLOEDEN, E. Gerenciamento de areas contaminadas na Bacia Hidrogrilfica do Reservat6rio Guarapiranga.
Tese (Doutorado) - Instituto de Geociencias, USP, 1999. p. 225.

6 Cetesb _ Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo; GTZ - Deutsche Gesellschaft fUr Technische
Zusammenarbeit Gmbh. Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas. 2. ed., 2001.

RSUA N° 176 - A

recursos I

c;:aotecni

AI
o art. 2Q
inciso VI
degradad

DE
Federal I

nQ97.63
gradadas
acordo c
c;:aode u

Fri
Regulam
rais citac
dimento
para gen
Lei Estac

Fil

eo Dec
cedimer
de proCE
de inten
os risco!
bilitada.

p(
das pelc
Estadual
Lei Fed~

A
validadc
mentos

E
de varic
Ministe
estadua
comple



'ewalOpapep!xaldwOJ
ealue'Sapep!SJaA!UnseOWO::>'salJedSeJlnOapw5lle'Iedp!unwaI':mpelsa
'leJapaJSOl!qw~souapl)esapaS!elua!qweSO-g8J9sop'OJ!lql)dO!J5llS!U!W
opoluawe[e8uawo::>'sapep!lepadsaaoluawpaLjuo::>apsodpSO!J~Aap
OlUaW!AIOAUa0O!J~ssa::>au5l'e}aJelessaJeln::>axaeJed'olUelaJlu3

'souepap0-g3eJOleAa0-g3ez!JapeJe::>'0-g3e::>!J!luap!eeJedSOluaw
-!pa::>oJd'e[asno'"souepsop0-g3eJedaJIIeeJed'le8aleWJOUwaopep!leA
'o::>!}padsaoluaw!pa::>oJdapelle}e5lalualS!xa"eun::>el"eJ!apepJaAV

'(VWNd)l86l/8£6'9oUleJapa:l!al
ea886lapleJapa:l0-g3!nl!lSuo:)epSU'lJe0a600l/LLS'£loUlenpels3
!aleaJlUa'(6l0l)'ff!JaOIOlJagwa'dSn/seda:)opsaJopes!nbsadsOladsep
-el!::>"seun::>EIsellwau"sapep!wJoJuo::>o-gusellWalS!xao-gu'OluelJOd

'epel!I!q
-eaJeaJ~eplaA~lualsnsaoJn8asosnwnJ!lueJe8asope::>!J!luap!SO::>S!Jso
JepuaJa8'aluawledqu!Jd'OpUeS!A'sepeU!WeluO::>seaJ~wa0-g3uaAJalU!ap
sep!pawap0-g30pea0-g3e8psaAU!'0-g3e::>!}puap!eeJedsOluaw!pa::>oJdap
oluaw!::>alaqelsa0eJedW!Ssew'"souepsop0-g3eJedaJeeJedOluaw!pa:::>
-OJd"aJqoswagds!po-gusalsaanb'£LOZ'/£9l'6SoUlenpels3OlaDao0a
600l/LLS'£loUlenpels3!alepol'lJe0aWJO}uo::>'OluelJod'OJEpe::>!:l

'600Z'/LLS'£laUlenpelS3!al
ep0l'lJeouOpelPaWJO}uo::>'"sepeU!Weluo::>seaJ~apOluawe!::>uaJa8eJed
Oluaw!pa::>oJd"0'e[asno'Ielua!qweog3eJadn::>aJeJEdo::>!JpadsaOluaw!p
-a::>oJdapoluawpalaqelsaapapep!ssa::>aueaJqosWeSJaAanb'SOpel!::>s!eJ
-apa}s!e8alsOlxalsoWOJOPJOJEapoglsa£lOl/£9l'6SoUJopeluaweln8a~
OlaDaonasa600l/LLS'£laUlenpels3!aleanb'aluaweAou'as-es!J:l

."alUa!qweo!awopapep!l!qelsaewnapog3
-ualqo~OpUeS!A'OIOSoposn0eJedoppalaqelSaaJdoueldwnwo::>opJo::>e
ap'og:)eZ!I!lnapeWJo}ewnellOUJOlaJ05l(sepeU!Weluo::>no)sepepeJ8
-apseaJ~ap0-g3eJadn::>aJepOA!la[qo0anbJa::>aJepsaoe'686l/l£9'L6oU
leJapa:lOlaDaoopo£'lJeoladepEp5l(VWNd)l86l/8£6'9aUleJapa:l
!alepal'peop111/\OSPU!opog3Eluaweln8aJeanbas-e::>elsao

'sepepeJ8ap
seaJ~apog3eJadmaJepo!dpu!JdoeOluaw!pUale0ZeJlanb'111/\osqU!
nas0WOJaluawlepadsa'(VWNd)l86l/8£6'9aUleJapa:l!alepal'lJe0
wo::>e!::>u~uosuOJwa~lsaW5lqwel600l/LLS'£loUlenpels3!alV

'alualadwOJog8J9oladep!u!}ape::>!u::>5llog3
-nlosewo::>alua!qweo!aw0JEJadn::>aJesepe8!Jqowe[ass!eJau!wsosJn::>aJ

[~....".""""VNIUlnOO-lVU19HUVd-OlOl/Olso6v-9LIoNVOSU

waJOIC
-suo:)I

JeJadn:
ap0lu;
SaZ!Jla_

SU'lJI

opeJq!1
olosor
epOJn~
-weog
-!welU(

-e!leAe
aepn81
en8~,p
oglsau
~lsaog

'og3el!1
eJedsc
'sepeu!
'e[asn(
anb'0:
-U!'Jeu
-eq"se

qsala:)
'600l/L
opuas'
5l'9(lOt
-uo::>se

VNlUlnoo-



54 . RSOA N° 176 - Agosto!2020 - PARTE GERAl - OOUTRINA

Contudo, os pesquisadores do Cepas/USP atuaram de forma isolada,
propondo altera<;6es impr6prias no "procedimento para gerenciamento de
areas contaminadas", ja consolidado, considerando que a "extra<;ao total
dos contaminantes do meio contaminado" deveria ser uma obriga<;ao no
ambito do "procedimento para gerenciamento de areas contaminadas", 0

que nao esta previsto na Lei Estadual nQ13.577/2019, no Decreto Estadual
nQ59.263/2013 e nem na Decisao de Diretoria Cetesb nQ038/2017/C.

o art. 44 do Decreto Estadual nQ59.263/2013 estabelece as orienta-
<;6es necessarias para defini<;ao das medidas de interven<;ao a serem ado-
tadas assim como as metas ou os objetivos a serem atingidos no ambito do
"procedimento de gerenciamento de areas contaminadas".

Os pesquisadores do Cepas/USP tambem apresentam crfticas infun-
dadas e sem conhecimento de causa ao "procedimento de gerenciamento
de areas contaminadas", alegando que esse nao e eficiente, quando apli-
cado de forma individual ern regi6es complexas corn multiplas fontes de
contamina<;ao, 0 que tambem nao corresponde a realidade, uma vez que
sempre ha a necessidade da a<;ao individualizada sobre cada area contami-
nada, propondo metodologia ha muito tempo abandonada na Europa enos
Estados Unidos da America.

o procedimento simplista proposto pelos pesquisadoresdo Cepas/USP,
em Bertolo et at. (2019), imp6e a obriga<;ao de realizar a "extra<;ao total de
contaminantes do meio contaminado" como unico caminho a ser seguido
para se atingir a recupera<;ao ambiental da area contaminada, ou seja, a "re-
cupera<;ao in natura". Contudo, nem sempre esse procedimento e completo,
eficaz e eficiente ou sustentavel para se atingir a recupera<;ao ambiental ou
a reabi Iita<;ao de areas contam inadas.

Veja-se que, nas experiencias onde houve sua aplica<;ao, que ocorre-
ram nas decadas de 70 e 80 do seculo xx nos Estados Unidos da America
e em varios parses da Europa, esse procedimento mostrou-se inadequado e
impraticavel por sua magnitude (Gloeden, 1999), sendo abortados poste-
riormente na decada de 90.

Ademais, a "extra<;ao total dos contaminantes do meio contamina-
do", ern muitos casos, implica a gera<;ao de outros danos. Por exemplo, nas
situa<;6es onde se contempla a remo<;ao e 0 transporte de grande quanti-
dade de resrduos ou solos contaminados de uma area contaminada ate 0

local de disposi<;ao final, ha a necessidade de realizar inumeras viagens de
caminhao, 0 que provoca danos a qualidade do ar, pela emissao de fuma<;a,
piora nas condi<;6es de transito de verculos na regiao, riscos a saude dos
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Entretanto, nesse relat6rio e citado que 0 conceito de dana ambiental
e dado por meio da interpreta<;ao da Lei Federal nQ6.938/1981 (PNMA) e
do art. 225 da Constitui<;ao Federal de 1988. Nesse senti do, pode-se defi-
nir "dano ambiental" como "[ ... ] dana ambiental significa, numa primeira
acep<;ao, a altera<;ao indesej{lVel ao conjunto de elementos chamados meio
ambiente e, numa segunda acep<;ao, dana ambiental engloba os efeitos que
esta modifica<;ao gera na saude das pessoas e em seus interesses". Ou ainda,
"[ ...] 0 conceito de dana ambiental engloba qualquer lesao aos elementos
naturais, artificiais e culturais, tratados como bem de uso comum do povo,
juridicamente protegido" (Leite, 2012)8.

Em outro relat6rio publicado pelo MP/SP em seu site (MP/SP, 2012,
p. 14), e apresentada a seguinte defini<;ao para "dano ambiental", "recursos
naturais" e "servi<;os":

Dano e definido como sendo alterac;:oesadversas, observaveis ou mensura-
veis, que ocorrem nos recursos naturais ou geram 0 impedimento dos seus
servic;:os.Podem incorporar termos, tais como destruic;:ao,perda e perda de
uso.

Por seuturno, recursos naturais correspondem, dentre outros, ao solo, peixes,
vida selvagem, ar, agua, agua subterranea e mananciais para abastecimento.

as servic;:os,de sua vez, correspondem as func;:oesrealizadas pelos recursos
naturais para beneficio de outro recurso natural ou a sociedade, atraves de
miriades de func;:oese servic;:os,como constantes e descritos no relat6rio do
Millennium EcosystemAssessment.

Cardin & Barbosa (2008)9 entendem que "dano ambiental" e a de-
grada<;ao ambiental que "[ ... ] afeta diretamente 0 homem em sua saude,
seguran<;a, atividades sociais e econ6micas".

Conforme Lemos (2006)10, existe um limite de tolerabilidade, uma vez
que e necessario avaliar, inicialmente, se a altera<;ao na qualidade ambien-
tal identificada no recurso natural e considerada significativa ou "adversa".
No caso de confirma<;ao dessa hip6tese, a altera<;ao "adversa" da qualidade
ambiental, observada ou medida, sera caracterizada como um "dano am-
biental". Por outro lado, se a altera<;ao na qualidade for considerada insig-
nificante nao sera caracterizado 0 "dano ambiental".

8 LEITE, Jose Rubens Morato. Dana ambienta/: do individual ao coletivo extrapatrimoniaL 5. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012.

9 CARDIN, V. S. G.; BARBOSA, H. C. Formas de repara~ao do dana ambientaL Revista de Ciencias Jurfdicas-
UEM, v. 6, n. 2, p. 155-178, jul./dez. 2008.

10 LEMOS, P. F. I. Responsabilidade civil e dana ao meio ambiente: novas rumos. ACTA Cientffica - Ciencias
Humanas, v. 2, n. 11,2006.
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rido efetivamente um dano, ou mesmo sem ter sido identificado um dano,
uma vez que basta a identificac;:ao de riscos acima dos niveis aceitaveis,
durante a etapa de avaliac;:ao de risco, para que as medidas de intervenc;:ao
sejam deflagradas.

Entretanto, em muitos casos, e possivel identificar a ocorrencia de
danos durante a execuc;:ao das eta pas do gerenciamento de areas conta-
minadas, assim como obter informac;:5es uteis para a sua caracterizac;:ao e
valorac;:ao.

Portanto, as informac;:5es obtidas durante a execuc;:ao das etapas do
gerenciamento de areas contaminadas poderiam ser utilizadas nos proces-
50S de reparac;:ao dos danos, em que se pretende definir 0 valor da indeniza-
c;:aopor danos irreparaveis e irrecuperaveis relativos a areas contaminadas.

Entretanto, deve-se ter em mente que nem sempre as informac;:5es
geradas durante 0 processo de gerenciamento de areas contaminadas serao
suficientes para a identificac;:ao, caracterizac;:ao e valorac;:ao dos danos, sen-
do, normal mente, necessarias investigac;:5es adicionais para obtenc;:ao des-
sas informac;:5es, que deveriam ser obtidas no "processo de reparac;:ao dos
danos" no ambito da responsabilidade civil ambiental.

Dessa forma, cabe ser esclarecido que nao ha necessidade de alte-
rar 0 "procedimento para gerenciamento de areas contaminadas", como
pretendem os pesquisadores do Cepas/USP, para propiciar a gerac;:ao das
informac;:5es necessarias para a identificac;:ao, caracterizac;:ao e valorac;:ao
de danos, mas sim coordenar os procedimentos para propiciar 0 alcance da
"reparac;:ao dos danos".

4 MElODO DE VALORA~AO DA AGUA SUBTERRANEA PROPOSTO PELO CEPAS/USP
Em resumo, 0 metodo de valorac;:ao dos danos ambientais relaciona-

dos as aguas subterraneas e areas contaminadas apresentado em Bertolo
et al. (2019) baseia-se na seguinte equac;:ao:

VERA = [volume de uso direto + volume de uso indireto + volume de opc;:aoJ* R$

VERA (Valorac;:ao Econ6mica do Recurso Ambiental, no caso, as
aguas subterraneas) eo valor a ser cobrado a titulo de indenizac;:ao, que e a
soma do volume de uso direto, do volume de uso indireto e do volume de
opc;:ao, multiplicado pelo valor do metro cubico de agua subterranea, R$.

o "valor do metro cubico de agua subterranea" e estimado utilizan-
do-se os valores estabelecidos pela Companhia de Saneamento Basico do
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nismos e ecossistemas, os danos a saude humana, os danos aos recursos
hfdricos superficiais e os danos ao patrimonio publico e privado.

5.2 DESTINO DOS RECURSOS

De acordo com a proposta apresentada, os recursos obtidos com as
indeniza<;:6es deveriam ser endere<;:ados a execu<;:ao de projetos de monito-
ramento e de avalia<;:ao hidrogeologica em areas urbanas dependentes de
mananciais subterraneos e afetadas por areas contaminadas.

Entretanto, destaca-se que esses recursos devem ser destinados ao
Fundo Estadual para Preven<;:ao e Remedia<;:ao de Areas Contaminadas
(Feprac), conforme art. 99 do Decreto Estadual nQ59.263/2013".

Alem de haver a determina<;:ao legal expressa para essa destina<;:ao,
tambem se mostra mais adequado haver a destina<;:ao das verbas justamente
para 0 fundo de investimento as a<;:6esdestinadas a prote<;:aodo solo contra
altera<;:6es prejudiciais as suas fun<;:6es,bem como a identifica<;:ao e a reme-
dia<;:aode areas contaminadas.

5.3 VALOR DO METRO CUBICO DAS ACUAS SUBTERRANEAS

No metodo de valora<;:ao dos danos relacionados as aguas subterra-
neas proposto pelos pesquisadores do Cepas/USP para 0 calculo do volume
de uso direto, do volume de uso indireto e do volume de op<;:ao,parte-se da
premissa de que 0 volume de agua subterranea com concentra<;:6es da subs-
tancia quimica de interesse acima do padrao de potabilidade gerado a partir
de uma area contaminada esta sendo efetivamente utilizado ou podera ser
utilizado para abastecimento de agua potavel, por usuario devidamente au-
torizado pelo orgao responsavel pela emissao de outorga no Estado de Sao
Paulo, 0 Departamento de Aguas e Energia Eletrica ("DAEE"), 0 que nao e
a realidade encontrada na maior parte dos casas relativos as areas contami-
nadas.

Na grande maioria dos casas relativos as areas contaminadas cadas-
tradas pela Cetesb no Estado de Sao Paulo, sao observadas altera<;:6es na
qualidade das aguas subterraneas a poucos metros de profundidade, a partir
do len<;:olfrec'itico, ou do nivel d'agua subterranea, em areas comerciais e
industriais, que normal mente apresentam areas de ate 10.000m2, constituin-
do plumas de contamina<;:ao restritas ao terreno do empreendimento, que

11 "Art. 99. as valores estipulados a titulo de indeniza~ao em a~6es judiciais concernentes a danos ambientais
advindos de contamina~ao do solo e das aguas subterraneas deverao ser destinados ao Fundo Estadual para
Preven~ao e Remedia~ao de Areas Contaminadas - Feprac."
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vez que esses tipos de poc;:os captam as aguas subterraneas em pequenas
profundidades.

Portanto, as "aguas subterraneas rasas", normalmente atingidas pelas
contaminac;:oes constatadas em areas contaminadas, nao sao outorgaveis
pelo 6rgao responsavel (DAEE), pois apresentam os problemas de qualidade
e quantidade citados.

Nessas situac;:oes, nao e correto atribuir 0 mesmo valor do metro cubi-
co da agua tratada pela Sabesp ou 0 prec;:odo metro cubico da agua extrafda
de poc;:ostubulares profundos ao valor do metro cubico de "agua subterra-
nea rasa", nao outorgavel, no calculo da indenizac;:ao.

De outro ponto de vista, considerando 0 princfpio da tolerabilidade,
quando a alterac;:ao na qualidade do recurso natural identificada nao for
considerada significativa, tendo em vista suas dimensoes ou suas caracterfs-
ticas especfficas, essa alterac;:ao nao deveria, sequer, ser classificada como
um "dano ambiental".

No caso da "agua subterranea rasa", a alterac;:ao na sua qualidade
identificada pode gerar, por exemplo, danos ao patrimonio privado ou a
saude humana, entre outros, mas nao gera dana ao recurso hfdrico subterra-
neo, uma vez que essa "agua subterranea rasa" nao e outorgavel.

Entretanto, cabe ser destacado que, nas situac;:oes em que a substancia
qufmica de interesse, originada a partir de uma area contaminada, atinja
efetivamente as aguas subterraneas utilizadas para abastecimento publico
ou privado, por meio de poc;:osde abastecimento tubulares profundos devi-
damente outorgados pelo 6rgao competente (DAEE), comprometendo a po-
tabilidade ou outro uso preponderante da agua subterranea, cabe a exigen-
cia de indenizac;:ao, por exemplo, ao proprietario do poc;:ode abastecimento
de agua atingido (dano individual ou coletivo), e tambem indenizac;:ao por
dana de interesse difuso, provocado pela contaminac;:ao de parte do aquf-
fero utilizado para abastecimento de agua, utilizando-se 0 prec;:odo metro
cubico da agua extrafda de poc;:ostubulares profundos.

Destaca-se que a ocorrencia de contaminac;:ao das aguas subterra-
neas profundas utilizadas para abastecimento e possfvel nos casos em que
ocorreu a migrac;:ao de fase livre de substancias imiscfveis e mais densas
que a agua (solventes clorados, como 0 tetracloroeteno e 0 tricloroeteno),
atingindo grandes profundidades, gerando plumas dissolvidas, com varios
tamanhos e formas e em varios nfveis do aquffero, ou por fontes difusas ou
multipontuais possantes, como fossas septicas, fossas negras e vazamentos
da rede de esgoto (nitrato).
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Essaabordagem nao considera que a atenua<;ao natural e produto de
varios fenomenos, como dispersao mecanica18, difusao molecular19, rea<;6es
de sor<;a020, volatiliza<;a021 e biodegrada<;ao22•

Alem disso, nao ha senti do em cobrar 0 valor dos servi<;os prestados
pela atenua<;ao natural, uma vez que atingir a condi<;ao para que ela acon-
te<;a, nos casas de gerenciamento de areas contaminadas, ja e um esfor<;o
significativ~ e sustentavel para se atingir a recupera<;ao ambiental, ou a rea-
bi lita<;ao da area, ou mesmo a repara<;ao total ou parcial dos danos.

5.7 VOLUME DE OpeAO - AGUA pOTAm

Essecalculo incluiu enorme volume de agua sem qualquer altera<;ao
na sua qualidade, sob a argumenta<;ao de que essa agua deixou de ser utili-
zada, 0 que nao ocorre no caso concreto, na grande maioria das situa<;6es,
uma vez que, nos casas relativos as areas contaminadas, as plumas de con-
tamina<;ao dissolvidas encontram-se em profundidades rasas (alguns me-
tros), diferentes das profundidades das areas de capta<;ao de agua dos po<;os
de abastecimento (dezenas de metros de profundidade), que nem sempre
ocorrem proximos das plumas de contamina<;ao, ou localizados exatamente
ao redor das plumas de contamina<;ao, como foi estabelecido como premis-
sa no metodo proposto pelos pesquisadores do Cepas/USP.

Alem disso, para 0 calculo do volume de op<;ao sao utilizadas ou-
tras premissas irreais, assumindo-se que ha possibilidade de ocorrencia de
transporte das substancias qufmicas de interesse em fase dissolvida da su-
perffcie do len<;ol freatico ate as profundidades onde ha produ<;ao de agua
para abastecimento, em todos os casas e para todos os tipos de substancias
qufmicas, 0 que nao e a realidade.

Ademais, no calculo sao utilizadas vaz6es medias de po<;os de abas-
tecimento de agua tubulares profundos existentes na regiao, 0 que tambem
e completamente irreal.

18 A dispersao mecanica e 0 fenomeno de transporte de contaminantes pelo meio saturado provocado pela
tortuosidade do meio, ou seja, provocado pelas dificuldades geradas pela matriz s61ida para 0 transporte dos
contaminantes.

19 A difusao molecular eo fenomeno de transporte de contaminantes pelo meio saturado em fun~ao do gradiente
de concentra~ao, ou seja, fluxo de contaminantes de areas com maior concentra~ao para areas de menor
concentra~ao.

20 As rea~6es de sor~ao sao rea~6es que propiciam a reten~ao de contaminantes na matriz s61ida do meio satu·
rado.

21 A volatiliza~ao e 0 processo de transferencia dos contaminantes para a fase vapor.
22 A biodegrada~ao e 0 processo que provoca a redu~ao da massa dos contaminantes pela a~ao de microrga·

nismos.
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renciamento da area contaminada" e "identifica~ao dos danos por meio da
realiza~ao de investiga~oes complementares".

6.1.1 Identifica~ao dos danos por meio da avalia~ao das informa~oes existentes
relativas ao gerenciamento da area contaminada

Conforme citado no item 3 deste estudo, por nao objetivar a identifi-
ca~ao de dana concreto, 0 gerenciamento de areas contaminadas nao e 0

instrumento adequado para proporcionar a valora~ao dos danos ocorridos;
entretanto, durante sua execu~ao, sao levantadas informa~oes importantes,
que podem ser uti I izadas para a identifica~ao e caracteriza~ao de danos.

Nesse sentido, cabe ser destacado que as informa~oes obtidas na ava-
lia~ao de risco, em algumas situa~oes, podem ser suficientes para a iden-
tifica~ao de danos para recursos naturais, como, por exemplo, a constata-
~ao de contamina~ao das aguas subterraneas de um aqulfero utilizado para
abastecimento publico.

Oessa forma, para iniciar 0 procedimento para a identifica~ao de da-
nos relativos a areas contaminadas, deverao ser utilizadas as informa~oes
obtidas nas etapas do gerenciamento da area contaminada, especial mente
na etapa de avalia~ao de risco, devendo ser levantados os riscos identifica-
dos acima dos nlveis aceitaveis, em fun~ao da existencia da area contami-
nada, conforrne Oecisao de Oiretoria nQ038/2017/C, quais sejam:

a) risco inaceitavel a saude humana;

b) risco inaceitavel a organismos presentes no ecossistema avalia-
do, ou riscos ao proprio ecossistema;

c) riscos inaceitaveis aos recursos naturais em fun~ao da ultrapas-
sagem dos padroes legais de potabilidade para 0 enquadramento
dos corpos d'agua ou para outros padroes legais aplicaveis;

d) riscos inaceitaveis aos recursos naturais em fun~ao da possibili-
dade de haver ultrapassagem (prevista por modelagem matema-
tical dos padroes legais de potabilidade para 0 enquadramento
dos corpos d'agua ou para outros padroes legais;

e) risco inaceitavel a saude ou a vida em decorrencia de exposi~ao
aguda a contaminantes;

f) risco inaceitavel a seguran~a e integridade dos patrimonios pu-
blico ou privado.

Em seguida, deverao ser listados e descritos os receptores humanos,
os receptores ecologicos, os ecossistemas, os recursos naturais e os bens pu-
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interven~ao no processo de gerenciamento da area contaminada, visando
classificar os danos em irreparaveis ou irrecuperaveis.

Os danos irreparaveis ou irrecuperaveis identificados deverao ser ob-
jeto da etapa de valora~ao dos danos.

6.3 VAlORACAO DOS DANOS

Com base nas informa~oes obtidas na etapa de caracteriza~ao dos da-
nos, deve ser realizada a valora~ao dos danos, por equipe multidisciplinar,
que deve considerar as dimensoes do dana e os esfor~os realizados para a
sua redu~ao, pela ado~ao de medidas de interven~ao no processo de geren-
ciamento da area contaminada.

7 INFORMA~fiES EOUIVOCADAS SOBRE 0 GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS NO ESTADO DE
SAO PAULO

No artigo apresentado na Revista Aguas Subterraneas, pelos pesqui-
sadores do Cepas/USP, as informa~oes sobre 0 Gerenciamento de Areas
Contaminadas no Estado de Sao Paulo sao apresentadas de forma errada.

Como exemplo de tais equfvocos, destaca-se a seguinte afirma~ao:
"0 Estado de Sao Paulo reporta a existencia de 6110 areas contaminadas
(Cetesb, 2018), sendo a maioria delas (4.384 casos) associadas com vaza-
mentos de combustfveis em postos de servi~os".

No "Texto Explicativo da Rela~ao de Areas Contaminadas e Reabilita-
das no Estado de Sao Paulo" de 2018 (Cetesb, 2018)23, publicado na pagina
eletr6nica da Cetesb, nao esta citado que existem 6.110 areas contamina-
das, mas sim 6.110 areas registradas ou cadastradas, que recebem diferen-
tes classifica~oes em fun~ao do estagio de investiga~ao ou de interven~oes
real izadas.

Desta forma, nem todas as 6.110 areas registradas sao areas conta-
minadas; na verdade, sao 3.260 areas contaminadas, sendo (i) 697 areas
contaminadas sob investiga~ao, (ii) 897 areas contaminadas com risco
confirmado, (iii) 1.441 areas contaminadas em processo de remedia~ao e
(iv) 225 areas contaminadas em processo de reutiliza~ao.

23 Cetesb _ Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Relatorio de areas contaminadas e reabilitadas no
Estado de Sao Paulo (Texto explicativo). 2018. 12p. Disponivel em: <https://cetesb.sp.gov.br/areas-conta-
minadas/wp-content/uploads/sites/17/2020/02/TEXTO-EXPLICATIVO-2019-12 .02 .20.pdf>. Acesso em: 21

mar. 2020.
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ambientais em areas contaminadas", validados em norma legal, e necessa-
rio que seja estabelecido um procedimento pr6prio para a valora<;ao dos
danos ap6s a sua identifica<;ao e caracteriza<;ao por equipe multidisciplinar,
sendo neste estudo apresentadas considera<;6es para sua elabora<;ao.

Destaca-se que as informa<;6es apresentadas em Bertolo et al. (2019)
sobre 0 processo de gerenciamento de areas contaminadas no Estado de Sao
Paulo estao igualmente equivocadas, sendo posslvel verificar as informa-
<;6es corretas na pagina eletr6nica da Cetesb (Cetesb, 2018).
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