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A preocupagao consclente sobre a deteriorizagio da qualidade do meio ambiente e principal
mente do ar que respiramos, tem se tornado uma questdo piiblica a nivel nacional.

Para aqueles que tém a tarefa de traduzir preocupagio em agdo, a situacio nZo & de alarme
mas sim de procura, dos passos certos, na direqﬁo certda, na estruturacao de uma adequada
estratégia de controle.: O objetivo légico procurado sao os benéficios de um ambiente apro
priadamente limpo, obtido a um custo razodvel, que serd inevitavelmente rateado por toda a

comunidade .

Historicamente, & primeira agdo legislativa sobre a polui¢do do ar remonta ao século 14 ,na
Inglaterra, porém a real magnitude do problema da conservagao do recurso ar tornou-se apa
rente somente apds a redolugéo industrial. Os antigos regulamentos eram limitados exclusi
vamente & proibi¢ao de fumaga e odores ofensivos, mas com o desenvolvimento da tecnologia
e dos processos industriais, outras fontes menos &bvias de polui¢ao do ar, assim como o as
pecto quantitativo da contaminagao, vieram & baila. Atualmente, o gerenciamento do recurso
ar & um sistema bastante complexo, englobando questdes sociais, légais, tecnoldgicas e po

1f¢icas.
FILOSOFIAS DE CONTROLE

Os programas vigentes, que visam controlar a poluigao atmosférica nas localidades onde e-
xiste este tipo de problema, apolam-se em uma ou mais das estratégias ou filosofias  bési

cas que regem esta agao:

. melhor tecnologia de controle,

. administragao por niveis de qualidade do ar,

. taxagao financeira para poluir e

. administragao por andlises de custo-beneficio.

Idealisticamente, a perfelta estratégia para o c¢ontrole da poluig¢do atmosférica, bem como
os regulamentos para sua implementagdo,’ deveriam ser simples, facilmente aplicdveis, flexi
vels, evolutivos e aprésentarem uma baixa relagdo de custo-efeito. Contudo esta idealidade
raramente & conseguida, levando a administragao do recurso ar ds mais diversas composigoes

téenicas, soclals, econdomicas e politicas.
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A FILOSOFIA DA MELHOR TECNOLOGIA DE CONTROLE

O conceito bisico da filosofia da melhor tecnologia de controle é o da existéncia de um
grau maximo exequivel de controle para as emissoes de poluentes. Se este grau for deter-
minado para cada classe de fonte de poluigdo e se todas as classes forem requeridas a
controlar suas emissdes a este nivel maximo, ter-se-& a menor taxa possivel de emissao
global.

Uma vez que taxa de emissao e qualidade do ar sao inversamente relacionadas, Segue—se
que, caso esta filosofia seja aplicada, obter-se~ad o ar o mais limpo possivel. Esta es-
tratégia & normalmente considerada, gquando aplicada sob este prisma, como a do "ar mais

limpo possivel".

Origens:

Aparentemente, a primeira aplicagao em larga escala desta estratégia ocorreu sob a forma
do ALKALI ACTl, na Inglaterra em 1863. Através daquele ato, inspetores credenciados ("the
corps of alkali inspectors") tinham a tarefa de determinar a melhor técnica aplicada pa
ra minimizar as emissdtes dos perigosos e ofensivos poluentes emitidos e aplicd-la a to
dos os demais. Se uma determinada técnica tinha se mostrado efetiva em uma fonte de po-
luicdo, os inspetores forgavam todas as outras a adotd-la.

Este procedimento em exigir a todos os membros da clagse a melhor solug@o existente em
disponibilidade na data (além de exigir a manutengdo do equipamento sob rigorosas con-
digdes de operagao), introduziu o termo "best practicable means” na centendria legisla -
gdo briténica, definindo a estratégia basica utilizada pelos ingléses na solugdo de seus

problemas de poluigao atmosférica.

1) Em 1782, Collinson patenteou na Inglaterra um procésso industrial para produzir car-
bonato sddio a partir de sal comum. Até onde sé sabe, este processo nunca fol operado
em escala realmente comercial. Por volta de 1794, surge na Franga, desenvolvido = por
Leblanc, um processo relativamente patecido ao de Collins. Este processo foi pela pri
meira vez operado na Inglaterra em 1814, em peduena escala, em um local perto do Rio
Tyne em Northumberland. Em 1823, Jameg Muspratt construiu e operou uma unidade de pro
dugdo de alcali, perto de Liverpool, utilizando o processo desenvolvido por Leblanc
ao qual introduziu algumaé nodi £icagoes, particularmente na produgdo do &cido sulfiiri
co requerido pelo processo. Esta planta praticahente“iniciou a industrializagdo de al
calls na Iﬁglaterra. A partir das plantas de alcali usando 0 processo basico de
Leblanc, enormes quantidades de cloreto de hidrogénio eram descarregados na atmosfera
e nos primeiros estdgios de desenvolvimento desta nova. indilistria, nada foi feito para
corrigir os problemas ambientais que ocorriam. Este fato levou a sérias e justifica -
das reclamagdes das comunidades que sofrjam danos na satde, nos materiais e na vegeta
¢do de suas propriedades. Uma comissdo Real foi designada para estudar o problema e
como resultado o primeiro ALKALI ACT fol assinado em 1863.
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0 termo " best practicable means" foi introduzido em lei em 1874 numa das revisoes do
"ALKALI ACT" de 1863. Em sua redagao atual, datada de 1906, define-se:

"a expressao "best practicable means" (BPM) onde
usada com relagdo & prevengao do escape de ga-
ses nocivos ou ofensivos, & referente nao somen
te & instalagao e & manutengdo eficiente de ins
trumentos adequados para prévinir tais escapes,
como também 3 maneira pela qual tais instrumen-
tos sao operados e A propria supervisao _pelo
responsivel, de qualquer operagdo na qual tais
gases sejam emitidos".

.

Em 1956, na promulgag¢dc do "Clean Air Act" definiu-se legalmente o termo "PRACTICABLE"

Praticével significa razoavelmente exequivel,le
vando em conta, entre outras coisas, condigdes
locais e circunstancials, implicagaes financel
ras e o atual estado do conhecimento  tecnold-"
glco, além de "meios praticiveis" incluir a boa
assisténcia e manuﬁenqio da planta e, sua corre
ta operagao.

0 decorrente americano do "best practicable neans” & o conhecido "best technology" cuja
aplicacao vem hormalmente acompanhada de adjetivos complementares: " Best available
control technology", "Reasonable control technology" etc.

A MELHOR TECNOLOGIA DISPONIVEL

Analisando-se o termo melhor tecnologia e seu primeiro adjetivo, "disponivel, encon-
tra-se alguns pontos de interesse que merecem ser discutidos. A principio, melhor tec-
nologia disponivel deve representar algo bom, pois afinal ela possui o termo " melhor"

em sua esséncia.

A palavra "disponivel" indica uma certa preocupagdo com algo que realmente exista e a-
gora, e ndo uma mera esperanca de um objetivo ainda nao obtido. “"Tecnologia" refere-se
a aplicagao de principios cienti{ficos o que mais uma vez estabelece bases sdlidas e
nao meramente especulativas ao termo.

Quando as trés palavras s&o postas juntas elas ndo sdmente devem representar algo  bom
como também a Gltima palavra na solugio de problemas de poluigado do ar. Por outro lado
melhor tecnologia disponivel, implica dizer que efetivamente existe um especifico apa
rato de controle, cujo uso resultard na menor emissao possivel para um determinado pro
cesso. Agora, se um aparato de controle mais eficiente for desenvolvido a uma data pos
terior, todos os prévios "melhores" aparatos deverao ser descartados em favor do  novo
"melhor". Uma vez que a tecnologia estd continuamente evoluindo, os resultados advin -

dos. do uso puro e simples deste conceito ndo sao dificeis de serem imaginados.

Além disso, o que & designado como "melhor tecnologia déicontrole" pode nao ser o "me-
lhor"sob condigdes reais de campo, com condigdes variavells de funcionamento ou sob for
ma nao especificada de operagdo. Paralelamente, o que é o melhor para controle da po-

luicao do ar pode ser o pilor sob aspectos econdmicos e ou energcticos.
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Dentro deste prisma, talvez o mais sério problema ligado ao uso da melhor tecnologia de
controle ocorre quando se tratam de novos empreendimentos. Existem casos de indistrias
que gastaram milhoes de dolares em planejamento, projeto, e engenharia, somente para ouvirem
dos O6rgaos de controle ambiental que naquele meio tempo, uma nova "melhor tecnologia® ha-
via sido estabelecida, desqualificando a adotada.

A MELHOR TECNOLOGIA PRATICA DISPONIVEL

Para melhor adequarmos o uso do conceito da melhor tecnologia, seria interessante‘introdu-
zirmos um segundo adjetivo, cunhando o termo Melhor Tecnologia Pritica Disponivel. Esta se
ria entdo, sob o nosso ponto de vista,

"agquela tecnologia de demonstrada praticldade
que, quando aplicada a um tipo especifico de
fonte e guando comparada com outras alterna-
tivas de controle resultasse no mais baixo
nivel de emissio".

Em demonstrada praticidade, entendemos incluirem-se, consideragdes sobre custos e parame -
tros técnicos, (tais como materiais de construgdo adequados e uso racional de energia) '
condigoes sociais e circunstanciais, (tais como as condi¢des sdcio-econdmicas de micro e

macro escalas), além da operagdo e manutengio do processo nas melhores condigdes de emissao.

Por esta linha se definiria um procedimento qlobal,'para toda uma classe de fontes, exclu-
indo do contexto a atratividade econdmica ou a eventual conveniencia para com fontes en
especial.

Aplicagoes

O artigo 41 do Decreto Estadual n¢ 8468 que regulamenta a Lel n? 997 pela- qual se exerce O
controle do meio ambiente no Estado de S$ao Paulo, menciona:

"As fontes de poluigdo, para as quais nio foram estabe-

lecidos padrSes de emissao, adotarfo sistemas de con-

trole de poluigdo do ar baseados na melhor tecnologia

pratica disponivel para cada caso".

§ ONICO - A adogdo da tecnologia preconicada neste ar-
tigo, serd feita pela andlise e aprovagao da
CETESB de plano de controle apresentado por
meio do responsivel pela fonte de poluiqéo‘ '
‘que especificard as medidas a serem adotadas
e a redugao almejada para.a emiss&o.

Neste caso, a aplicagao da MTP& nao & feita como uma estratégia, da forma como * discutido
até aqui, mas como uma tatica,‘uma ferramenta a ser utilizada na realizagdo da estratégla
adotada, que em S3o Paulo vxsa«atender aos padroes de qualidade do ar estabelecidos.

Numa comparacao direta com os Jrocedlmentos adotados nos Estados Unidos nos terfamos ao in
véz da MTPD, o que eles denominam de "Reasonably Available Control Technology" (RACT), que
€& a tecnologia de controle aplicada ds fontes existentes, com o objetivo de se atender aos
padroes de qualidade do ar.
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RACT considera custos e disponibillidade imediata de tecnologia.

Best Available Control “Technology (BACT) & a tecnologia de controle adotada pelos america
nos, aplicivel Aas fontes'novas e ds que sofreram modificagdes, com o objetivo bdsico de
atendimento aos padrbes de desempenho (New Source Performance Standards) estabelecidos pa
ra todoé 6 pais. BACT quando aplicada neste sentido tem que ser tecnologicamente viavel e
reflatiy consideragoes de custo e energia. Quando se utiliza BACT com vistas ao controle

de poluentés perigosos (Hazardous Pollutant Standards), tails como Berilio, Merciirio,Chum-
bo etc., nao se congideram custos, sendo pér vezes necessario o desenvolvimento de novas

tecnologias dé controle para se atingir os objetivos estabelecides.

Diseussan

Considerando-ge que a gocledade tem reéecursos finitos ‘e gque provavelmente empenhard gomen-
te parte destes no controle da poluigdo do ar, parece tolo disperdigar-se o todo disponi-
vel para se c¢ontrolar a0 mAximo um ou outro tipo de poluente. A filosofia da me lhor tec-
nologia® ou do "ar wals limpo possivel”, ge éplicada inflexivelmente, levaria inevitavel-
mente ao esgotamento dos reécursos disponivels com beneficlos bastante discutiveis.

Por esta razdo, aqueles que téntaram aplicar esta filosofia geralmente a temperaram  com
qualificadores do tipo... "levando-ge em conta os custos envolvidos" ou economicamente vi
dvel ete. Bsta 1déia flexibilizante aparece nas législagdes de controle ambiental através
dos termos: "boa tecnologid, melhor tecnologia démonstrada, tecnologia razodvel disponi -

val, melhor teécnologla pratica ete.

Analisando-se o caso especifico de $ao Paulo, notd-se que a MIPD & utilizada para fontes
novas, existentes e ou. modificadas, visando primeiramente, no caso de material particula-
do, a reducio do nivel de incémodo. A busca de uma redugdo planejada nos niveis de quali-
dade do ar e a tentativa de solugao das questdes de incdmodos se misturam homogeneamente,
levando a4 uma aplicacdo miltipla da MTPD? que aséim aparece numa composi¢do entre filoso-

fias (MTPD & administragao por niveis de qualidade).

dimento do termo, levando cada caso a ser um caso, com uma sobregarga especial do 6rgao
de controle no estudo, definigdo e explanagdo do que & entendido e esperado por MIPD.

Este procedimento pode levar, pela pressio do sistema, 3 solugOes nem sempre as mals cor

retas, expondo o agente responsavel a situagbes de diffcil contorno.

Considerando-se que cabe & CETESB, “"julgar 4s medidas a serem adotadas e a redugao almeja-
da para a emissao”, seria recomendivel que a mesma tivesse estabelecido, qualificagbes ou
quantificagdes para a MTPD, para as varias classes de fontes, uma vez que 0s objetivos pro
curados sio conhecidos e nao .o do ar mals limpo possivel.

2) Como parte original da estratégia de controle, a MTPD seria aplicada somente as novas

fontes, com um grau minimo de desempenho esperado, de forma a permitir, juntamente com
_as demais taticas aplicadas,a obtengio de niveis compativeis de qualidade do ar. Como
sua aplicagio fol extendida pela varidvel incdmodo, o controle global devera ser muito

fon-

maior do que o previsto nd plano original, que estabelece padroes de emissao para
tes existentes e MTPD para novas. O grau desta extensdo pode ser imaginado por ser mui-

to pequena a fragdo de fontes de polui¢do na Grande S&o Paulo que nao geram incomodos

a populagao.
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Como proposigao, este estabelecimento seria feito através da real avaliagdo das tecnolo-
gias de controle hoje aplicadas, balanceando-se custos e beneficios.

Este procedimento envolveria uma pequena equipe,incumbida de visitar um determinado ni-
mero de fontes de uma mesma classe,escolhidas dentre aquelas cujas emissdes sdo consideradas

satisfatoriamente controladas. ’ T ‘

Da analise dos dados gerados se estabeleceria a “melhor tecnologia prdtica de controle",
como aqui definida, que seria posteriormente aplicada as novas fontes a se instalarem. A
cada periodd de tempo poder-se-ia adicionar'um pequeno incremento .na MTPD, para se evi-
tar, por exemplo, acomodagdes tecnoldgicas.

0 que se pretende com este procedimento é que nido se esgotem todos os recursos  disponi
veis reduzindo-se ao maximo apenas um tipo de emissab. Paralelamente, forcando as emis-
s0es a serem muito menores do que o necessario, estariamos falhando em ndo utilizar um
importanté recurso natural que & a habilidade da atmosfera em receber uma carga "suporta
vel" de poluentes e continuar saudavel para uso. Se esta capacidade nao foi utilizada ,
nds acabaremos com um problema sério. de disposigao. final dog poluentes coletados, que
criariam uma montanha. de residuos em cada planta industrial. Além disso ,

preten

simplesmente
n&o seria razodvel, em fungdo das condigles econdmicas que o pals atravessa, se

der niveis pristinos de qualidade do ar.
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