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Introducao

Ao setor de obras publicas do governo do Estado cor-
respondem tarefas de grande responsabilidade e alcan-
ce estratégico. Concentrando em suas mios o setor de
construgo dos edificios ptblicos para todas as secreta-
rias de HEstado, o Departamento de Edificios e Obras
Puablicas — DOP, érgao da Secretaria de Obras e do
Meio Ambiente, concretiza praticamente toda a. infra-
estrutura governamental, dando-lhe o suporte fisico
indispensivel & realizagio de seus diversificados
encargos.

As novas diretrizes fixadas pela Secretaria de Obras
e do Meio Ambiente para o DOP a partir de 1975 per-
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mitiram que este setor tivesse participacdo decisiva na
administracdo do governador Paulo Egydio Martins.

Para tanto, contribuiram, além do plano de integracéo
entre as varias secretarias de Estado, uma racionaliza-
cido de praticamente todos os servicos do DOP. Um
exemplo foi a agilizacdo dos processos de concorrén-
cia e do acompanhamento de obras; outro foi a cele-
bracido de um convénio com a Prodesp — Companhia
de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo
— através do qual péde o DOP exercer um controle
importante das obras publicas sob sua competéncia. Os
resultados dessa politica se fizeram sentir logo nos pri-
meiros meses de governo, quando o DOP, além de de-
senvolver numerosos projetos de obras ptblicas, pode
prestar assisténcia aos municipios na elaboracio de es-
tudos e planejamento territorial.

Além disto, foi introduzido um novo e importante tipo
de procedimento nas atividades do 6rgao. Nao se tratou
apenas de cumprir os termos do decreto que estabeleceu
como principais finalidades do DOP a construcio de
edificios e obras publicas, mas também do atendimento
direto dos municipios, através do Plano de Desenvolvi-
mento Regional (PDR). Por este programa, o DOP
realizou, segundo as necessidades dos municipios mais
carentes, uma série de pequenas obras, especialmente
pequenas pontes, cujos resultados foram de grande
valia para o desenvolvimento de numerosas regides do
Estado.

Varios municipios receberam obras de pequeno porte,
que interligaram regides isoladas até entdo, com pouca
possibilidade de colocagdo de sua producdo agricola.

Numerosos outros municipios foram igualmente bene-
ficiados por pontilhdes, tubulagdes e toda uma série
de obras de pequeno porte.
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Uma visdo do que foi o trabalho realizado pelo DOP
nos ultimos anos, e dos métodos novos que permitiram
sua implantacdo, indica claramente a melhoria da qua-
lidade de vida das populagoes como o objetivo perse-
guido pela gestdo. Igualmente, permite verificar as po-
tencialidades que este organismo pode ainda conecreti-
zar no futuro, em beneficio de uma politica de valori-
zacao do homem.




Pequenas pontes em estradas do Interior, para ajudar a escoar a produgao.




O DOP e as Pequenas Pontes

Muitas estradas da zona rural sio transitiveis apenas
em determinadas épocas do ano. Este fator, por si s,
tem grande influéncia na estagnacio de intimeros mu-
nicipios paulistas, impedidos de colaborar com o de-
senvolvimento geral do Estado e, a0 mesmo tempo,
dele usufruir.

A partir deste diagndstico preciso, levado a efeito pelas
equipes téenicas da Secretaria de Obras e do Meio Am-
biente, estabeleceu-se como filosofia de trabalho do
DOP a procura de solugdes técnicas que alterassem
este estado de coisas, dinamizando as comunicacoes
rurais e estabelecendo vias permanentes de acesso 3s
principais localidades urbanas préximas.

Esta nova filosofia de trabalho teve seu coroamento
com a criacdo, no primeiro semestre de 1977, do Plano
de Desenvolvimento Regional — PDR. No ano em que
foi iniciado, 0 PDR foi estruturado para dar atendi-
mento as prefeituras do Interior, através do forneci-
mento de materiais.

Em principio, os convénios entre as prefeituras e o
DOP estipulavam que o Departamento, a partir dos
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pedidos dos municipios, sem 6nus para estes, elaborava
planos simples para a construcdo de pequenas pontes,
ligando areas isoladas dos municipios. Posteriormente,
desde que fosse necessério, o DOP forneceria o mate-
rial. Nessa primeira fase, foram gastos mais de 8 mi-
IhGes de eruzeiros em material distribuido entre 200
obras pequenas em 135 municipios. Mas o PDR preci-
sou ser modificado. Como o DOP nio possui almoxari-
fado para armazenamento do material, surgiram difi-
culdades previsiveis neste setor. Além disto, o custo fi-
nal da obra acabava consideravelmente aumentado, ja
que havia problemas de transporte.

Por isso, ja4 ao fim daquele ano, foi elaborada uma
outra dinimica de auxilio aos municipios atendidos
pelo Plano Regional de Desenvolvimento. Através de
um mecanismo legal, que faculta a transferéncia de
recursos as prefeituras (verba 433), foi possivel refor-
mular o PDR com sensiveis reducées nos custos e sig-
nificativo aumento na demanda para o beneficio ime-
diato dos municipios mais carentes. Com isso, além do
projeto e das fundagdes, o0 DOP passou a fornecer di-
retamente a quantia necessaria. Por esta nova orienta-
¢ao, 0 DOP passou a ter uma participacio maxima de
90 equivaléncias salariais vigentes. Desde que esta
quantia fosse ultrapassada, caberia & prefeitura com-
pletar o restante.

A partir dai, o DOP, através do PDR, passou nio sé
a estudar projetos, reformular outros ou mesmo a ela-
borar projetos novos; comecou também a financiar di-
retamente pequenas obras de arte — pontilhGes de con-
creto armado, pontes de madeira, linhas de tubos e
galerias.

Os resultados das novas providéncias foram imediatos.
Nesta nova fase, em um ano, o DOP atendeu 272 pe-
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didos, abrangendo 231 municipios com um total de 867
obras. E, ao todo, em um ano, a Secretaria de Obras e
do Meio Ambiente despendeu Cr$ 46.970.440,00 no
PDR.

A grande maioria dos projetos executados pelo DOP
obedeceu esta diretriz de valorizacdo do homem do
Interior. Através de construciao de pontes, viadutos,
interligacoes e melhorias, viarias em areas rurais ou
ou em entroncamentos urbanos de acesso as estradas
rurais, esta nova filosofia permitiu que estas obras le-
vassem efetivamente beneficios, servicos e géneros in-
dispensaveis a localidades com dificuldades de acesso,
ao mesmo tempo em que disciplinavam o escoamento da
producéo agricola, racionalizando-a e impedindo inter-
rupcodes nas épocas de cheias. Enfim, criando possibili-
dades reais de progresso a largas faixas da populacao
rural.

A mudanca de enfoques na consideracao das priorida-
des do DOP nao implicou no abandono de obras de
grande porte, que foram construidas na gestdo (como,
por exemplo, a série de viadutos unindo avenidas em
varias importantes cidades do Interior) mas énfase
especial foi dada as obras para atender as necessidades
de regides com menores recursos economicos.

Nos quatro anos da administracao Paulo Egydio Mar-
tins, o Departamento de Edificios e Obras Piblicas de-
senvolveu pesquisas, solu¢des funcionais e econdmicas
para a construcdo reforma ou ampliacdo de edificios
publicos, construcio de obras de travessia de vias pu-
blicas, ferrovias ou cursos d’agua, entre outras ativi-
dades.

O resultado é que s6 entre obras iniciadas e concluidas
no periodo, o DOP aplicou 2,6 bilhdes de cruzeiros.
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Com isso, 2.500 obras foram contratadas, abrangendo
desde construcdes novas, ampliacoes e reformas até
servigos preliminares e complementares; ou seja, no
total, em quatro anos, 0 DOP concluiu em média duas
obras por dia, no valor aproximado de um milhdo de
cruzeiros cada. Além de executar obras préprias, o
DOP atendeu ainda solicitacoes das secretarias de
Justica, Satide, Seguranca, Fazenda, Promocao Social,
Interior, de Negdcios Metropolitanos e de Cultura e
Tecnologia.

Um aspecto importante, nas atividades do DOP neste
quadriénio, foi o desenvolvimento de uma nova menta-
lidade no setor de obras publicas. Por orientacio da
secretaria de Obras e do Meio Ambiente, este 6rgao
padronizou projetos de centros de satde, delegacias,
féruns e pontes. Com isto, foram possiveis construcoes
em prazos menores e mais econdmicas, com a sensivel
reducao de erros, além de maior equilibrio e seguranca
na programacao de projetos.

Foram ainda implantados os “projetos moduladores”,
com os quais se tornou possivel construir edificios per-
feitamente adequados as necessidades dos municipios,
evitando-se assim desperdicios de investimentos. Esses
projetos modulares permitem a ampliacdo, a qualquer
momento, com rapidez, de prédios piblicos, pois toda a
estrutura bésica e os médulos a serem acrescentados ja
foram previstos no projeto original, para crescerem na
medida do desenvolvimento das comunidades a que se
destinam.

Nesse quadro, os maiores beneficiarios da nova politica
implantada no DOP foram as diversas secretarias de
Estado, que puderam realizar maior nimero de obras,
a um custo mais reduzido. Além de implantar uma
nova sistematica na construcao de obras, coube ao DOP
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introduzir inovagdes também no sistema de contrata-
¢éo, permitindo & empresa licitante a apresentacio da
melhor solugéio técnica. Anteriormente, as coordenadas
do projeto eram dadas pelo préprio DOP. Com esta
inovacdo, poderdo ser implantados novos processos de
tecnologia com inegavel abertura para a adocio de so-
lugdes menos onerosas e mais coerentes com os objetivos

do Estado.

Outra inovagédo no setor das licitagdes é a que permite
a reducdo do prazo proposto pelo Departamento de
Edificios e Obras Publicas. Um terceiro sistema cor-
responde & combinagéio dos dois primeiros. Os resulta-
dos destas inovagdes sdo 6bvios, e ainda que as melhores
solugdes sejam exequiveis, a diminuicio dos prazos
corre por conta e risco da vencedora da concorréncisa.




