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Apresentacao

A Secretaria do Meio Ambiente torna publica a edicdo 2017 do Relatdrio da Qualidade
Ambiental do Estado de Sdo Paulo — RQA 2017. Mais do que cumprir uma previsao legal,
pretende-se dar transparéncia a gestdo publica oferecendo importantes informacdes para a
sociedade e abrindo canais de didlogo e participagao.

Por meio de dados e indicadores produzidos pelos diversos érgaos que compdem o Sistema
Ambiental Paulista, a qualidade ambiental no estado de S3o Paulo é apresentada de modo
abrangente e com linguagem acessivel para os diversos perfis de leitores com variados tipos
de interesses.

As séries histéricas apresentadas permitem acompanhar a evolucdo da qualidade ambien-
tal, ilustrando os avancos ja conquistados e os desafios a serem enfrentados na gestdo am-
biental. Também sdo apresentadas algumas importantes politicas publicas desenvolvidas e
executadas pelo Sistema Ambiental visando a melhoria na qualidade de vida.

Esperamos que esta publicacdo tenha longo alcance e cumpra seu importante papel de
informar toda a sociedade e engaja-la nos debates por um meio ambiente mais sauddvel,
equilibrado e em harmonia com o desenvolvimento social.

Mauricio Brusadin

Secretario de Estado do Meio Ambiente
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Abordagem

O Relatério de Qualidade Ambiental do Estado de S3ao Paulo 2017 (RQA) é composto por
guatro capitulos (1 — Introducdo; 2 — Caracterizacdo e Divisdo Geografica do Estado de Sao
Paulo; 3 — Diagndstico Ambiental do Estado de S3ao Paulo e 4 — Programas e Acdes do Sistema
Ambiental Paulista) nos quais se pretende apresentar um panorama da qualidade ambiental
no territdrio paulista e oferecer informacgGes gerais para usuarios e leitores com necessidades,
disponibilidade e interesses diferenciados.

Apds uma breve introducdo (Capitulo 1), no Capitulo 2 busca-se apresentar caracteristicas
das Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) em que o estado
de S3o Paulo se subdivide, com dados que apontam as principais dindmicas demograficas,
sociais, econOmicas e de ocupagdo do territorio e que podem representar vetores de pres-
sdo sobre o meio ambiente. No Capitulo 3, sdo compiladas informacdes referentes aos temas
ambientais apresentando-se descricbes sumarias sobre a situa¢do corrente dos mesmos e
buscando identificar os impactos causados pelas atividades humanas sobre a qualidade am-
biental. No Capitulo 4 s3o apresentadas algumas ag¢0es realizadas diretamente pelo Sistema
ambiental Paulista, ou que contam com importante participacdo dos érgaos que o compdem,
as quais tém a finalidade de enfrentar os problemas ambientais identificados e contribuir para
a melhoria da qualidade ambiental e de vida no estado de Sao Paulo.
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1. Introducao

O mais populoso e industrializado estado do Brasil, S3o Paulo depara-se com enormes de-
safios quando se leva em conta aspectos ambientais como a qualidade do ar, a poluicdo hi-
drica, o esgotamento das fontes de dgua para abastecimento da populacdo metropolitana, a
concentracdao demografica em dareas de risco, a erosao e contaminacao de terras agricolas e a
ameaca aos remanescentes de Mata Atlantica e Cerrado, entre outros fatores.

Mas, a despeito dos desafios, o surgimento de organizagdes publicas, privadas e associati-
vas voltadas a melhoria da qualidade ambiental fazem do estado de S3o Paulo uma importante
figura nos cendrios nacional e internacional no processo de transicao para uma economia vol-
tada ao uso sustentavel dos recursos naturais. O protocolo que antecipou o fim das queimadas
na colheita de cana-de-agucar é um exemplo expressivo na busca por esta transicao.

Este processo demanda a articulagao entre governo, setor privado e sociedade civil. Pro-
mover a transi¢cdo para o desenvolvimento sustentavel é muito mais dificil do que estimular a
construcdo de estradas, a instalagdao de novas fabricas ou plantagdes. A sociedade sabe o que
significa e adere, em geral sem hesitar, ao preceito de que é necessario fazer a economia cres-
cer e criar empregos. No entanto, € menor a clareza sobre como fazé-lo de maneira sustenta-
vel, reduzindo a emissao de poluentes, interrompendo o processo de perda da biodiversidade
e diminuindo o uso da matéria e da energia necessdrias aos processos produtivos.

Esta transicdo, para uma forma de relagdo com o ambiente capaz de garantir crescimento
econdmico reduzindo a pressao sobre os recursos naturais dos quais dependem as sociedades
humanas, envolve também a maneira como governo, sociedade civil e setor privado se rela-
cionam com as informacdes socioambientais. Neste sentido, é de extrema importancia que o
Estado cumpra seu papel e disponibilize informac¢des com regularidade e de forma acessivel.

O Relatdrio de Qualidade Ambiental (RQA) integra a Politica Estadual do Meio Ambiente
(Lei Estadual n? 9.509/1997) e tem como objetivo disponibilizar informacdes sobre a qualida-
de do meio ambiente no estado de S3do Paulo. Deste modo, a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente anualmente consolida as informacdes dos drgaos integrantes do Sistema Estadual
de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecao, Controle e Desenvolvimento do Meio
Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais (Seaqua) e as divulga a sociedade, visando a
conscientiza¢cdo para a conservacao do meio ambiente.

Ao expor informacgdes sobre o estado do meio ambiente paulista, o RQA fornece dados para
auxiliar na compreensao da maneira como se estabelece a relagdo entre sociedade e natureza,
sendo subsidio para o aperfeicoamento das politicas publicas que possam contribuir para um
meio ambiente mais equilibrado.

As informacgdes apresentadas no relatério sao produzidas pelos diversos 6rgdos do Sistema
Ambiental Paulista e por demais érgdos oficiais do estado de Sdo Paulo em tempos diferentes
e com dinamicas préprias. Por esse motivo ndo ha um ano base fixado para o RQA, de modo
que as informacdes apresentadas sdo as mais recentes atualizadas até 30/06/2017.

O conteldo espacializavel deste relatdrio pode ser acessado pelo geoportal da Secretaria
do Meio Ambiente (DataGEQ) por meio do endereco: <http://datageo.ambiente.sp.gov.br/>.
O conteudo integral deste RQA 2017 pode ser acessado por meio do endereco:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/category/pub/>.
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2. Caracterizacao e Divisao Geografica do Estado de Sao Paulo

Localizado na regido Sudeste do Brasil (Figura 2.1), o estado de Sdo Paulo é o ente da federagdo de maior
peso econdmico no pais. Sua importancia é atestada através da consisténcia de indicadores que refletem tanto
a relevancia de sua industria, de suas atividades ligadas ao agronegdcio e ao setor financeiro, de seu comércio
internacional e de sua populagdo, quanto a capacidade de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das institui¢Ges,
promovendo avangos importantes em ciéncia e tecnologia.

FIGURA 2.1
REGIOES E ESTADOS CONSTITUTIVOS DO BRASIL
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Fonte: IBGE, elaborado por SMA/CPLA (2017).

Composto por 645 municipios e abrangendo uma area que corresponde a apenas 2,9% do territorio brasi-
leiro, Sdo Paulo apresenta a maior economia do pais, com um Produto Interno Bruto (PIB) que perfaz 32,1% de
toda a riqueza nacional produzida em 2014 (IBGE, 2017a). O estado também possui a maior populagdo entre as
unidades federativas, com um nimero estimado em mais de 43 milhdes de habitantes em 2016 (SEADE, 2017a),
representando 21% dos mais de 206 milhdes de habitantes estimados para o Brasil pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica para o mesmo ano (IBGE, 2017b).

O estado de S3o Paulo é um dos principais destinos turisticos do Brasil, contando com 70 municipios consi-
derados estdncias, 34 regides turisticas que possuem 44 circuitos e roteiros turisticos regionais, 19 roteiros de
segmentos e 3 roteiros interestaduais (SETUR, 2016).
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Com relagdo a sua biodiversidade, os biomas originais encontrados em territério paulista sdo Mata Atlantica e
Cerrado. Estima-se que a época do descobrimento do Brasil, a Mata Atlantica recobria aproximadamente 81% da
area do estado, com o restante sendo ocupado principalmente pelo Cerrado e pelos campos naturais. Pastagens
para o gado, culturas agricolas, reflorestamento com espécies comerciais, extensas areas de cana-de-agucar e
areas urbanizadas, substituiram os ecossistemas originais, cujos remanescentes atualmente cobrem 17,5% do
territério (SMA/IF, 2010).

O municipio de Sao Paulo é o mais populoso do Hemisfério Sul e esta inserido na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, que é a maior metrépole do pais e uma das cinco maiores conurbagdes do mundo. O estado conta ainda
com as Regides Metropolitanas de Campinas, da Baixada Santista, do Vale do Paraiba e Litoral Norte, de Sorocaba
e arecém criada, em 2016, Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto.

Com excegdo da nova RM de Ribeirdo Preto, todas as demais possuem uma proximidade geografica que,
juntamente com a dinamica econdmica estabelecida entre elas e as regides adjacentes como as AglomeracgGes
Urbanas de Jundiai e Piracicaba, além da Microrregido Bragantina, contribuiram para uma conformacdo denomi-
nada pela Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa) como Macrometrépole Paulista, um aglo-
merado de municipios que possui a maior parte da populagdo do estado, os maiores aeroportos de passageiros
e de cargas (Guarulhos, Congonhas e Viracopos), o maior porto (Santos) e as mais densas malhas rodoviaria e
ferroviaria do pais. Também estdo localizadas na regido universidades e institutos de pesquisa renomados como
a Universidade de Sdo Paulo (USP), a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), a Universidade Estadual
Paulista (UNESP), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT),
além de empresas e industrias de grande importancia nacional (EMPLASA, 2012).

Algumas cidades de médio ou grande porte do interior do estado de S3o Paulo, situadas fora da Macrome-
tropole, estdo entre as que mais crescem, se consolidando como importantes polos regionais, como Presidente
Prudente, Bauru, Sdo José do Rio Preto, Aragatuba, Marilia, Araraquara, Sdo Carlos, Barretos, entre outras. Tais
municipios estdo estrategicamente situados em locais dotados de boa infraestrutura de transportes e de tecno-
logia, o que possibilita o desenvolvimento e a conexao dos mesmos com outras regides do Brasil.
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2.1 Caracterizacao das Bacias Hidrograficas

Com o objetivo de propor formas de gestdo descentralizada, o estado de Sdo Paulo, por meio de sua Politica
Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual n2 7.663/1991), adotou as bacias hidrograficas como unidades de
gestdo e planejamento. As Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) constituem
unidades territoriais “com dimensdes e caracteristicas que permitam e justifiquem o gerenciamento descentra-
lizado dos recursos hidricos” (artigo 20 da Lei Estadual n? 7.663/1991) e, em geral, sdo formadas por partes de
bacias hidrograficas ou por um conjunto delas. Dessa forma, a Lei Estadual n2 9.034/1994 dividiu o estado em 22
UGRHIs, que integram a atual divisdo hidrografica do estado.

Regides Hidrograficas

O estado de S3o Paulo possui em seu territorio sete bacias hidrograficas, definidas e delimitadas pelo Plano
Estadual de Recursos Hidricos 2004-2007 (SAO PAULO, 2005). Essas bacias s30 também comumente chamadas de
regides hidrograficas, sendo, nestas sete regides, que as 22 UGRHIs do estado se inserem.

As regiGes hidrograficas sdo delimitadas naturalmente pelos divisores de dgua e constituidas por seus rios
estruturantes e tributarios. Com excecdo da regido litoranea, os rios estruturantes nomeiam as regides hidrogra-
ficas, em virtude da importancia que os mesmos tém para a formagdo das bacias. A Figura 2.2 mostra as regides/
bacias hidrograficas do estado de Sdo Paulo com seus rios estruturantes.

FIGURA 2.2
REGIOES/BACIAS HIDROGRAFICAS COM SEUS RIOS ESTRUTURANTES DO ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: Sdo Paulo (2005), elaborado por SMA/CPLA (2017).

A Tabela 2.1 apresenta as regiGes hidrograficas do estado, indicando as UGRHIs que as comp&dem e suas res-
pectivas dreas de drenagem e indicador populacional.
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TABELA 2.1
REGIOES HIDROGRAFICAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Regido Hidrografica Area (km?) Poggl1a6géo
AGUAPEI/PEIXE 23.965 829.143

20 — Aguapei 13.196 370.308

21 — Peixe 10.769 458.835
BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL 14.444 2.110.441

02 — Paraiba do Sul 14.444 2.110.441
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TIETE 72.391 30.727.413

05 — Piracicaba/Capivari/Jundiai 14.178 5.473.874

06 — Alto Tieté 5.868 20.404.925

10 — Tieté/Sorocaba 11.829 1.980.443

13 —Tieté/Jacaré 11.779 1.555.463

16 — Tieté/Batalha 13.149 527.869

19 — Baixo Tieté 15.588 784.839
SAO JOSE DOS DOURADOS 6.783 227.403

18 — Sdo José dos Dourados 6.783 227.403
VERTENTE LITORANEA 21.834 2.442.872

03 - Litoral Norte 1.948 308.843

07 — Baixada Santista 2.818 1.765.431

11 — Ribeira de Iguape/Litoral Sul 17.068 368.598

14 — Alto Paranapanema 22.689 744.429

17 — Médio Paranapanema 16.749 687.269

22 — Pontal do Paranapanema 12.395 492.114
VERTENTE PAULISTA DO RIO GRANDE 56.961 5.097.921

01 — Mantiqueira 675 66.275

04 — Pardo 8.993 1.175.406

08 — Sapucai/Grande 9.125 699.044

09 — Mogi—Guagu 15.004 1.526.699

12 — Baixo Pardo/Grande 7.239 342.313

15 — Turvo/Grande 15.925 1.288.184

Fonte: SGo Paulo (2005) e Seade (2017a), elaborado por SMA/CPLA (2017).

A Bacia Hidrografica do Rio Tieté destaca-se com 30,7 milhdes de habitantes (71% da populagdo paulista) e
abrangéncia de quase 30% do territdrio estadual. Estdo inseridas na regido duas das mais importantes UGRHIs do
estado: a do Alto Tieté e a do Piracicaba/Capivari/Jundiai, que, além de serem as mais populosas, sdo marcadas
pela diversificacdo de suas atividades econémicas.
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Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI)

Cada UGRHI é composta por diversos municipios, sendo que um determinado municipio pode estar inserido
em mais de uma UGRHI, ja que a divisdo ndo é definida pelo limite territorial municipal, mas sim pelo divisor de
dguas. Nesses casos, 0 municipio é considerado pertencente a UGRHI em que sua sede se situa.

A seguir sdo apresentados alguns dados de cada uma das 22 UGRHIs do estado com o intuito de caracteriza-
-las de uma forma geral quanto aos seus aspectos demograficos, econdmicos, sociais e ambientais. Fontes diver-
sas foram utilizadas para compor os quadros, tais como: Fundagdo Seade (SEADE, 2017a), Emplasa (EMPLASA,
2011, 2012, 2017), Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (MTE, 2014), Pesquisa Pecuaria Municipal — PPM,
Produgdo Agricola Municipal — PAM, Produgdo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura — PEVS (IBGE, 2014), Secre-
taria de Agricultura e Abastecimento (SAA/CATI/IEA, 2008), Plano Estadual de Recursos Hidricos (SAO PAULO,
2005), Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM (DNPM, 2016b), Secretaria de Turismo (SETUR,
2016), Fundagdo Florestal (FF, 2017), Instituto Florestal (SMA/IF, 2017b), Instituto de Botdnica (SMA/IBt, 2017b),
Fundacio Instituto de Terras de Sdo Paulo - Itesp (SDJC/ITESP, 2017) e Fundag&o Nacional do indio — Funai (FUNAI,
2017) . Os indicadores de estado da qualidade ambiental disponiveis para cada bacia podem ser verificados no
capitulo “Diagndstico Ambiental”.
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FIGURA 2.3
UGRHI 01
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CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 01

UGRHI 1 - Mantiqueira

Os trés municipios que compdem a UGRHI integram a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
e a Macrometrdpole Paulista. A bacia é caracterizada pela presenca de diversas Unidades de Conservacgéo e,
devido as caracteristicas fisicas, gecomorfoldgicas e climaticas, predominam na regido atividades relacionadas
ao comércio, turismo e lazer, principalmente do setor hoteleiro e gastron6mico no municipio de Campos do
Jorddo, que possui 74% da populagdo da bacia. Os sitios urbanos sdo compostos, em sua maior parte, por
topografia com fortes declives, que somados a agdo antrdpica, potencializam a ocorréncia de deslizamentos.

A atividade agrossilvipastoril, embora ndo tenha relevancia quando comparada a produgdo do estado, destaca-
-se pela truticultura. A exploragdo de agua mineral é outra atividade com predominancia na UGRHI, principal-
mente em Campos do Jordao.

Municipios com sede na UGRHI

Campos do Jordao, Santo Antonio do Pinhal e S3o Bento do Sapucai

N° de Municipios Area de drenagem

3 (0,5% do estado) 675 km? (0,3% do estado)

Populacao 2016 Disponibilidade Hidrica per capita 2016

66.275 (0,2% do estado) 10.468,38 m¥ano/hab

PIB 2014 (em mil reais) Valor Adicionado 2014 (em mil reais)

RS 1.310.065,95 (0,1% do estado) RS 1.245.338,87 (0,1% do estado)

Servigos 85,7%; Industria 10,5%;
Agropecuaria 3,8%

Unidades de Conservacao

Estadual: APA Campos do Jorddo; APA Sapucai Mirim; MONA Pedra do Bau; PE Campos do Jorddo; PE Manan-
ciais de Campos do Jorddo; RPPN Fazenda Rendpolis

Federal: APA Serra da Mantiqueira

Turismo

Estancias Turisticas: Campos do Jorddo, Santo Antonio do Pinhal e Sdo Bento do Sapucai

Circuito Mantiqueira: Campos do Jorddo, Santo Anténio do Pinhal e Sdo Bento do Sapucai
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