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TICIPAGCAO COMUNITARIA.

De julho a novembro de 1983, as atividades de Supervisao de Participagao Co
munitaria estiveram concentradas, além da participacao na implementagao da

irea, nos projetos Cubatao e APA's, particularmente na APA de Silveiras.

Nos dois projetos foi atingida a etapa de trabalho prévia a organizacao de
comunidade em fungao das questoes ambientais, para um trabalho articulado
com a Cetesb. Em Cubatao, a recuperacao do Meio Ambiente e em Silveiras, a

preservacao e protecao.

0 contetido do trabalho que realizamos pode ser analisado e aproveitado em

diversos niveis:
a) Nos dois relatorios elaborados pelos técnicos:

1. 0 levantamento da opiniao das personalidades politicas e dos represen

tantes das entidades de Cubataoj

2. A caracterizacao preliminar da APA Silveiras a partir de 02 semanas de

contatos com pessoas do municipio.

b) Na experiencia adquirida pelos técnicos no trabalho de campo e na acumu
lacao de informagoes, reflexoes e questoes que os mesmos colocam a res

peito dos projetos e que nao constam nos relatorios mencionados;

c) Na expectativa existente entre as pessoas e grupos entrevistados, em re
lagao ao que a Cetesb, como orgao do poder publico estadual, pode ofere
cer a populagao que, normalmente, deve beneficiar-se de seus servicgos

atraves dos projetos que estao sendo implementados.

Deste conjunto de variaveis € possivel levantar algumas questoes que podem

servir para a continuidade dos projetos.
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A - OBSERVACOES GERAIS

1.

0 conceito chave que pode nortear a participagao da sociedade na pre
servagao, protecgao, controle ou recuperagao ambiental & o de Ecode

senvolvimento.

Silveiras e Cubatao sao dois aspectos extremos de uma mesma questao.
Os problemas ambientais que afetam estes dois municipios sao intrin
secamente ligados ao modelo economico vigente . A '"necessaria" indus
trializacao de Cubatao se faz as expensas da destruicao selvagem do
meio ambiente e das consequentes pessimas condicoes de vida de sua
populagao; Silveiras tem seu ambiente em condigoes de ser ''preserva
do" a vista de seu retrocesso no tempo e da morte da cidade por cau
sa do exodo continuo de seus habitantes que buscam a cidade para so

breviver.

A participacao comunitaria desde tal perspectiva implica, entao, o
envolvimento de parte da populagao, num programa de Ecodesenvolvimen

to.

Este, por sua vez, nao pode limitar-se a uma visao localista, porque
a questao ambiental local se situa num ambiente mais amplo, nao  so

mente geografico, mas social e politico.

Nos dois projetos fica evidenciada esta questao, que & fundamental pa

. . - . . . ~ .
ra discernir os nivels e as formas de participacao da comunidade.

Um projeto de participagao comunitaria para Cubatao envolve necessa
riamente a articulacao do trabalho local com o trabalho comunitario

que se desenvolva na Baixada Santista.

Silveiras também so pode ser tratada num contexto mais amplo. Uma
das primeiras questoes colocadas no trabalho foi: "Porque APA  Sil
veiras e nao a APA da Serra da Bocaina"? A questao ambiental mais
abrangente € a Serra, envolvendo varios municipios. Um trabalho lo
calizado a nivel municipal, se bem pode ser importante num primeiro
momento e pode ter um efeito de demonstragao para os outros munici
pios da mesma area, nao pode responder as necessidades da pppulagao

local, principalmente da zona rural, a qual tem que sair de seu mu

. -~ . - . .
nicipio ate para vender o leite, ovos e galinhas que lhe pertencem.

i
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Todas estas sao questoes a serem trabalhadas principalmente para as
segurar a participagao comunitaria junto aos projetos de Planejamen-

to Ambiental.

Outro aspecto a ser tomado em consideragao € o seguinte: A Participa

~ e -~ - . -~
cao da populagao, num pals como o nosso, se da por necessidade e nao

por ideal.

O interesse da populagao de Silveiras em participar na "protecao" am
biental de seu municipio esta em relagao direta com as vantagens que

esta protegcao oferecer para a melhoria das condigoes materiais e so

ciais de vida de seus moradores e do municipio.

0 interesse da populacao ae Cubatao em recuperar seu ambiente vai mui
to além do controle da poluicao do ar; ele passa pela real possibili
dade que a populacao possa ter na gerencia do seu ambiente, para esta
belecer melhores condigoes de trabalho e de vida para os moradores ,

de infraestrutura para o municipio.

Sintetizando os pontos que mais ficaram em destaque a nivel amplo, da

Companhia,a respeito da participagao comunitaria podemos salientar:

a) A necessidade de uma definigao clara da competencia juridica da

Companhia frente a populacao;
b) Uma avaliacao lucida do que a Cetesb pode oferecer a Comunidade;
c) Uma articulagao sistematica nao so entre as diversas areas da
Cetesb, mas a nivel dos orgaos do poder publico que podem respon
der as demandas que a populagao apresenta a Cetesb mas que extra

polam as atribuigoes da mesma;

d) Uma metodologia que possibilite trabalhar estes aspectos junto com

a populagao.
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OBSERVAQ@ES MAIS ESPECIFICAS PARA A DPLAM

(a partir do trabalho realizado e das modificagaes ocorridas na Direto

ria):

L.

Necessidade de redirecionar e redimensionar os Projetos APA's e Cu

batao:

0 estudo de pré-viabilizagao para um Plano de Acao Comunitdria, tal
como foi proposto,requer ser ampliado pela importancia que adquiriu

o projeto, principalmente a partir da perspectiva de reurbanizacao.

Da mesma forma, necessitamos redirecionar o Projeto APA's, avalian
do o encaminhamento dado até agora e a melhor forma de situar o tra
balho com efetiva participagao comunitaria, junto com as diversas

areas da Cetesb que estao ou devem ser envolvidas no projeto.

Do nosso ponto de vista, parece importante realizar um  traba

lho conjunto pelo menos nas diversas gerencias da DPLAM.

Necessidade de um coordenador para cada Projeto:

Isto cortara o desgaste que ocasiona o acumulo de tarefas, a super

posicao de atividades e a dispersao.

Nossa sugestao e que, tanto para o Projeto Cubatao pela dimensao de
sua problematica como para o Projeto APA's, por sua extensao e diver
sificagao, parece ser fundamental que a Coordenacao seja assumida a
nivel politico e técnico, com a possibilidade de dedicacao efetiva
ao Projeto. Fica dificil mantendo-a como "uma atividade a mais" en
tre as outras. E através da Coordenacao Geral que sera possivel rea

lizar a articulacao necessaria das diversas instancias envolvidas em

cada projeto.

Necessidade de articulacao DPLAM inter—areas da Cetesb:

Em Cubatao, principalmente, varios questionamentos foram levantados
pelos entrevistados por causa da quantidade de pessoas de diversas
"

instituicoes que descem a Cubatao, sem contar as varias 'caravanas

de visitantes que se sucederam.

CETESB ﬁ
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Em Silveiras a questao nao se coloca com a mesma amplitude, mas tam

bém esta presente.

Em nossa primeira viagem a Silveiras, o Prefeito nos informouque era
terceira visita da Cetesb que Silveiras recebia na mesma semana.

Nos ignoravamos quem eram as outras visitas e vice-versa. Para o Pre
feito, era normal que tivessemos a informacao, uma vez que somos fun

cionarios da Cetesb.

Evidentemente, nao podemos propor que cada um que va a uma comunida
de determinada comunique a todos quando vai ou porque vai. O  impor
tante € criarmos juntos um método de trabalho que nos permita a to
dos, da DPLAM ou de outras areas, adquirirmos um consenso e uma lin
guagem comum a respeito das metas a serem atingidas em nossos proje

tos.

Para a populagao, a Cetesb & uma so, € lhe dificil entender que den
tro da mesma instituigao cada quem va por sua conta, as vezes para
recolher as mesmas informagaes, sem que uns estejam sabendo o que os
outros fazem. Para nos, funcionarios, esta forma de atuar facilita
posicoes divergentes enquanto a linha de trabalho, o que nao favore

ce a propria Cetesb.

Isto nos leva a fazer duas sugestoes concretas:

a .~ s .
1- A avaliagao geral, periodica de cada projeto, com todos os que es
tao envolvidos no mesmo;
a . - . -~ - .
2= Um contato malior entre os tecnicos que vao a localidade para ou

tras atividades e a equipe que esta realizando um trabalho siste
matico junto a populagao, principalmente em termos de educagao am

biental e participagao comunitaria.

Necessidade de articulagao da DPLAM com as Regionais:

A partir do trabalho realizado nestes meses, tanto em Cubatao como em
Silveiras,ficou evidenciado que os técnicos da Cetesb/Sede precisam
realizar um trabalho articulado com as regionais. Os tecnicos das re
gionais estao em contato com a populacao para as atividades perma

nentes que fazem para a Cetesb. E para a populagao e as prefeituras a

«fwwa
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Cetesb, & uma. As divergencias, a sobreposigao de proposta, etc.. in

fluencia diretamente no nivel e na qualidade da participacao da comu

nidade nos projetos que a DPLAM pretende desenvolver.

Nossa proposta & comegar em 1984 a implementacao da participacao nas
regionais e inicia-la em cada regional, a partir da informacao sobre
a DPLAM e dos projetos que a mesma esta realizando e que tem incidag

cia em sua area.

Necessidade de educagao para a participacao:

Essa necessidade ficou bastante evidenciada nas reunioes inter-areas
que tivemos sobre o projeto Cubatao. Durante estas reunioes que pare
cem importantes e frutiferas para todos aqueles que de fato ja estao
atuando na localidade, pudemos perceber, entre outras coisas, que te
mos ainda dificuldades de entender as propostas de uns e outros (ex.
controle/participacao) em termos de atuagao conjunta, no mesmo proje
to junto a populagao, independentemente de nossa especialidade pro

fissional.

Por outro lado, quando decidimos realizar um conjunto num ciclo de

mesas redondas em Cubatao, entre as areas que participam do projeto,
3 . .« " . "

o grupo sentiu necessidade de uma reuniao de '‘'ensalo para saber o

A ~
que vamos dizer frente a populagao.

Estes detalhes, que podem parecer pequenos, evidenciam como um  dos
pontos importantes numa tarefa primordial a desenvolvermos na Cetesb,
como parte de implementagao de Participagao Comunitaria. Porque o que

fazemos FORA, junto a populagao, sempre vai ser o reflexo do que acon

tece DENTRO da Companhia.

E a participagao nao € um conteudo que se possa transmitir, nem uma
destreza que se possa adquirir so por cursos ou treinamento. A parti
cipagao e uma vivencia coletiva, que se aprende na praxis de grupo.

Aprende-se a participar participando.

Por isso, se bem a supervisao de participagao comunitaria tera sem
pre sua tarefa especifica em projetos da Cetesb, sera importante um
trabalho sistematico para a preparacao, articulagao de tecnicos de di

ferentes especialidades em tarefas especificas da participagao comu

s was
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nitaria como, por exemplo, na pesquisa junto a populagao, participa
cao em assembléias comunitarias, etc. com o objetivo de assegurar a
dimensao social que podem adquirir inclusive, as atividades puramen

te tecnicas da Cetesb.

. Necessidade de repensar o ambito de atuacao estrutural da participa

cao comunitaria na Cetesb

O carater politico da participacao comunitaria em geral, as questoes
levantadas no trabalho de implementacao do programa, os problemas co
letados nos projetos e as propostas que vem sendo feitas, parecem di
ficilmente realizaveis no ambito de uma mera supervisao, a qual limi

ta muito o espaco e a autonomia de agao.

Sugestoes para a proxima etapa do trabalho de Participacao Comunita-

ria em Cubatao e nas APA's.

7.1. Cubatao:

7.1.1. Participagao de alguns membros da equipe de participacao

comunitaria no projeto integrado Cubatao;

7.1.2. Colaboracao com a Supervisao de Educagao Ambiental para
elaboragao do material de apoio para o trabalho educati-
vo junto a populacao, a partir dos dados ja existentes.

Ex.:

a) informagao sobre a Cetesb (competéncia);

b) panorama geral da questao ambiental em Cubatao;
c) poluigao;

d) situagao de salide dos moradores (dados da pesquisa da

USP/Medicina);

e) outros.

7.1.3. Organizacao da comunidade em geral para sua participacao

nas questoes ambientais:

a) Implementagao, com as entidades populares, de um pro

CETESB “ﬁ
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cesso educativo que tenha um efeito multiplicador(com
a colaboracao da equipe de educagao ambiental-Ver es

quema anexo) ;

b) Articulagao, por parte da populagao organizada deste
trabalho, junto as diversas instancias com as  quais

necessita estabelecer interface:

- poder publico
— comunidade industrial

- comunidade cientifica.
7.2. APA's:

7.2.1. Participagao no Projeto APA's integrado;

7.2.2. Silveiras:

a) Ao mesmo tempo que a equipe de educacao ambiental rea
liza o projeto de educagao através das escolas, pros
seguir o levantamento de dados necessarios a partici
pagéo da populagéo em geral na proposta a ser elabora

da pelo setor de planejamento.

b) Iniciar o trabalho de pesquisa nas APA's rurais, onde
provavelmente se podera implementar posteriormente, o
trabalho de Educacao Ambiental, similar ao de Silvei
ras e, posteriormente, um Plano de acao comunitaria a

- . - .
nivel dos municlpilos.

.7.3. Para ambos projetos:

7.3.1. Ver possiveis retornos imediatos em termos de tecnologia
aplicada para populagao de baixa renda, cursos intensi
vos de formacao sobre a participagao social nas questoes
ambientais para técnicos que atuam junto a comunidade, co
mo tambem, para Prefeitos, Vereadores, pequenos produto

res, etc.
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Em alguns municipios este trabalho pode ser desenvolvido
com mais eficacia por pessoas ou grupos da propria popu

lagao, com o apoio da Cetesb.

7.3.2. Articular as propostas dos dois projetos com as propostas
do Consema e da Secretaria de Desburocratizacao e Parti

cipagao.

8. A medio e longo prazo, a evolucao dos dois projetos dependera da reo

rientagao que sera dada aos mesmos e a DPLAM como um todo.

Sao Paulo, 24 de novembro de 1983

M
M i, V%YER
pervisora G




