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SIGLAS

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

AIlA — Auto de Infracdo Ambiental

AQUA - Alta Qualidade Ambiental

ACV - Avaliacao de Ciclo de Vida

APTA - Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios

ATPF — Autorizacao de Transporte de Produtos Florestais

BEC - Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sao Paulo

BREEAM - Building Research Establishment Environmental Assessment Methodology

CADMADEIRA - Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no Estado
de Sao Paulo, produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira

CADMAT - Cadastro Unico de Materiais e Servicos

CADTERC - Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados

CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CAUFESP - Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado de Sao Paulo
CBRN - Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais

CC - Casa Civil

CDL - Certificado de Dispensa de Licenca

CEDC - Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletronicas
CERFLOR - Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal

CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

CISAP - Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica
CJ — Consultoria Juridica

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CODEAGRO - Coordenadoria de Desenvolvimento de Agronegocios
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONSEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente

CPS - Contratacoes Publicas Sustentaveis

CPTM - Companhia Paulista de Trens Metropolitanos

CQGP - Comité de Qualidade da Gestao Publica

DAESP — Departamento Aeroviario do Estado de Sao Paulo

DOF - Documento de Origem Florestal

EMAE — Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A.

EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo

EPP — Empresa de Pequeno Porte
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FGV - Fundacao Getulio Vargas

FPZSP — Fundacao Parque Zooldgico do Estado de Sao Paulo

FSC - Conselho de Manejo Florestal

FUSSESP - Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sao Paulo
GCA - Guia de Controle Ambiental

GCTI - Grupo Central de Transportes Internos

GF — Guia Florestal

GNV - Gas Natural Veicular

GT - Grupo de Trabalho

IAC - Instituto Agronémico

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IISD - International Institute for Sustainable Development

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
ISO - International Standardization Organization

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnologicas

ITESP - Fundacéo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo

LED - Light Emitting Diode

LEED - Leadership in Energy and Environmental Design

LO - Licenca de Operacao

ME — Microempresa

METRO — Companhia do Metropolitano de Sio Paulo

MMA - Ministério do Meio Ambiente

NBR — Norma Brasileira

OS - Organizacao Social

OSCIP - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico

OSESP - Orquestra Sinfénica do Estado de Sao Paulo

PBE — Programa Brasileiro de Etiquetagem

PBEV — Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular

PBQP-H - Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat
PCS - Producao e Consumo Sustentaveis

PECPS - Programa Estadual de Contratacdes Publicas Sustentaveis
PEFC — Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes
PEMC - Politica Estadual de Mudancas Climaticas

PERS - Politica Estadual de Residuos Solidos

PIB — Produto Interno Bruto
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PNRS - Politica Nacional de Residuos Solidos

PNUMA - Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente

PPAIS — Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social

PPCS - Plano Nacional para Producao e Consumo Sustentaveis

PROCEL - Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica

PURA - Programa de Uso Racional da Agua

RAA — Rede Amigos da Amazbnia

RCC - Residuos de Construcao Civil

SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo

SAP - Secretaria da Administracao Penitenciaria

SBS - Sociedade Brasileira de Silvicultura

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SF — Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo

SGP — Secretaria de Gestao Publica do Estado de Sao Paulo

SIAFISICO - Sistema Integrado de Informacoes Fisico-Financeiras

SIGEO - Sistema de Informacdes Gerenciais da Execucdo Orcamentéaria
SINDIMASP - Sindicato do Comércio de Madeiras do Estado de Sao Paulo
SINDUSCON-SP - Sindicato da Industria da Construcao Civil do Estado de Sao Paulo
SIS — Sistema de Inteligéncia Setorial

SMA — Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo

SPPREV - S&o Paulo Previdéncia

SSRH — Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo
TIC — Tecnologia da Informacao e Comunicacao

UNDESA - Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nacdes Unidas
UNESP - Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”

VOC - Compostos Organicos Volateis

WWF - Fundo Mundial para a Natureza
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1-ProgramaEstadualde ContratacoesPublicasSustentaveis

Desde a sua criacao, em 2008, o Programa Estadual de Contratacbes Publicas Sus-
tentaveis (PECPS), coordenado pelas Secretarias de Estado de Gestao Publica, do Meio
Ambiente e da Fazendat, caracteriza-se pela busca de uma mudanca de ordem cultural
no ambito da Administracao Publica no que diz respeito ao atual modelo de compras e
contratacdes, a fim de que o fator econémico ndo seja considerado de forma isolada e
preponderante, mas sim acompanhado de critérios ambientais e sociais.

Apos seis anos de existéncia, é possivel afirmar que o PECPS vem atingindo seus obje-
tivos, na medida em que suas diretrizes vém sendo gradualmente colocadas em pratica
por parte dos 6rgaos e entidades estaduais, a partir do incremento da utilizacao de suas
ferramentas, como o Selo Socioambiental?, e da capacitacdo dos servidores estaduais com
relacao ao tema das contratacoes publicas sustentaveis.

O Estado de Sao Paulo é, atualmente, referéncia no tema, na medida em que desen-
volveu uma metodologia de carater realista e efetivo, a partir do diagnostico do perfil de
consumo dos érgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta, para que pudessem
ser estabelecidas as prioridades sobre as quais os critérios ambientais e sociais deveriam
incidir, de forma a proporcionar maior eficiéncia ao uso dos recursos publicos.

Essa metodologia teve sua aplicacao idealizada ap6s a Cupula Mundial sobre Desen-
volvimento Sustentavel, conhecida como Rio + 10, realizada em Johanesburgo, Africa
do Sul, em 2002, com a criacao de um Grupo de Trabalho no ambito do Comité de
Qualidade da Gestao Publica (CQGP), por meio da Resolucdo CC 53, de 2004:. Referido
GT foi incumbido de realizar estudos que viabilizassem a adocao de critérios ambientais
nas contratacoes realizadas pelo Estado. O trabalho desse GT resultou em frutos, como
a promulgacao do Decreto Estadual n°® 50.170, de 04 de novembro de 2005, e o Parecer
CJ/SMA n° 683/2006, da Consultoria Juridica da Secretaria do Meio Ambiente?, o qual
fundamentou juridicamente a viabilidade da adocao dos critérios socioambientais nas
licitacOes e contratacdes estaduais.

Assim, bens e servicos de menor impacto ambiental e que atendam a mandamentos de
ordem social, além de promoverem ganhos econémicos, devem ser enaltecidos nas com-
pras e contratacdes governamentais, obviamente, dentro das restricdes de cunho nor-
mativo aplicaveis a matéria, de forma que o Estado utilize seu elevado poder de compra
para induzir a inovacao dos padrdes de producdo e consumo, em nivel estadual e mesmo
nacional, a fim de que o setor produtivo passe a considerar requisitos de eficiéncia ener-
gética, uso racional da agua e dos recursos naturais, reducao da geracao de residuos e de
emissdes atmosféricas, bem como de fomento a politicas de inclusao social, transparéncia
na gestdo e garantia dos direitos trabalhistas em seus processos e atividades.

1 Resolugdo Conjunta SGP/SF/SMA/SSRH n2 01, de 03 de maio de 2011, e Resolugdo SGP n2 27, de 25 de setembro
de 2013.

2 Instituido pelo Decreto Estadual n? 50.170, de 04 de novembro de 2005.

3 Disponivel em http://www.cqgp.sp.gov.br/resolucao/Resolucao_CC_53_2004.html. (Acesso em 18/11/2014).

4 Disponivel em http://www.ambiente.sp.gov.br/wp-content/uploads/2012/01/parecer-SMA-683-06_licitacao_sus-

tentavel.pdf (Acesso em 18/11/2014).
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Considerando ser o poder de compra do Estado algo proximo a R$ 20 bilhdes/anos,
aplicado na compra de materiais, na contratacao de servicos e na execucao de obras pu-
blicas, é possivel afirmar que a postura de responsabilidade socioambiental adotada pela
Administracdo tem a capacidade de causar mudancas no mercado fornecedor, que tende
a se adequar as exigéncias nesse sentido, sem que isso represente um aumento dos cus-
tos, mas justamente o contrario: que promova ganhos de ordem econémica, ao lado dos
ganhos de ordem ambiental e social.

Dessa forma, o PECPS tem como objetivo fundamental a promocao dessa mudanca
dos padrées de consumo do Estado, visando ao incremento da opcdo por bens e servicos
caracterizados pelo atendimento as diretrizes de cunho socioambiental, atendendo-se,
em consequéncia, a requisitos de economicidade, eficiéncia, legalidade, durabilidade e
qualidade nas compras e contratacdes realizadas pelo poder publico estadual.

No presente Relatorio, sera possivel verificar os avancos obtidos pelo PECPS nos ultimos
anos, especialmente no periodo 2012 - 2013, além dos aspectos com potencial de apri-
moramento num futuro préoximo.

Para sua elaboracado, foram consideradas as informacdes levantadas por meio do Siste-
ma de Informacdes Gerenciais da Execucdo Orcamentaria (SIGEO), bem como as presta-
das pelos proprios 6rgaos e entidades estaduais, a partir do preenchimento do questiona-
rio on lines desenvolvido pela coordenacao do PECPS, em substituicao ao Relatério Anual
de Contratacoes Publicas Sustentaveis, cuja elaboracao encontra-se prevista no Decreto
Estadual n® 53.336/2008. Os Relatérios Anuais elaborados pelos érgaos estaduais relati-
vos ao Exercicio 2012 também foram considerados no presente documento.

5 Dados obtidos por meio do Sistema de Informagdes Gerenciais da Execugdo Orgamentaria (SIGEO) e do Rela-
tério da Execucdo Orcamentaria da Secretaria da Fazenda (disponivel em http://www.fazenda.sp.gov.br/cge2/balanco.
asp?tipo=0). Somente para consumo de materiais e servigos, o orcamento médio equivale a cerca de RS 10 bilhdes/ano.

6 O questionario on line foi desenvolvido na plataforma googledocs, tendo permanecido aberto entre os dias 01 de
junho e 16 de agosto de 2014.
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1.1 Legislagao

A legislacao atualmente vigente em nivel estadual relativa as contratacdes publicas
sustentaveis corresponde as normas relacionadas na Tabela 1, a sequir:

TABELA 1 - Legislacdo Estadual sobre Contratacdes Publicas Sustentaveis

Legislagao Estadual Objeto

Decreto n?2 50.170, de 04 de novembro de Institui o Selo Socioambiental no ambito da Administragdo Pu-
2005 blica estadual e da providéncias correlatas

Lei n? 12.300, de 16 de margo de 2006 Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define princi-

pios e diretrizes

Decreto n2 53.047, de 02 de junho de 2008 Cria o Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comerciali-
zam, no Estado de S3o Paulo, produtos e subprodutos de ori-
gem nativa da flora brasileira - CADMADEIRA e estabelece pro-
cedimentos na aquisicdo de produtos e subprodutos de ma-
deira de origem nativa pelo Governo do Estado de Sao Paulo

Decreto n?2 53.336, de 20 de agosto de 2008  Institui o Programa Estadual de Contratagdes Publicas Susten-
taveis e da providéncias correlatas

Lei n2 13.798, de 09 de novembro de 2009 Institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas — PEMC

Decreto n?2 55.947, de 24 de junho de 2010 Regulamenta a Lei n2 13.798, de 09 de novembro de 2009, que
dispGe sobre a Politica Estadual de Mudancas Climaticas

Decreto n2 58.107, de 05 de junho de 2012 Institui a Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel do Es-
tado de S3o Paulo 2020, e da providéncias correlatas

Com relacao aos Decretos Estaduais n® 50.170/2005 e n°® 53.336/2008, ambos possuem
relacdo direta com o tema das contratacdes publicas sustentaveis, na medida em que o
primeiro criou sua principal ferramenta no Estado de Sao Paulo — o Selo Socioambiental —,
enquanto o segundo instituiu oficialmente o Programa Estadual de Contratacoes Publicas
Sustentaveis, com diretrizes especificas a serem observadas pela Administracado paulista.

No que diz respeito a Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS), instituida pela Lei
Estadual n® 12.300/2006, o tema da compra sustentavel se faz presente em diversos dis-
positivos. Assim, de acordo com o artigo 2° da lei, constitui um dos principios da PERS a
promocao de padroes sustentaveis de producao e consumo.

Nesse sentido, o poder publico deve atuar de forma efetiva para atender aos objetivos
da PERS, por exemplo, promovendo a informacao sobre o perfil e o impacto ambiental
de produtos através da autodeclaracao na rotulagem, da avaliacao de ciclo de vida e da
certificacdo ambiental, e incentivando acbes que visem ao uso racional de embalagens.

Dentre os instrumentos previstos pela PERS, verificam-se os incentivos: a certificacao
ambiental de produtos, a autodeclaracao ambiental na rotulagem dos produtos e ao uso
de residuos e materiais reciclados como matéria-prima. De acordo com a PERS, a Admi-
nistracdo Publica deve optar, de forma preferencial, nas suas compras e contratacoes,
por produtos de reduzido impacto ambiental, “que sejam nao perigosos, reciclaveis e
reciclados, devendo especificar essas caracteristicas na descricao do objeto das licitacoes,
observadas as formalidades legais””.

7 Artigo 18 da Lei Estadual n2 12.300/2006.
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No caso do Decreto Estadual n® 53.047/2008, que criou o CADMADEIRA, sua relacao
com o tema decorre da obrigatoriedade nele prevista de que os fornecedores de madei-
ra nativa contratados pelo Estado, seja de forma direta ou indireta, devem estar com o
cadastro valido no CADMADEIRA, de forma a garantir a origem legal dessa madeira e
o atendimento a outros requisitos, que incluem a ndo existéncia de Autos de Infracao
Ambiental (AIA) em nome da empresa e a correta operacao do Sistema DOFe. As regras
do CADMADEIRA serao abordadas mais detalhadamente no item 4.1.1 do presente Re-

latoério.

A Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), por sua vez, estabelece em alguns
dispositivos da lei e de seu decreto regulamentador regras aplicaveis as contratacoes pu-

blicas sustentaveis, conforme Tabela 2:

TABELA 2 - Dispositivos da PEMC aplicaveis as Contrata¢des Publicas Sustentaveis

Lei n2 13.798/2009

Decreto n? 55.947/2010

Artigo 52, Ill: S3o objetivos especificos da PEMC:
Estabelecer formas de transicdo produtiva que
gerem mudangas de comportamento, no sentido
de estimular a modificagdo ambientalmente
positiva nos padrdes de consumo, nas atividades
economicas, no transporte e no uso do solo urbano
e rural, com foco na reducdo de emissdes dos gases
de efeito estufa e no aumento da absor¢do por
sumidouros.

Capitulo IV — Dos Padrées de Desempenho Ambiental e
das ContratagGes Publicas Sustentaveis

Artigo 59, Xlll: S3o objetivos especificos da
PEMC: Criar e ampliar o alcance de instrumentos
econdmicos, financeiros e fiscais, inclusive o uso do
poder de compra do Estado, para os fins desta lei.

Artigo 30: A CETESB, ouvido o Comité Gestor, iniciara a
proposicdo, até dezembro de 2010, de uma lista basica
de padrdoes de desempenho ambiental de produtos
comercializados em seu territério, especialmente de:
I-sistemas de aquecimento e refrigeracdo;
Il - lampadas e sistemas de iluminacdo;

1l - veiculos automotores.

Artigo 11: Cabe ao Poder Publico propor e fomentar
medidas que privilegiem padrdes sustentdveis
de producdo, comércio e consumo, de maneira a
reduzir a demanda de insumos, utilizar materiais
menos impactantes e gerar menos residuos, com
a consequente redugdo das emissdes dos gases de
efeito estufa.

Artigo 30, § 12: Cabera ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente - CONSEMA aprovar os padrGes de
desempenho ambiental propostos pela CETESB.

Artigo 12, I: Para os fins do artigo 11 deverdo ser
consideradas, dentre outras, as iniciativas nas
areas de: Licitagdo sustentavel, para adequacgdo do
perfil e poder de compra do Poder Publico estadual
em todas as suas instancias.

Artigo 30, § 22: Apds a definicdo dos padrdes de
desempenho ambiental dos produtos comercializados
no ambito do Estado de S3do Paulo os fabricantes e
importadores deverdo disponibilizar estas informacdes,
de acordo com o artigo 13 da Lei n? 13.798, de 9 de
novembro de 2009.

8 O Sistema DOF é uma ferramenta eletronica federal que integra os documentos de transporte florestal federal e
estaduais, com o objetivo de monitorar e controlar a exploragdo, transformagdo, comercializagao, transporte e armazena-
mento dos recursos florestais. E por meio deste sistema que as empresas emitem eletronicamente o DOF (Documento de

Origem Florestal).
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Lei n2 13.798/2009

Decreto n2 55.947/2010

Artigo 12, II: Para os fins do artigo 11 deverdo ser
consideradas, dentre outras, as iniciativas nas areas
de: Responsabilidade pds-consumo, incorporando
externalidades ambientais e privilegiando o uso de
bens e materiais que tenham reuso ou reciclagem
consolidados.

Artigo 30, § 32: Os padrdes de desempenho ambiental
de produtos, definidos pela CETESB em parceria com
o Conselho Estadual do Meio Ambiente, deverdo ser
adotados gradualmente nas compras publicas, conforme
definido pela Secretaria de Gestdo Publica e Secretaria
da Fazenda, em conjunto com a Secretaria do Meio
Ambiente e a CETESB, observadas as seguintes diretrizes:

1. garantia de que o produto ou servigo
poderd ser ofertado por varios competidores,
preservando a competicdo entre os licitantes;

2. garantia de que a adogdo dos padrdes de desempenho
ambiental de produtos e servigcos nas compras publicas
ndo acarretardo despesas adicionais a Administracdao
Publica Estadual.

Artigo 12, IV: Para os fins do artigo 11 deverdo
ser consideradas, dentre outras, as iniciativas nas
areas de: Combustiveis mais limpos e energias
renovaveis, notadamente a solar, a bioenergia e a
edlica.

Artigo 31: Visando a proposi¢do e o fomento de medidas
que privilegiem padroes sustentdveis de produgao,
comércio e consumo, nos termos dos artigos 11 a 13 da
Lei n? 13.798, de 9 de novembro de 2009:

| - passa a ser considerado como critério para a obtencdo
do Selo de Responsabilidade Socioambiental, instituido
pelo Decreto n2 50.170, de 4 de novembro de 2005, a
adogdo de tecnologias com menor emissdo de gases de
efeito estufa em relagdo as tecnologias convencionais;
Il - cabe a Secretaria do Meio Ambiente, em conjunto
com a Secretaria de Gestdo Publica e da Fazenda, a
proposi¢ao de produtos prioritarios a serem adquiridos
pela Administragdo visando a redugdo de emissdes de
gases de efeito estufa bem como a exclusdo dos produtos
com alto potencial de emissdo dos referidos gases do
Cadastro de Materiais e Servigos - CADMAT/SIAFISICO;
Ill - podem ser adotados os padrdes a que se refere o
artigo anterior.

Artigo 12, VI: Para os fins do artigo 11 deverdo
ser consideradas, dentre outras, as iniciativas
nas areas de: Construcdo civil, promovendo nos
projetos proprios ou incentivando em projetos de
terceiros a habitacdo sustentavel e de eficiéncia
energética, redu¢do de perdas, normas técnicas
que assegurem qualidade e desempenho dos
produtos, uso de materiais reciclados e de fontes
alternativas e renovaveis de energia.

Artigo 36: Fica instituido o Programa Estadual de
Construcdo Civil Sustentavel, implementado pela
Secretaria do Meio Ambiente, com a finalidade de
implantar, promover e articular acdes e diretrizes que
visem a inser¢do de critérios sociais e ambientais,
compativeis com os principios de desenvolvimento
sustentavel, nas obras e nas contrata¢des de servicos de
engenharia a serem efetivadas pelo Poder Publico, em
todas as suas etapas.

Artigo 12, X: Para os fins do artigo 11 deverdo ser
consideradas, dentre outras, as iniciativas nas areas
de: Eficiéncia energética nos edificios publicos.

Artigo 37: As aglBes a serem adotadas para fins
de cumprimento do Programa a que se refere o
artigo anterior deverdo focar os seguintes aspectos:
| - projeto e desempenho;

Il - desenvolvimento urbano;

Il - eficiéncia energética;

IV - uso racional da agua;

V - insumos;

VI - canteiro de obras;

VIl - residuos e efluentes;

VIII - cadeia produtiva e responsabilidade social.
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Lei n2 13.798/2009

Decreto n2 55.947/2010

Artigo 12, Xll: Para os fins do artigo 11 deverdo
ser consideradas, dentre outras, as iniciativas nas
areas de: Reducgdo do desmatamento e queimadas,
bem como recuperacdo de florestas e outros
ecossistemas naturais que retenham o carbono
da atmosfera, de forma direta dentro dos limites
do Estado e de forma indireta em outras regiGes,
inclusive mediante controle e restricdo do uso
de madeira, carvao vegetal e outros insumos de
origem florestal.

Artigo 13: O Estado poderd definir padrdes
de desempenho ambiental de produtos
comercializados em seu territério, devendo as
informacgOes ser prestadas pelos fabricantes ou
importadores.

Paragrafo Unico - Cabe ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente aprovar os padrdes referidos
no “caput” deste artigo, apds sua definicdo pela
CETESB, que podera articular-se com outros
organismos técnicos mediante convénios e demais
instrumentos de cooperagao.

Artigo 33, VIII: O Governo do Estado, assumindo
sua tarefa no enfrentamento do desafio das
mudancas climaticas globais, compromete-se,
dentro dos seguintes prazos, apds a publicacdo
desta lei, a: Organizar o modelo de licitagdo publica
sustentavel em até 1 (um) ano.

Artigo 38: A elaboragdo e concepg¢do de
projetos para a execugdo de obras e servigos
de engenharia a serem contratados pela
Administracdo devem prever, obrigatoriamente:
| - durabilidade e flexibilidade na concepgdo de espagos
e instalagdes prediais que permitam revitalizagdo futura;
Il - melhor desempenho ambiental durante a operagao;
Il - eficiéncia energética dos edificios publicos durante
as fases de construcgdo e operacao;

IV - acessibilidade e mobilidade;

V - reducdo do consumo de agua e de geragdo de
efluentes;

VI - reuso de agua, quando aplicavel;

VIl - uso racional de recursos naturais no processo
construtivo;

VIl - uso de materiais, equipamentos e sistemas
construtivos de menor impacto ambiental;

IX - redugdo dos impactos ocasionados no canteiro de
obras e entorno do projeto até a sua desmobilizacdo;
X - redugdo, reutilizagdo, reciclagem e destinacao
adequada dos residuos;

Xl - solicitacdo de atendimento dos mesmos critérios por
parte dos fornecedores.

Conforme mencionado na Tabela 2 acima, a PEMC determinou o estabelecimento de
padrbes de desempenho ambiental para produtos, inicialmente para sistemas de aqueci-
mento e refrigeracdo, lampadas e sistemas de iluminacao e veiculos automotores.

Para atendimento a esse dispositivo, a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

(CETESB) promulgou a Resolucao n® 87/2011/P, dispondo sobre a criacdo de Grupo de
Trabalho incumbido de atender as atribuicdes da Companhia previstas na PEMC. Referi-
da Resolucao foi alterada pela de n° 77/2012/P, a qual redefiniu as tarefas daquele GT e
criou cinco subgrupos para cumpri-las, dentre os quais o Subgrupo B, responsavel pelo
cumprimento do artigo 30 do Decreto n°® 55.947/2010.

O Subgrupo B concluiu seu trabalho em 2013, apresentando a lista basica de padroes
de desempenho ambiental, construida considerando a experiéncia da Secretaria do Meio
Ambiente (SMA) com relacdo ao Selo Socioambiental e ao PECPS, propondo-se, ao final,
a adocao de tais padroes nas compras publicas.

Nesse trabalho, foram considerados, basicamente, o desempenho energético e o vo-
lume de emissdes de gases de efeito estufa no uso dos produtos, ndo sendo avaliados,
em um primeiro momento, os aspectos relativos a producao e ao descarte dos mesmos,
na medida em que sua abordagem necessitaria de prazo dilatado e de conhecimentos a
respeito de Avaliacao de Ciclo de Vida do Produto (ACV).

Os resultados do trabalho realizado pelo Subgrupo B foram publicados por meio da
Decisdo de Diretoria n® 68/2014/V/l, de 25 de marco de 2014°, e encontram-se na Tabela
3, abaixo:

9 Disponivel em http://www.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/dd/DD-068-2014.pdf (Acesso em 18/11/2014).
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TABELA 3 - Resultados do Subgrupo B - Padrboes de Desempenho Ambiental

Produtos analisados

Critérios - GT Cetesb

Observagoes

Veiculos Novos

- Adquirir veiculos que possam circular
movidos a etanol;
- Adquirir veiculos que participem e
estejam enquadrados no Programa
Brasileiro de Etiquetagem Veicular
- PBEV, obedecendo aos seguintes
requisitos:
e Classificagdo A na Categoria e
A na Geral, ou
e Classificagdo A na Categoria e
B na Geral, ou
e Classificagdo B na Categoria e
A na Geral

Contratagdo de servigos — Os mesmos critérios descritos no

de locacdo de veiculos, de
transporte de passageiros,
de funciondrios e
servigos terceirizados que
envolvam a utilizagdo de

item 1 (Na aquisicdo de veiculos
novos);

de - Veiculos com até 5 (cinco) anos de

uso.

- Os veiculos sdo o terceiro item mais
consumido pelos érgdos e entidades
estaduais.

- Representaram RS 297.000.000,00
nas compras publicas em 2012. Cerca
de 54% para aquisigdo de veiculos de
policiamento.

- Classificagdo sugerida apresenta
na média um ganho energético
estimado de 22% no consumo
quando comparados com a média de
consumo dos veiculos que estdo no
programa.

veiculos, inclusive moto
frete.
Refrigeradores e -AdesdoaoSeloPROCEL-classificacio - Em 2012, representaram RS

Condicionadores de ar

“ A".

16.500.000,00 das compras publicas.

Aquecedores

- Adesdo ao Selo PROCEL — para o caso
de aquecedores ndo solares

- Nao significativo devido ao baixo
indice de compras nos ultimos trés
anos.

Lampadas e Sistemas de
lluminagdo

- Adesdo ao Selo PROCEL -
preferencialmente classificacdo “A” ou
no minimo “B”;

- Uso de tintas e revestimentos claros
ou esbranquigados;

- Emprego de luminarias espelhadas
ou outros dispositivos auxiliares.

- Considerar o projeto luminotécnico
para escolha mais eficiente.

Com relacao ao item “lampadas e sistemas de iluminacao”, cabe mencionar, em com-
plementacao ao conteudo apresentado pelo Subgrupo B, a respeito das regras atual-
mente vigentes para as lampadas incandescentes. Trata-se da Portaria Interministerial n°
1.007/2010, dos Ministérios de Minas e Energia, da Ciéncia e Tecnologia e do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio Exterior.

Referida Portaria estabelece prazos para fabricacdo e comercializacdo das lampadas
incandescentes, eis que as mesmas vém demonstrando baixos indices de eficiéncia ener-
gética quando comparadas as lampadas fluorescentes e as de Light Emitting Diode (LED).
Dessa forma, a SMA efetuou recomendacao no sentido de serem excluidos alguns itens
de lampadas incandescentes do CADMAT/SIAFISICO, em virtude de nao atenderem a es-
ses padroes minimos de eficiéncia.

No tocante ao Decreto Estadual n® 58.107/2012, que institui a Estratégia para o De-
senvolvimento Sustentavel do Estado de Sao Paulo 2020, o mesmo visa estabelecer uma
agenda para o desenvolvimento sustentavel, apresentando metas setoriais que definirao
as acoes do Governo do Estado até 2020.
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A Estratégia foi concebida paralelamente a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Uni-
das sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio + 20, e pautada pelos temas
principais da Conferéncia: economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel
e da erradicacao da pobreza e quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel.
Referidos temas constam do documento final da Conferéncia, intitulado “O Futuro que
Queremos” .

O item 5 do Anexo do Decreto ora em analise aborda a tematica da economia verde,
levando em consideracdo que o Estado ja iniciou um processo de transicao para essa
economia e que, para completar essa transformacao, é necessario nao apenas integrar
politicas e programas estaduais, “mas, sobretudo, conscientizar a sociedade para os be-
neficios da economia verde”.

Para isso, foi estabelecido um conjunto de acdes, apresentadas sob a forma de 40
metas. Dentre essas metas, a de nimero 40 refere-se as contratacdes publicas, de forma
que, até 2020, a Administracdo estadual devera atingir a meta de realizar 20% de suas
contratacdes em conformidade com referéncias socioambientais.

Para uma melhor compreensao, encontra-se reproduzido a sequir o item 5.12 do Ane-
xo do Decreto Estadual n® 58.107/2012, que aborda as “Compras Publicas Sustentaveis”:

5.12. Compras Puiblicas Sustentdveis

Estima-se que setor publico seja o consumidor de algo como 10% do PIB nacional. O
Estado de Sdo Paulo adquiriu, em 2010, pelo menos R$ 25 bilhdes em bens e servicos do
mercado fornecedor. Mobilizar o poder de compra do poder publico para promover mu-
dancas no atual padrao de produgdo e consumo é uma das estratégias mais importantes
da Economia Verde e do desenvolvimento sustentavel.

0 marco legal que deu condi¢Ges para a efetiva articulacao de diretrizes e agcdes para a
realizacao de compras publicas sustentaveis foi o Decreto Estadual n2 50.170, de novem-
bro de 2005, que institui o Selo Socioambiental e estabelece critérios a serem observados
nas descrigoes de itens de materiais, especificacdes e memoriais descritivos constantes
dos catalogos de materiais e servicos, dos servicos terceirizados e nas obras. Por inter-
meédio desta legislacdo, as diversas unidades compradoras do Estado foram estimuladas a
indicar o objeto a ser contratado, definindo-o de forma clara e objetiva, com as caracteris-
ticas necessarias ao atendimento do interesse publico, incluindo aspectos como a preser-
vacao do meio ambiente e a responsabilidade social. Cerca de 3% das licitagoes realizadas
em 2008 e 2009 levaram em consideragao aspectos de sustentabilidade.

O Programa Estadual de Contratagdes Publicas Sustentaveis, criado em 2008, tem o
objetivo de fomentar o uso de critérios socioambientais nas licitacdes em todos os 6rgaos
e entidades da Administracdo de forma a estimular, pela ponta do consumo, a oferta de
produtos vidveis do ponto de vista econémico, socialmente justos e de menor impacto am-
biental. Neste sentido, a estratégia de atuacao privilegia dois pilares: a intensiva utilizagcao
da tecnologia da informacdo e comunicagdo, além da definicdo de um ambiente institucio-
nal que favoreca a mudanca comportamental.

O objetivo do governo € aperfeicoar a atual politica de compras governamentais refor-
cando a necessidade de aumentar a participacdo de licitagdes sustentaveis no total das
aquisicoes estatais, incluindo todas as contratacdes de materiais, servicos gerais e enge-

10 Disponivel em http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-queremos/at_do-
wnload/the-future-we-want.pdf (Acesso em 18/11/2014).
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nharia das obras. Até 2020, 20% de todas as contrata¢des publicas realizadas pelo
Governo do Estado de Sao Paulo estarao em conformidade com as referéncias so-
cioambientais.

Para a fixacdo de métrica, o Governo de Sdao Paulo desenvolvera metodologia para
quantificar e monitorar a qualidade das compras governamentais, tais operacdes serao
realizadas por sistema informatizado, em fase inicial de projeto.

Esta atuacao devera ser coordenada com os diversos setores industriais, de modo que
a inclusao de critérios de sustentabilidade nas compras publicas nao iniba a concorréncia
e, a0 mesmo tempo, permita que ao longo do ciclo de vida dos produtos haja reducao do
impacto ambiental.” (grifos nossos)

Cabe destacar que, no periodo a que se refere o presente Relatério, foi publicada a
Resolucdo Conjunta SMA/SSRH n° 02, de 17 de agosto de 2012. Referida Resolucdo Con-
junta estabeleceu a aquisicdo preferencial de bens contemplados com o Selo Socioam-
biental, por parte das duas Secretarias (Meio Ambiente e Saneamento e Recursos Hidri-
cos). Assim, a opcao por itens com o Selo passou a ser a regra, de forma a promover uma
experiéncia no sentido de verificar a capacidade do mercado em atender a uma demanda
governamental por produtos com diferencial socioambiental.

No caso da Secretaria do Meio Ambiente (considerando-se apenas os 6rgaos da Ad-
ministracao Direta), verificou-se que, no periodo 2012 - 2013, o percentual de itens ad-
quiridos pela Pasta com o Selo Socioambiental®, evoluiu de 2%, em 2012, para 19,59%,
em 2013~

Merecem mencao, por fim, as normas federais especificas sobre o tema das contrata-
coes publicas sustentaveis, relacionadas na Tabela 4, abaixo:

TABELA 4 - Legislacdo Federal sobre Compras Publicas Sustentaveis

Legislacao Federal Objeto

Instrucdo Normativa n2 01, de 19 de janeiro de DispGe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental

2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras

e Gestdo pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias

Decreto n2 7.746, de 05 de junho de 2012 Regulamenta o art. 32 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para
a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacdes realizadas pela administragdo publica
federal, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP

Instrugao Normativa n2 10, de 12 de novembro de Estabelece regras para elaboragao dos Planos de Gestdao

2012, do Ministério do Planejamento, Orcamento de Logistica Sustentdvel de que trata o art. 16, do

e Gestdo Decreto n? 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras
providéncias

As normas federais acima mencionadas tém sua aplicacao limitada ao universo das
compras e contratacoes realizadas pelos 6rgaos e entidades integrantes da Administracao
Publica federal, ndo sendo, portanto, de observancia obrigatéria no caso das compras e
contratacdes realizadas pelo Estado de Sao Paulo. Nao obstante, suas diretrizes podem ser

11 Considerando-se os valores despendidos pelo érgdo nas aquisi¢oes.
12 Dados obtidos por meio do Relatdrio Anual de Contratagdes Sustentaveis da Secretaria do Meio Ambiente — Peri-
odo 2011-2012 e do Questiondrio online relativo ao Exercicio 2013.
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consideradas como um mecanismo orientador para a permanente melhoria do modelo
atualmente adotado nas compras e contratacoes estaduais.

Nao é demais observar que, além das normas mencionadas na Tabela 4, o governo
federal publicou, em 2011, o Plano Nacional para Producao e Consumo Sustentaveis
(PPCS)=. Esse Plano consiste em um instrumento para o Pais atingir os objetivos de desen-
volvimento sustentavel, por meio de acdes de producao e consumo sustentaveis. O PPCS
decorre do compromisso assumido pelo Brasil junto as Nacoes Unidas, em 2007, ao aderir
ao Processo de Marrakesh.

Em 2002, na Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo, quando se fez um
balango da década, ficou patente que a questdo do consumo nao tinha evoluido na maioria dos paises.
Embora se possa identificar uma série de grupos militantes e organiza¢des que promovem 0 consumo
frugal ou combatem o consumismo, a maior parte dos governos nao implementou politicas publicas
robustas que pudessem enfrentar a problematica. O Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambien-
te (PNUMA) e o Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagoes Unidas (UNDESA) foram
indicados para liderar um processo de mudanga. Em 2003, Marrakesh, cidade do Marrocos, sediou a
primeira reunido que langou a iniciativa conhecida como Processo de Marrakesh.

O Processo de Marrakesh visa dar aplicabilidade e expressao concreta ao conceito de Produgao e Con-
sumo Sustentaveis (PCS). Ele solicita e estimula que cada pais membro das Na¢des Unidas e partici-
pante do programa desenvolva seu plano de ac¢ao, o qual sera compartilhado com os demais paises, em
nivel regional e mundial, gerando subsidios para a constru¢ao do Marco Global para A¢do em Consumo

e Produgdo Sustentaveis.

Assim, a Portaria n° 44, de 13 de fevereiro de 2008, do Ministério do Meio Ambiente,
instituiu o Comité Gestor de Producdo e Consumo Sustentavel, reunindo atores do setor
publico, do setor privado e da sociedade civil, com a finalidade de debater e identificar
acoes de ambito nacional voltadas a busca de padroes mais sustentaveis de producao e
consumo. Esse processo resultou na elaboracdo do PPCS, no qual o tema das compras
publicas sustentaveis foi identificado como um dos caminhos para se atingir as mudancas
desejadas nos padrdes de producao e consumo.

Nesse sentido, as propostas contidas no PPCS sdo perfeitamente aplicaveis ao Estado
de Sao Paulo, que devera considera-las nas acdes executadas no ambito do Programa
Estadual de Contratacdes Publicas Sustentaveis.

1.2 Capacitacao de servidores

Importante diretriz do Programa Estadual de Contratacdes Publicas Sustentaveis con-
siste na articulacdo dos 6érgaos e na capacitacdo dos servidores estaduais®, de forma a
torna-los aptos a implementar as compras e contratacdes sustentaveis na pratica, a partir
do conhecimento das ferramentas existentes e da conscientizacdo com relacdo a impor-
tancia dessas acbes em beneficio da sociedade, incluindo as futuras geracoes.

Dessa forma, foram realizados pela coordenacdo do Programa, em 2012, dois eventos
de capacitacao: o “Encontro Técnico do Programa Estadual de Contratacoes Publicas Sus-
tentaveis” *, para um publico de 102 participantes, e um treinamento sobre o CADMA-
DEIRA®, em parceria com a Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN),
da SMA, que contou com a presenca de 48 participantes. O publico de ambos os eventos
caracterizou-se pela presenca de servidores publicos e representantes do setor privado.

13 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/
plano-nacional (Acesso em 18/11/2014).

14 Conforme artigo 59, I, do Decreto Estadual n® 53.336/208.

15 Realizado em 29 de agosto de 2012, no Auditdrio da Secretaria do Meio Ambiente/CETESB.

16 Realizado em 29 de outubro de 2012, também na sede da Secretaria do Meio Ambiente/CETESB.
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J4 em 2013, foi realizado o Seminario “Contratacdes Publicas Sustentaveis no Estado
de Sao Paulo”*, que contou com um publico de 106 participantes, entre servidores esta-
duais e municipais e representantes do setor privado, fornecedores e universidades.

Além desse evento, foi realizado, em outubro de 2013, o 3° Seminario do Programa
“Madeira é Legal”, fruto de parceria entre o Estado de Sao Paulo e entidades repre-
sentantes de diversos segmentos da indUstria madeireira e da construcao civil, além de
entidades do terceiro setor. O Seminario contou com a participacao de 111 pessoas, in-
cluindo profissionais do setor publico e privado atuantes no setor florestal e em compras
governamentais.

Durante o Seminario, foram apresentadas as acdes desenvolvidas desde o inicio do
Programa, a partir da assinatura, em 2009, do Protocolo “Madeira é Legal” por cerca
de 20 instituicoes. As compras publicas sustentaveis e o CADMADEIRA foram abordados
por servidores da SMA. Instituicbes como o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), o
Fundo Mundial para a Natureza (WWEF-Brasil), o Conselho Brasileiro de Manejo Florestal
(FSC-Brasil), o Sindicato do Comércio de Madeiras do Estado de Sao Paulo (SINDIMASP),
o Sindicato da Industria da Construcao Civil do Estado de Sao Paulo (SINDUSCON-SP) e a
Rede Amigos da Amazonia (RAA/FGV) apresentaram suas respectivas acées no ambito do
Programa e um balanco de sua efetividade.

As publicacoes técnicas lancadas durante o Seminario — “Catalogo de Madeiras Brasi-
leiras para a Construcao Civil” (IPT) e “Comércio de Madeira: Caminhos para o Uso Res-
ponsavel” (SINDIMASP) — tém como objetivo promover o uso de espécies alternativas as
atualmente ameacadas, de forma a promover a recuperacdo destas sem a necessidade de
restringir a utilizacao de madeiras nativas na construcao civil. Garante-se, assim, valor aos
produtos florestais produzidos de forma responsavel, que comprovadamente contribuem
para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa, ao contrario de materiais como
aco, ferro e aluminio, que possuem altos indices de emissoes.

Ressalte-se que a presenca significativa de representantes do setor privado nesses even-
tos demonstra a preocupacao do mercado em conhecer as regras adotadas pelo Estado
de Sao Paulo com relacao ao tema das CPS, a fim de garantir a perenidade da relacdo en-
tre os fornecedores e o poder publico estadual, ainda que isso implique a necessidade de
revisao de processos produtivos, a fim de que 0s mesmos passem a considerar as diretrizes
de sustentabilidade preconizadas pela Administracao.

Considerando ser a capacitacao dos servidores um dos principais instrumentos para viabi-
lizar a realizacao das compras e contratacoes publicas sustentaveis na pratica, a coordenacao
do PECPS tem como uma de suas atribuicdes planejar anualmente eventos como os relatados
acima. Assim, para o periodo 2014 - 2015, foram realizados e estdo previstos seminarios,
workshops e encontros técnicos, para abordagem de temas como Avaliacao de Ciclo de Vida
(ACV), normas técnicas brasileiras aplicaveis as compras publicas, gestao e fiscalizacdo de
clausulas socioambientais em servicos terceirizados, uso de certificacdes socioambientais nas
compras e contratacdes e visao dos 6rgaos de controle, dentre outros temas de interesse.

Tais capacitacbes tém como objetivo, ainda, promover a gradual melhoria do Cadastro
de Materiais e Servicos da Bolsa Eletrénica de Compras (CADMAT/BEC), de forma a su-
primir itens considerados insustentaveis do ponto de vista socioambiental e econémico,
mantendo e promovendo a inclusao de itens inovadores que atendam de forma efetiva
aos critérios ambientais, sociais, de economicidade, de durabilidade, de qualidade e de
eficiéncia.

17 Realizado em 26 de setembro de 2013, no Auditério da Secretaria do Meio Ambiente/CETESB.
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1.3 Caracterizacao do consumo da Administracao

A partir das respostas informadas pelos 6rgaos e entidades estaduais no questionario
on line, foi possivel identificar os itens prioritarios, tanto nas aquisicdes de materiais per-
manentes e de consumo, como nas contratacdes de servicos e de obras.

No caso dos materiais permanentes, destacam-se as aquisicoes de itens dos Grupos
86 — Informatica e 23 — Veiculos Rodoviarios, sequidos pelo Grupo 71 — Mobilidrios em
Geral. J& no caso dos materiais de consumo, a preponderancia foi de itens dos Grupos
75 — Artigos e Utensilios de Escritério e 86 — Informatica (especialmente suprimentos),
seguidos pelos itens dos Grupos 85 — Artigos de Higiene, 89 — Géneros Alimenticios e 91
— Combustiveis, Oleos Lubrificantes e Ceras.

No caso dos servicos, o questionario priorizou o diagnostico relativo aos servicos de
natureza comum mais contratados pelo poder publico. Nesse sentido, os itens do Grupo
03 — Servicos Terceirizados — CADTERC foram os de maior expressao no levantamento re-
alizado junto aos 6rgaos e entidades via questionario. Referido Grupo contempla servicos
de limpeza, asseio e conservacao predial, vigilancia, locacao de veiculos e de equipamen-
tos reprograficos, dentre outros. Tais servicos constituem objeto dos Estudos Técnicos de
Servicos Terceirizados (CADTERC).

Referidos dados referem-se ao Exercicio 2013 e, ainda que nao tenham sido infor-
mados por todos os 6rgaos e entidades estaduais, os acima verificados constituem uma
amostra significativa do perfil de consumo da Administracdo estadual naquele exercicio fi-
nanceiro. Além disso, o preenchimento do questionario teve como escopo promover uma
reflexdo por parte das unidades compradoras sobre quais 0s tipos de produtos e servicos
gue vém sendo consumidos e contratados, o que permite a identificacdo das prioridades
no que diz respeito a insercao dos critérios socioambientais.

Os dados exatos relativos ao consumo de bens e a contratacdo de servicos foram le-
vantados por meio do SIGEO, cujos resultados encontram-se discriminados nos itens a
sequir, relativos aos Exercicios de 2012 e 2013, considerando-se os valores efetivamente
liguidados pela Administracao estadual.
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1.3.1 Materiais e Servicos - 2012

Em 2012, os principais itens de materiais e servicos adquiridos e contratados pelo Esta-
do correspondem aos apontados nas Tabelas 5 e 6, a sequir:

TABELA 5 — Materiais de Maior Representatividade Adquiridos em 2012

Grupo de Materiais Valor Total (RS)

65 — Equipamentos e Artigos de Uso Médico, Odontolégico e 1.947.413.825,47
Hospitalar

89 — Géneros Alimenticios 311.257.790,18

23 — Veiculos Rodoviarios 296.936.193,95

86 — Informatica 249.196.708,63
Fonte: SIGEO

TABELA 6 - Servicos de Maior Representatividade Contratados em 2012

Grupo/Classe de Servigos Valor Total (RS)

02/235 — Apoio Operacional em Informatica 597.506.721,68

08/805 — Nutricdo e Alimentagdo por Fornecimento de Vale 516.460.216,04

03/301 - Vigilancia/Seguranga Patrimonial 394.137.519,72

03/305 — Nutri¢do e Alimentagdo — Sistema Carcerario 236.709.198,36
Fonte: SIGEO

1.3.2 Materiais e Servicos - 2013

Em 2013, os principais itens de materiais e servicos adquiridos e contratados pelo Esta-
do correspondem, respectivamente, aos apontados nas Tabelas 7 e 8:

TABELA 7 — Materiais de Maior Representatividade Adquiridos em 2013

Grupo de Materiais Valor Total (RS)

65 — Equipamentos e Artigos de Uso Médico, Odontoldgico e 2.162.538.451,48

Hospitalar

23 — Veiculos Rodoviarios 558.001.998,80

89 — Géneros Alimenticios 389.354.453,74

86 — Informatica 301.892.045,94
Fonte: SIGEO
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TABELA 8 - Servicos de Maior Representatividade Contratados em 2013

Grupo/Classe de Servicos Valor Total (RS)

02/235 — Apoio Operacional em Informatica 804.534.291,94

08/805 — Nutricdo e Alimentagdo por Fornecimento de Vale 662.571.917,63

03/301 - Vigilancia/Seguranga Patrimonial 419.125.925,45

08/839 — Comunicacdo e Publicidade 243.199.999,37
Fonte: SIGEO

No caso das aquisicoes, os itens de materiais mais consumidos no periodo 2012 - 2013
consistem em: medicamentos gerais de uso humano (cerca de R$ 2 bilhdes); veiculos de
policiamento (cerca de R$ 340 milhdes); combustivel reembolso (cerca de R$ 230 milhoes)
e microcomputadores (cerca de R$ 128 milhdes):=.

18 Fonte: SIGEO.
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2 - Selo Socioambiental

O Selo Socioambiental (Figura 1) constitui uma das principais ferramentas para monito-
ramento da evolucao das acoes do PECPS, na medida em que permite o levantamento das
qguantidades e tipos de materiais adquiridos em conformidade com os critérios socioam-
bientais previstos no Decreto Estadual n® 50.170/2005, bem como atua como um iden-
tificador das opcoes do Cadastro de Materiais que atendem a esses critérios, facilitando,
assim, o trabalho do comprador publico, que precisa apenas optar por itens com o Selo,
sem a necessidade de realizacdo de pesquisas e verificacdes para constatar se o bem pode
ou nao ser considerado sustentavel.

A avaliacao dos requisitos socioambientais constantes das descricoes técnicas dos itens
do Cadastro de Materiais é realizada pela Secretaria do Meio Ambiente, bimestralmen-
te, desde 2008. As recomendacoes sao feitas diretamente a Secretaria da Fazenda, por
meio de sua Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacoes Eletrénicas
(CEDQ), responsavel pela gestao da Bolsa Eletronica de Compras. Se no inicio desse pro-
cesso haviam sido apontados cerca de 160 itens® como aptos ao Selo Socioambiental,
atualmente esse numero supera 1.500 itens, divididos em 29 Grupos de Materiais®.

Figura 1 — Selo Socioambiental

Os critérios considerados para atribuicdo do Selo Socioambiental correspondem aos
enumerados a sequir, conforme dispde o artigo 2° do Decreto Estadual n° 50.170/2005:

e Fomento a politicas sociais

e \Valorizacao da transparéncia da gestao

e Economia no consumo de agua e energia

e Minimizacdo na geracao de residuos

e Racionalizacdo do uso de matérias-primas

e Reducao de emissao de poluentes

e Adocao de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente
e Utilizacao de produtos de baixa toxicidade

e Adocao de tecnologias com menor emissdao de gases de efeito estufa em relacdo
as tecnologias convencionais?

19 Divididos em 09 Grupos de Materiais.
20 Dados relativos a Outubro/2014.
21 Este Ultimo critério foi incluido pelo Decreto Estadual n? 55.947/2010, que regulamenta a Politica Estadual de

Mudangas Climaticas (PEMC).
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Dessa forma, produtos produzidos a partir de matérias-primas recicladas e/ou pds-con-
sumo traduzem-se em mecanismos de “fomento a politicas sociais”, na medida em que
promovem a inclusao social de catadores de materiais reciclaveis, por exemplo, em acoes
de coleta seletiva. O mesmo ocorre nas contratacoes de servicos prestados por egressos
do sistema penitenciario?, em que se busca a reinsercao social dos mesmos por meio do
trabalho.

A "valorizacao da transparéncia da gestao” pode ser verificada, dentre outras formas,
a partir da adocao de sistemas de rotulagem socioambiental, de forma a permitir ao con-
sumidor, publico ou privado, o maior nimero possivel de informacdes acerca daquele
bem, incluindo sua composicao, atendimento a normas técnicas, indicacdo de possiveis
riscos a saude humana decorrentes de seu uso, etc.

“Economia no consumo de dgua e energia” corresponde a um critério basico quando
se fala em compra ou contratacdo sustentavel e é aplicavel tanto as aquisicdes de mate-
riais como as contratacoes de servicos e obras publicas. No caso dos materiais, é possivel
verificar esse critério a partir de especificacbes que atendam a Norma Técnica NBR 13.713
(equipamentos economizadores de agua) e que atendam as diretrizes do Programa Nacio-
nal de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL) e do Programa Brasileiro de Etiquetagem
(PBE), do INMETRO. No tocante aos servicos, a proibicdo de uso de dgua potavel para lim-
peza de areas externas e a capacitacao de empregados quanto ao combate ao desperdicio
no consumo de energia consistem em medidas aptas a atender a esse critério.

Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL)

Em 2013, a Eletrobras Procel contribuiu para uma economia de mais de 9.744 milhdes de megawatts-
hora (MWh), o que representa R$ 1.052,23 milhdes e o equivalente ao consumo anual de aproximada-
mente cinco milhGes de residéncias. Além disso, evitou-se a emissdo de 935 mil tCO2 eq, que corres-
ponde a emissdo de 321 mil veiculos em um ano?.

A “minimizacdo na geracao de residuos” consiste em um dos critérios mais debatidos
na atualidade, na medida em que a Administracao Publica gera quantidades significati-
vas de residuos em suas atividades, devendo, portanto, optar por bens que contenham
matéria-prima pos-consumo em sua composicao, que tenham potencial de reciclagem e
que estejam inseridos em sistemas de logistica reversa, bem como por produtos proje-
tados sob as diretrizes do chamado Ecodesign. No caso de servicos, o treinamento dos
empregados para efetivacao da coleta seletiva nos prédios publicos corresponde a medida
essencial para atendimento do critério em andlise.

O Ecodesign consiste na integragdo sistematica de critérios ambientais nos processos de design de
produtos, ai abrangidos bens e servicos, com o objetivo de projetar ambientes, desenvolver produtos e
executar servicos de forma a reduzir os impactos ambientais dos mesmos ao longo de todo o seu ciclo
de vida.

¢ Os principios basicos do Ecodesign consistem em:

¢ Escolha de materiais de baixo impacto ambiental;

e Eficiéncia energética;

¢ Qualidade e durabilidade;

e Modularidade;

e Reutilizagdo/Reaproveitamento.

22 Conforme Decreto Estadual n2 55.126, de 7 de dezembro de 2009. Sobre esse assunto, vide item 5.3 do presente
Relatorio.
23 ELETROBRAS, Relatério Anual e de Sustentabilidade 2013. Disponivel em: https://www.matrizlimpa.com.br/wp-

content/plugins/download-monitor/download.php?id=Relatorio-Anual-e-de-Sustentabilidade-Eletrobras-2013.pdf (Acesso
em 18/11/2014).
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No caso da “racionalizacao do uso de matérias-primas”, um dos exemplos diz respeito
aos recursos florestais, presentes desde em materiais de escritério e de higiene, até em
mobilidrios e obras publicas. Nesse sentido, certificacdes voluntarias, como FSC e CER-
FLOR ja vem sendo consideradas nas especificacoes desses produtos.

As certificagdes florestais voluntarias consistem em mecanismos que permitem a verificacdo do aten-
dimento a requisitos de legalidade e de sustentabilidade ao longo da cadeia de custédia dos produtos
madeireiros. Atualmente, os principais sistemas utilizados em nivel global correspondem ao Forest
Stewardship Council (FSC) e ao Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes
(PEFC) .

O FSC (ou Conselho Brasileiro de Manejo Florestal) é uma organizagdo internacional ndo governamen-
tal, fundada em 1993, reunindo representantes de empresas, organizagdes sociais e ambientais do
mundo todo, com o objetivo de se constituir em uma entidade independente, com o propdsito de esta-
belecer principios universais para garantir o bom manejo florestal. Desde entdo, tornou-se o sistema
de certificagdo florestal de maior credibilidade internacional, incorporando interesses de grupos soci-
ais, ambientais e econdmicos®, acreditando certificadoras em nivel global, as quais devem desenvolver
métodos para certificacdo baseados nos Principios e Critérios do FSC, adaptando-os para a realidade
de cada regido.

Ja o PEFC, criado em 1999, baseia-se em critérios definidos em Resolu¢des das Conferéncias de Hel-
sinki (1993) e de Lisboa (1998) sobre Protecao Florestal na Europa, com o objetivo de reconhecimento
dos diferentes sistemas dos paises da comunidade europeia.

Além dessas iniciativas, a Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS) vem desenvolvendo, desde 1996,
um programa voluntario de carater nacional, o Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal (CERF-
LOR), cujos principios e critérios foram desenvolvidos em cooperagdo com a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). A partir de 2001, buscou-se introduzir a certificacdo florestal no ambito do
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade, cujo 6rgdo gestor € o Instituto Nacional de Metrolo-
gia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO). O CERFLOR foi oficialmente langado em 2002 e
obteve reconhecimento internacional por parte do PEFC a partir de 2005.

Passando ao critério da “reducao da emissao de poluentes”, o exemplo principal diz
respeito aos veiculos adquiridos pela Administracao e as contratacoes de servicos que
envolvam a utilizacao de veiculos. Um primeiro aspecto consiste no combustivel a ser uti-
lizado, priorizando-se o uso do etanol, em razao de se tratar de matéria-prima de fonte
renovavel (cana-de-acucar). Um segundo aspecto, este mais recente, corresponde a ado-
cao das diretrizes do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV) do INMETRO. A
obrigatoriedade de utilizacao de veiculos com classificacdo “A” ou “B” no PBEV ja consta
dos Estudos Técnicos do CADTERC.

O Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV) integra o Programa Brasileiro de Etiquetagem
(PBE), coordenado pelo INMETRO, que tem como objetivo essencial atender as metas brasileiras de
eficiéncia energética, estabelecidas no Plano Nacional de Eficiéncia Energética e no Plano Nacional de
Energia, em conformidade com a Lei Federal n? 10.295, de 17 de outubro de 2001, conhecida como
“Lei de Eficiéncia Energética”. O Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV) aplica-se, em um
primeiro momento, de forma voluntaria, aos veiculos leves movidos a gasolina, etanol ou gas natural
veicular (GNV), de forma que os fabricantes que aderem ao programa testam parte dos modelos que
serdo comercializados, declarando ao INMETRO os valores de consumo de cada combustivel. Os mo-
delos participantes sdo comparados e classificados do nivel “A” ao nivel “E”, dentro de suas respectivas
categorias, informacdo esta que deve constar das etiquetas afixadas (atualmente de forma opcional)
nos veiculos pelos fabricantes, similar ao que ja ocorre com relagio a aparelhos refrigeradores, fogoes

etc.?®

24 Fonte: http://www.inmetro.gov.br/qualidade/cerflor.asp. (Acesso em 18/11/2014).
25 Fonte: http://br.fsc.org/index.htm. (Acesso em 18/11/2014).
26 Fonte: http://www.conpet.gov.br/portal/conpet/pt_br/conteudo-gerais/etiquetagem-veicu-

lar.shtml. (Acesso em 18/11/2014).
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A "adocao de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente” pode ser observada em
diversos bens e servicos, tais como: equipamentos de informatica que atendam a Diretiva
RoHs; produtos de higiene e de limpeza produzidos a partir de matérias-primas vegetais e
sem componentes quimicos que possam trazer riscos a saude humana; fertilizantes orga-
nicos (adubacao verde); e materiais de construcao produzidos a partir de matérias-primas
Cuja extracao seja de menor impacto ambiental, como é o caso dos agregados reciclados,
produzidos a partir de residuos da construcao civil.

A Diretiva 2002/95/EC, conhecida como Diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardus Substances)
consiste em uma ferramenta criada pelo Parlamento e Conselho da Unido Europeia com o objetivo de
restringir a presenca de substancias perigosas, como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(V1)), cddmio (Cd), bifenil polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs) em produtos
eletroeletronicos comercializados no mercado europeu, em virtude de seu potencial de causar danos
a saude e ao meio ambiente.

Nessa mesma linha, o critério de “baixa toxicidade"” esta relacionado, por exemplo, a
presenca de metais pesados e compostos organicos volateis (VOC, na sigla em inglés) em
tintas de uso geral, além do atendimento aos limites de toxicidade em materiais escolares
previstos na Norma Europeia EN 71/3.

Por fim, a “adocao de tecnologias com menor emissao de gases de efeito estufa em re-
lacdo as tecnologias convencionais” implica a substituicdo de matérias-primas e combus-
tiveis de origem féssil, como é o caso dos produtos plasticos e da gasolina, por exemplo,
por alternativas de fontes renovaveis.

No caso dos servicos, especialmente aqueles de natureza comum, o Selo Socioam-
biental esta presente no ambito do CADTERC, como uma forma de demonstrar que as
especificacdes e clausulas de editais e contratos presentes nos Estudos Técnicos de Ser-
vicos Terceirizados?” contemplam os critérios do Decreto Estadual n® 50.170/2005, acima
detalhados. Dessa forma, caso os servicos sejam contratados em conformidade com o
conteudo desses Estudos, em tese, estardo contemplados os requisitos socioambientais.

Nao obstante, o levantamento do percentual de contratacbes de servicos com base
no Selo Socioambiental, ainda que possa ser efetuado, gerara dados com algum nivel de
subjetividade, na medida em que o fato de o edital ser publicado com os critérios socio-
ambientais ndo significa que os mesmos serdo necessariamente observados na pratica,
pois isso esta diretamente ligado a gestao e a fiscalizacdo contratual.

Dessa forma, a comprovacao do atendimento aos requisitos socioambientais deve ser
feita de forma permanente por parte dos gestores e fiscais de contratos, sob pena de as
empresas contratadas ndo atenderem integralmente aos requisitos do edital e do contra-
to, 0 que caracteriza descumprimento ou até mesmo inexecucao contratual.

27 Disponiveis em http://www.bec.sp.gov.br/bec_servicos_ui/CadTerc/ui_CadTercApresentacao.aspx. (Acesso em
18/11/2014).
28 Sobre esse assunto, v. item 7 deste Relatdrio.
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3 - Diretrizes socioambientais para contracao de servicos
terceirizados

As diretrizes socioambientais exigidas para a contratacao de servicos terceirizados, es-
pecialmente aqueles de natureza comum, correspondem, como ja dito anteriormente,
aquelas constantes do Decreto Estadual n® 50.170/2005, as quais se encontram inseridas
nos Estudos Técnicos do CADTERC sob a terminologia “Instrucdées Socioambientais Espe-
cificas” e "Clausulas Socioambientais Especificas”.

No caso das “Instrucbes”, as mesmas podem ser observadas ao longo de todos os
volumes dos Estudos Técnicos, especialmente no que diz respeito ao contetdo do termo
de referéncia a ser utilizado para a contratacdo dos servicos. Nesse sentido, verificam-se
as especificacoes relativas a:

e Adocao de veiculos menos poluentes, visando a reducao de emissdes atmosféricas
e Cumprimento da legislacao nacional e estadual relativa a residuos sélidos

e Transparéncia na Administracao Publica

e Capacitacao e treinamento de empregados

e Boas praticas de otimizacao de recursos, reducao de desperdicios e menor
geracao de poluicao

e Eficiéncia energética e uso racional da agua

e Pratica de valores éticos e socioambientais (p.ex.: cumprimento da legislacao fiscal,
e tributaria, trabalhista e ambiental)

Ja as “Clausulas” correspondem as previsdes contratuais propriamente ditas, as quais
se aplicardo somente as empresas efetivamente contratadas apds os procedimentos licita-
torios, de forma que seu cumprimento é de carater compulsério, implicando em alguns
casos, inclusive, descontos no pagamento dos servicos®.

Ressalte-se, conforme ja exposto anteriormente, a importancia da gestao e fiscalizacao
adequadas dos servicos prestados, visando ao pleno atendimento de todos os requisitos,
socioambientais ou nao, previstos no edital e no contrato por parte das empresas presta-
doras desses servicos.

29 Nesse sentido, o Estudo Técnico constante do Vol. 3 — Limpeza, Asseio e Conservagdo, disponivel em http://www.
bec.sp.gov.br/bec_servicos_ui/CadTerc/Ul_sVolumeltemRelaciona.aspx?chave=&volume=3&tible=Limpeza (Acesso em
18/11/2014).
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4 - Obras e servicos de engenharia

O setor da construcao civil corresponde a um dos maiores causadores de impactos eco-
némicos, tanto positivos, produzindo geracdo de empregos, quanto negativos, gerando
danos potenciais ao meio ambiente e a qualidade de vida da populacao.

Nesse sentido, as obras publicas, que movimentam montantes significativos de recur-
s0s publicos, ttm o condao de promover a adocao de sistemas construtivos de menor
impacto ambiental, por meio do uso racional de recursos naturais, de mecanismos de
eficiéncia energética e uso racional da dgua, do adequado gerenciamento dos residuos
da construcao civil gerados nos canteiros e da utilizacao de materiais de construcao com
diferencial socioambiental.

O proprio Decreto Estadual n®50.170/2005 ja previa, em seu artigo 4°, § 2°, que 0s cri-
térios que norteiam a atribuicao do Selo Socioambiental devem ser observados nas obras
e servicos de engenharia contratados pelo poder publico estadual.

Ocorre que as inovacdes ocorridas no setor da construcao civil voltadas a sustentabili-
dade nem sempre sao observadas em obras publicas, na medida em que a Administracao
ainda encontra algumas barreiras com relacao a elaboracdo de projetos basicos e exe-
cutivos com requisitos socioambientais, ora por questdes econdmicas, ora por questoes
culturais.

Buscando atenuar esse cenario, a Politica Estadual de Mudancas Climaticas instituiu,
por meio de seu Regulamento, o Programa Estadual de Construcao Civil Sustentavel®.
Referido Programa baseia-se em critérios utilizados em nivel global por sistemas de certi-
ficacdo, como LEED, AQUA, BREEAM, dentre outros, adaptados a realidade brasileira e a
legislacao aplicavel as contratacoes publicas.

Programas de etiquetagem de edificios, como o PBE-Edifica do INMETRO e o Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), também constituem referén-
cias, ainda que sua exigéncia expressa nos editais encontre alguma resisténcia, tanto por
parte dos 6rgaos contratantes quanto dos 6rgaos de controle.

Assim, de acordo com o disposto no Regulamento da PEMC®, o Programa Estadual de
Construcao Civil Sustentavel tem como objetivo implantar, promover e articular acoes e
diretrizes que visem a insercao de critérios sociais e ambientais nas obras e nas contrata-
cbes de servicos de engenharia efetivadas pelo poder publico.

As acbes nesse sentido devem focar aspectos de: projeto e desempenho, de forma
que, desde a fase de concepcao do projeto, os critérios socioambientais sejam levados em
conta; desenvolvimento urbano, atendendo, por exemplo, a requisitos de mobilidade ur-
bana; eficiéncia energética e uso racional da dgua, a partir da escolha de sistemas e equi-
pamentos elétricos e hidraulicos que promovam a reducao do consumo e que privilegiem
fontes renovaveis e aproveitamento integral dos recursos; insumos, de forma a privilegiar
materiais de construcdo que contemplem diferenciais socioambientais, como a recicla-
gem; canteiro de obras, promovendo-se o gerenciamento dos residuos de construcao, o
tratamento de efluentes e a reducdo de desperdicios; cadeia produtiva e responsabilidade
social, de forma que os aspectos ambientais e de direitos sociais sejam observados em
todas as etapas, por todos os fornecedores.

30 Decreto Estadual n2 55.947/2010, Artigos 36 a 38.
31 Vide Tabela 2.
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Para tanto, os projetos relativos a obras e servicos de engenharia a serem elaborados
devem prever, obrigatoriamente:

e Durabilidade e flexibilidade na concepcao de espacos e instalacoes (a partir da
adocao de sistemas modulares);

e Melhor desempenho ambiental durante a operacao (por meio da economia no
consumo de agua energia);

e Eficiéncia energética dos edificios publicos (a partir da adocdo das diretrizes do
PBE-Edifica, incluindo técnicas de envoltdria, iluminacdo e ventilacdo naturais);

e Acessibilidade e mobilidade (atendendo-se ao disposto na NBR ABNT 9050);

® Reducdo do consumo de dgua e de geracao de efluentes (a partir de sistemas de
captacao de agua da chuva e de drenagem e nao utilizacao de agua em areas
passiveis de varricao);

® Reuso de dgua (especialmente no caso de fins ndo potaveis);

e Uso racional de recursos naturais no processo construtivo (exigindo-se madeiras
nativas de origem legal ou madeiras certificadas),

e Uso de materiais, equipamentos e sistemas construtivos de menor impacto am
biental (como os agregados reciclados e blocos de gesso pds-consumo);

e Reducao dos impactos ocasionados no canteiro de obras e entorno do projeto
(como o controle do nivel de ruidos e minimizacdo de prejuizos ao transito);

e Reducao, reutilizacao, reciclagem e destinacao adequada dos residuos (integral
mente previstas no respectivo plano de gerenciamento de residuos da obra);

e Solicitacdo de atendimento dos mesmos critérios por parte dos fornecedores (por
meio de documentos que atestem a regularidade ambiental, trabalhista e fiscal).

Atualmente, uma das ferramentas utilizadas para garantir a sustentabilidade das obras
estaduais consiste no Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no Es-
tado de Sao Paulo, produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira (CADMA-
DEIRA), objeto do item 4.1.1 a seguir.

4.1.1 - CADMADEIRA

Conforme mencionado acima, um dos mecanismos para atender a diretriz de uso ra-
cional dos recursos naturais consiste na utilizacdo de madeiras nativas de origem legal
comprovada. Tal comprovacao pode ser realizada a partir da verificacdo de alguns re-
quisitos, documentos e procedimentos relacionados a extracdo, ao processamento, ao
transporte e a estocagem em patios.

A verificacdo da documentacdo passa necessariamente pelo chamado Sistema DOFz2.
O Documento de Origem Florestal (DOF) é emitido pelo Sistema DOF e consiste em uma
licenca obrigatéria para o controle do transporte e armazenamento de produtos e sub-
produtos florestais de origem nativa, inclusive o carvao vegetal nativo, conforme Portaria
MMA n° 253/2006. Referido documento deve conter informacoes sobre as espécies, tipo
do material, volume, valor do carregamento, placa do veiculo, origem, destino, além da
rota detalhada do transporte. O DOF acompanha a madeira durante seu transporte rodo-
viario, aéreo, ferroviario, fluvial, maritimo ou conjugado nessas modalidades.

32 Vide nota 8.
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Alinhado a essa sistematica, o Estado de Sao Paulo instituiu, em 2008, sua principal
ferramenta para comprovacdo nao apenas da origem legal, mas também de outros requi-
sitos, da madeira nativa consumida pela Administracdo estadual, tanto de forma direta
qguanto indireta: o CADMADEIRA.

O Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no Estado de Sao Paulo,
produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira (CADMADEIRA) foi criado
pelo Decreto Estadual n°® 53.047/2008, ja citado no presente Relatério, e consiste em
uma exigéncia formulada junto aos fornecedores do Estado de Sao Paulo, com o intuito
de combater a utilizacdo de madeiras nativas de origem ilegal nas obras e servicos de en-
genharia contratados pelo poder publico.

O cadastramento no CADMADEIRA depende, inicialmente, da apresentacao dos se-
guintes documentos: inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); ato cons-
titutivo, estatuto ou contrato social devidamente registrado na Junta Comercial®; prova
de regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais*, administrado pelo IBAMA.

A eventual imposicao de penalidade a empresa por desrespeito a legislacao ambiental
implica a suspensao da mesma no CADMADEIRA. Além disso, a validade do cadastro
depende da regularidade da empresa junto ao Sistema DOF do IBAMA ou em sistema
estadual que atenda a legislacdo federal que regulamenta o tema. A manutencao das no-
tas fiscais emitidas também constitui requisito passivel de verificacdo em acbes de vistoria
e fiscalizacdo realizadas pela SMA, por meio de sua Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais (CBRN).

O Selo Madeira Legal é concedido pela SMA para as pessoas juridicas com sede ou filial no Estado de
Sdo Paulo, que comercializam produtos e subprodutos florestais de origem nativa da flora brasileira
de forma responsavel. Dentre as vantagens de se possuir o Selo, além de contribuir efetivamente para
a protecdo de florestas nativas, o destaque no mercado como empresa comprometida com o meio am-
biente e o valor agregado ao produto merecem mencao.

Para obter o Selo Madeira Legal, a empresa precisa®:

- Estar com cadastro valido no CADMADEIRA;

- Manter atualizado o saldo de madeira no Sistema DOF, ou seja, sempre registrar neste as atividades
realizadas na empresa (vendas, transformacdo, destinagao, etc.). Desta forma, as espécies, tipo e vo-
lume de madeira no Sistema DOF sempre estardo compativeis com o existente no estoque da empresa;

- Portar a Licenga de Operacgdo (LO) ou certificado de dispensa de licenga (CDL) - CETESB quando
exigivel;

- Possuir alvara de funcionamento;

- Organizar o patio por espécie, tipo de madeira e tamanho;

- Discriminar o nome das espécies, o tipo de madeira e o volume em metros ctibicos nas notas fiscais
expedidas;

- Disponibilizar o arquivo das notas fiscais expedidas anexadas aos seus respectivos DOFs em sequén-
cia de numeracao;

- Disponibilizar o arquivo das notas fiscais recebidas em ordem cronolégica anexadas aos seus respec-
tivos DOFs, GFs, GCAs ou outras guias estaduais.

A exigéncia do CADMADEIRA deve ser feita em diferentes momentos ao longo de
um processo licitatério e da contratacao dele decorrente. No caso de aquisicoes diretas,

33 Ou inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova da diretoria em exercicio.

34 Instituido pelo artigo 17, Il, da Lei Federal n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a redagdo dada pela Lei Federal
n2 7.804, de 18 de julho de 1989.
35 Fonte: http://www.ambiente.sp.gov.br/madeiralegal/cadmadeira/selo-madeira-legal/. (Acesso em 18/11/2014).
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o cadastramento no CADMADEIRA devera ser exigido junto a empresa licitante, como
condicao para a celebracao do contrato.

No caso de contratacdes de servicos de engenharia e obras que envolvam o consumo
de madeiras nativas, a exigéncia de que o fornecedor das mesmas esteja cadastrado no
CADMADEIRA deve ocorrer em diferentes momentos:

e Projeto Basico e Projeto Executivo: devem mencionar expressamente os tipos de
madeiras a serem utilizados.

e Edital - Fase de Habilitacao - Qualificacdo Técnica: exigéncia de apresentacdo de
declaracao de compromisso de utilizacao de produtos e subprodutos de madeira
de origem exdtica, ou, no caso de produtos e subprodutos de madeira nativa, a
obrigacao de sua aquisicao de pessoa juridica cadastrada no CADMADEIRA.

e Contrato — clausulas que indiquem:

a) Obrigatoriedade de utilizacao de produtos ou subprodutos de madeira de
origem exética, ou de origem nativa que tenham procedéncia legal,

b) No caso de produtos ou subprodutos de madeira nativa, que sua aquisicao
ocorrera junto a pessoa juridica cadastrada no CADMADEIRA;

¢) Que em cada medicdo, como condicao para recebimento das obras ou ser-
vicos de engenharia executados, o contratado deve obrigatoriamente apre-
sentar as notas fiscais de aquisicao dos produtos e subprodutos de madeira,
acompanhadas de declaracao de emprego apenas de madeira de origem exo-
tica, ou, no caso de madeira nativa, de que as aquisicoes foram efetuadas
junto a pessoas juridicas cadastradas no CADMADEIRA,

d) A possibilidade de rescisao do contrato, caso nao haja cumprimento das
clausulas anteriores por parte dos contratados®, bem como a aplicacao das
penalidades previstas na lei¥” e sancao administrativa de proibicao de contratar
com a Administracao Publica pelo periodo de até trés anos®.

A forma de exigéncia do CADMADEIRA nos editais encontra-se detalhada nas minutas
de edital padrao, aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado, e disponiveis no site do
PECPS®.

A fim de contribuir para o incremento da exigéncia do CADMADEIRA nos editais es-
taduais, 0 mesmo passou a integrar as especificacdes técnicas de itens de madeira nativa
presentes no Cadastro de Materiais da BEC, especialmente no Grupo 55 — Tabuas, Com-
pensados de Madeira, Esquadrias e Portas de Madeira, Ferros.

Assim, itens como tabua, vigota, caibro, tabeira, de espécies como cedrinho, cambara,
garapeira, angelim, dentre outras, constam do CADMAT com a exigéncia expressa de que
o fornecedor esteja com o cadastro valido no CADMADEIRA.

Interessante ressaltar que o CADMADEIRA difere do DOF, na medida em que este é
um documento que acompanha a madeira em si, desde sua extracao na floresta até a sua
comercializacao final, enquanto o CADMADEIRA consiste em um documento referente a
empresa, passivel de renovacao periddica junto a Secretaria do Meio Ambiente.

36 Conforme artigo 78, incisos | e Il, da Lei Federal n2 8.666/93.

37 Conforme artigos 86 a 88 da Lei Federal n2 8.666/93.

38 Conforme artigo 72, § 89, inciso V, da Lei Federal n2 9.605/98.

39 https://sites.google.com/site/comprassustentaveis/editais-padrao. (Acesso em 18/11/2014).
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Com relacao ao cumprimento do disposto no Decreto Estadual n® 53.047/2008, veri-
ficam-se os seguintes percentuais com relacao a exigéncia do CADMADEIRA nos editais
de obras, nas modalidades concorréncia e tomada de precos, durante o periodo 2012 -
201 3%

TABELA 9 - Presenca da exigéncia do CADMADEIRA em editais de obras

2012 2013
Modalidades de Licitagao Concorréncia Tomada de Concorréncia Tomada de
Pregos Precgos

N2 de editais analisados 324 410 260 405

N2 de editais que exigiram 129 179 223 231
CADMADEIRA (39,81%) (43,65%) (85,76%) (57,03%)
N2 de editais que exigiram 66 68 21 20
ATPF @ (20,37%) (16,58%) (8,07%) (4,93%)
N2 de editais sem exigéncias 125 135 14 28
com relagao a legalidade da (38,58%) (32,92%) (5,38%) (6,91%)

madeira

@ A Autorizacao de Transporte de Produtos Florestais (ATPF) deixou de existir em 2006, tendo sido
substituida pelo Documento de Origem Florestal (DOF). Portanto, ndo deveria constar dos editais como uma
exigendcia.

Nota-se, pela leitura da Tabela 9, acima, um avanco significativo com relacdo a exi-
géncia do CADMADEIRA nos editais estaduais voltados a contratacao de obras. Muito
disso se deve as acbes de capacitacao dos servidores estaduais promovidas pela coorde-
nacao do PECPS, em parceria com a Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais
(CBRN) da SMA, responsavel pela gestao do CADMADEIRA.

Assim, 6rgaos e entidades que durante o periodo anteriormente analisado pela coor-
denacao do PECPS (2010 - 2011) resistiam em internalizar a regra em seus editais, atu-
almente o vém fazendo de forma correta. Alguns insistem na exigéncia do disposto pelo
Decreto Estadual n® 49.674, de 6 de junho de 2005, segundo o qual deve ser exigida a
Autorizacao de Transporte de Produtos Florestais (ATPF). Referido Decreto foi tacitamen-
te revogado, tanto pelo Decreto Estadual n® 53.047/2008, que trata do CADMADEIRA,
como pela Portaria MMA n°® 253/2006, que substituiu a ATPF pelo DOF.

4.1.2 - Recomendacoes

Um dos temas a serem abordados de forma prioritaria nas aquisicoes e contratacoes
publicas futuras diz respeito aos residuos sélidos, objeto de legislacao especifica, em nivel
federal e estadual, conforme ja mencionado.

No caso das obras e servicos de engenharia contratados pela Administracao, é essencial
gue o gerenciamento dos residuos da construcao civil e a opcao por materiais e sistemas
construtivos com menor potencial de geracao de residuos e que permitam o reaproveita-
mento dos mesmos no proprio canteiro sejam estabelecidos como exigéncias nos editais.

40 Os dados apresentados referem-se a editais efetivamente analisados pela coordenagdo do PECPS, ndo incluindo
editais que ndo se encontravam disponiveis no momento da consulta, realizada por meio do endereco http://www.impren-
saoficial.com.br/PortallO/ENegocios/BuscaENegocios_14 1.aspx. (Acesso em 18/11/2014).
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O gerenciamento dos residuos da construcao civil depende de planejamento, com ob-
servancia de normas técnicas e capacitacdo dos empregados envolvidos. Referido plane-
jamento deve conter medidas voltadas a reducao da geracao, a separacao adequada e
a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos. Estas constituem, portanto,
etapas a serem observadas pelas empresas contratadas pelo Estado e por ele fiscalizadas,
a fim de garantir o atendimento as Politicas Nacional e Estadual de Residuos Sélidos.

O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil é objeto de regras especi-
ficas, que variam de acordo com o porte da empresa e da obra a ser realizada. De acordo
com a Lei Federal n® 12.305/2010, o Plano deve ser elaborado pelas empresas de cons-
trucao civil, em conformidade com normas e regulamento especificos®. Nesse sentido,
a Resolucdo CONAMA 307, de 5 de julho de 2002+, estabelece, dentre outras coisas,
o conteudo minimo do Plano, bem como obrigacbes especificas tanto do setor privado
como do poder publico.

Cabe, portanto, aos 6rgaos da Administracao estadual exigir a elaboracao do Plano por
parte das empresas contratadas, evitando, assim, que o Estado seja responsabilizado por
eventual destinacdo inadequada dos residuos. Referida exigéncia ja vem sendo realizada
por alguns 6rgaos estaduais, conforme informacoes obtidas via questionario on line.

Um outro mecanismo relacionado aos residuos consiste na opcao por materiais de
construcao cujo design considere aspectos de reutilizacado e reaproveitamento, nao ge-
racao e combate a desperdicios, dentre outros. Nesse sentido, a utilizacao de agregados
reciclados, produzidos em conformidade com as normas técnicas aplicaveis e de acordo
com o uso pretendido, e de materiais produzidos a partir de matéria-prima pés-consumo,
como blocos feitos de gesso oriundo de usos anteriores, podem se traduzir em formas de
aplicar o conceito na pratica.

Além da questao dos residuos, construir de forma eficiente implica a utilizacdo de siste-
mas que favorecam o menor consumo de energia possivel, a partir da adocao de diretrizes
relacionadas ao projeto, que favorecam o aproveitamento da iluminacao natural e o conforto
térmico, por exemplo. Diretrizes nesse sentido podem ser extraidas do Programa Brasileiro
de Etiquetagem (PBE), com regras especificas para edificacbes, o PBE-Edifica, e do Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), ja anteriormente citados.

O PBE-Edifica corresponde a uma vertente do Programa Brasileiro de Etiquetagem,
conduzido pelo INMETRO em parceria com a Eletrobras, no qual se atribui etiqueta de
eficiéncia energética a edificacoes publicas e privadas. O objetivo “é incentivar a elabo-
racao de projetos que aproveitem ao maximo a capacidade de iluminacao e ventilacao
natural das construcoes, levando a um consumo menor de energia elétrica. Assim como
os eletrodomésticos que fazem parte do PBE, os projetos de arquitetura serdo analisados
e receberao etiquetas com graduacdes de acordo com o consumo de energia”*.

Nota-se, portanto, que o foco do PBE-Edifica consiste na eficiéncia energética das edi-
ficacBes. A atribuicao da etiqueta depende do atendimento a requisitos relacionados a
trés niveis de eficiéncia: envoltdria, sistema de iluminacao e sistemas de condicionamento
de ar, a fim de se obter um melhor aproveitamento da iluminacéo e ventilacdo naturais,
incentivando o uso racional da dgua e da energia solar,

41 Conforme artigo 20, inciso Ill, da Lei Federal n2 12.305/2010.

42 Alterada pelas Resolugbes n2 448/12, n? 431/11 e n2 348/04.

43 Fonte: http://www?2.inmetro.gov.br/pbe/novidades_detalhe.php?i=MTg=. (Acesso em 18/11/2014).
44 Idem.
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Ja 0 PBQP-H, instituido pela Portaria n® 134, de 18 de dezembro de 1998+, tem como
objetivo “apoiar o esforco brasileiro de modernidade e promover a qualidade e produti-
vidade do setor da construcao habitacional, com vistas a aumentar a competitividade de
bens e servicos por ele produzidos” .

Com relacao ao critério de uso racional da agua, trata-se de item essencial quando se
fala em sustentabilidade na construcao civil, especialmente considerando possiveis vulne-
rabilidades climaticas e hidricas presentes em determinadas regides. No caso do Estado
de Sao Paulo, o tema constitui objeto do Decreto Estadual n® 45.805, de 15 de maio de
2001%, que instituiu o Programa de Uso Racional da Agua (PURA).

O objetivo do PURA é promover o consumo racional da agua potavel nos prédios pu-
blicos. Diversos 6rgaos e entidades estaduais ja promoveram a adequacao de suas insta-
lacdes hidraulicas de acordo com as diretrizes do PURA, informacao esta que ja foi objeto
de Relatorios anteriores do PECPS.

Sobre esse tema, a recomendacdo é no sentido de previsao, em futuros projetos ba-
sicos e executivos, de instalacdes que possibilitem a captacao de agua de chuva e/ou o
reuso de agua, para fins potaveis e ndo potaveis. Medidas relativamente simples, nesse
sentido, ja sao adotadas em um numero consideravel de obras do setor privado, devendo
o poder publico sequir a mesma tendéncia, demonstrando responsabilidade com relacao
ao consumo de agua em suas atividades.

45 Do Ministério de Planejamento e Orgamento.

46 Conforme item 1 do Anexo a Portaria n2 134.
47 Alterado pelo Decreto Estadual n2 51.536, de 01 de fevereiro de 2007.
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5 - Boas praticas na Administracao

Durante o periodo 2012 - 2013, os 6rgaos e entidades estaduais desempenharam
uma série de acdes que podem ser consideradas como boas praticas de sustentabilidade,
considerando-se as dimensoes ambiental, econémica e social. Tais acdes foram objeto dos
Relatérios submetidos a coordenacao do PECPS em 2013 (referentes ao Exercicio 2012) e
do questionario eletrénico desenvolvido em 2014 (referente ao Exercicio 2013).

As informacoes e respostas obtidas por meio de ambos os instrumentos citados leva-
ram as conclusdes apresentadas nos itens 5.1, 5.2 e 5.3.

5.1 - Dimensao Ambiental

Tema prioritario no que diz respeito a vertente ambiental, os residuos sélidos consti-
tuem tema transversal quanto a dimensao ambiental, na medida em que os critérios a
eles relacionados se fazem presentes desde o design do produto, passando pelos residuos
gerados durante o consumo de bens e servicos, até o tratamento a ser adotado ao final
de sua vida util.

Considerando que dentre os itens mais consumidos pelos érgaos estaduais destacam-
se os do Grupo 86 — Informatica, a abordagem da questdo dos residuos é essencial, na
medida em que ha um potencial significativo de evolucdo nesse sentido no ambito desse
Grupo.

Assim, a opcao por produtos produzidos a partir de matéria prima reciclada, equipa-
mentos que atendam a Diretiva RoHs, suprimentos que comprovadamente gerem menos
residuos e/ou estejam inseridos em programas de logistica reversa, como ja ocorre no caso
de alguns cartuchos, constitui medida essencial para atendimento da legislacao vigente.

Em muitos casos, a substituicao da aquisicao de equipamentos pela contratacao de
servicos se mostra mais eficiente no que diz respeito ndo apenas ao aspecto de economia,
mas também com relacao ao aspecto ambiental, na medida em que a empresa contrata-
da passa a ter a obrigacao contratual de dar a destinacao adequada aos equipamentos e
suprimentos ao final de sua vida Util, devendo comprovar o cumprimento dessa obrigacao
junto aos érgdos contratantes.

Tal medida se aplica ndo apenas a area de informatica, mas a diversas outras atividades
em que ha geracao de residuos durante o uso e/ou ao final da vida util dos produtos.

Por conta disso, a insercao de clausulas de logistica reversa ja ocorrem no ambito
do CADTERC, especialmente no caso dos bens e servicos relacionados no artigo 33 da
PNRS*, que devem obrigatoriamente possuir sistema de logistica reversa.

Ainda com relacao aos residuos sélidos, merecem destaque as acdes promovidas pela
Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP). Uma delas se deu a partir do estabe-
lecimento de procedimentos operacionais padronizados para o descarte de recipientes
individuais aluminizados descartaveis e reciclaveis, utilizados nos servicos de nutricao e
alimentacao do sistema penitenciario, que resultou na inclusao de diretrizes e clausulas
especificas relativas a reciclagem dessas embalagens no Volume 5 do CADTERC.

48 Agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; dleos lubrificantes, seus residuos e embala-

gens; lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrénicos e seus componentes.
49 Conforme apresentacgdo da instituicdo, realizada durante o Seminario “ContratagGes Publicas Sustentaveis no

Estado de S3o Paulo”, em setembro de 2013.
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Além disso, a SAP publicou o “Manual de Boas Praticas para Servicos de Nutricao e Ali-
mentacao do Sistema Penitenciario do Estado de Sao Paulo”, com o objetivo de promover
a economia no consumo de dgua e energia, minimizar a geracao de residuos e reduzir o
desperdicio de alimentos.

Outro aspecto do ponto de vista ambiental que merece mencao diz respeito ao volume
significativo de veiculos adquiridos pelos érgaos estaduais no periodo objeto do presente
Relatério, na medida em que se trata de um material permanente, que depende do con-
sumo de outros recursos ao longo de sua vida util, especialmente combustivel.

Atualmente, considera-se, para fins de atribuicdo do Selo Socioambiental no ambito
do CADMAT, o fato do veiculo ser bicombustivel ou flex, presumindo-se a adocao prefe-
rencial do combustivel etanol, também contemplado com o Selo. Nao obstante, torna-se
fundamental evoluir com relacdo ao critério adotado para veiculos, por meio da interna-
lizacao do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV), abordado anteriormente.

Referido Programa ja consta como exigéncia no ambito de alguns Estudos do CA-
DTERC, relativos a servicos que envolvam o uso de veiculos, como é o caso das modalida-
des de servicos de vigilancia, fornecimento de alimentacao, transporte de funcionarios e
locacdo de veiculos. Assim, as empresas contratadas devem utilizar veiculos classificados
como “A" ou “B” no PBEV, que comprovadamente consomem combustivel de forma
mais eficiente, proporcionando nao apenas a reducdo das emissdes de poluentes e gases
de efeito estufa, como também economia financeira.

J4 no caso dos itens do Grupo 23 — Veiculos Rodoviarios do CADMAT/BEC, a adocao
da etiquetagem veicular vem sendo recomendada por parte da SMA e da CETESB ao
Grupo Central de Transportes Internos (GCTI)® desde 2012, em atendimento a recomen-
dacdo contida no Plano de Controle de Poluicdo Veicular (PCPV) do Estado de Sao Paulo,
elaborado pela CETESB, relativamente ao periodo 2011 - 20135

5.2 - Dimensao Economica

Dentre os aspectos relacionados a dimensao econdémica, merece destaque o potencial
de fomento as microempresas e empresas de pequeno porte (ME e EPP, respectivamente)
promovido pelas compras e contratacdes governamentais.

No rol de fornecedores do Estado de Sao Paulo, a presenca das ME e EPP é significativa,
traduzindo-se em um volume consideravel de negocios realizados entre o Estado e essas
empresas, contribuindo, portanto, para a geracao de empregos e a distribuicao da renda
de forma regionalizada.

Ressalte-se que as ME e EPP representam cerca de 27% do PIB nacional, empregando
52% da mao de obra formal, o que corresponde a algo em torno de 16 milhdes de pes-
soas2. Nao ha, portanto, como nao considerar esses fatores ao se abordar a sustentabili-
dade nos pequenos negocios, devendo o poder publico estadual incentivar a adocao dos
critérios socioambientais ao lado dos critérios econémicos junto a essas empresas.

50 O GCTI é o érgdo central normativo do Sistema de Administracdo dos Transportes Internos Motorizados-SATIM e
tem como objetivo normatizar a entrada, a permanéncia em operagdo e a saida dos veiculos das diversas frotas, bem como
controlar a frota de veiculos oficiais, realizando analises, avaliando e propondo alteragbes e inovagdes (Fonte: http://www.
gcti.sp.gov.br/). (Acesso em 18/11/2014).

51 O PCPV 2011-2013 encontra-se disponivel para consulta no enderego:
http://www.cetesb.sp.gov.br/ar/documentos/Plano_de_Controle_de_Poluicao_Veicular_do_Estado_de_Sao_Pau-
lo_2011-2013.pdf. (Acesso em 18/11/2014).

52 Fonte: http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/mt/noticias/Micro-e-pequenas-empresas-geram-
27%25-do-PIB-do-Brasil (Acesso em 18/11/2014).
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A importancia da atuacao junto a esse setor reside no fato de as ME e EPP estarem pre-
sentes em todo o territério nacional, compondo as cadeias de valor das grandes empre-
sas, além de arranjos de desenvolvimento local, e promovendo a inclusao, por exemplo,
de milhares de jovens no mercado de trabalho.

A presenca das ME e EPP nas compras e contratacdes publicas é notavel, tendo o
SEBRAE apontado, em levantamento realizado em 2013, que as pequenas empresas re-
presentam hoje 57% dos R$ 40 milhdes empreendidos pelo governo federal em compras
publicas=.

Atualmente, as ME e EPP representam cerca de 15% dos fornecedores inscritos no
Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado de Sao Paulo (CAUFESP). Considerando-se
o periodo a que se refere o presente Relatério, a evolucdo da participacdo das ME e EPP
entre os anos de 2012 e 2013 ocorreu de acordo com o grafico da Figura 2, abaixo:

Figura 2 — Evolucao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no CAUFESP
-2012/2013

ME @ 1EPP Evolugao total

52.000 6.000
5.483

5.206

50.000 - Ul 5.000

4.558 4.493
4.303

48.000 4

46.000 -

44.000 -

4.109

4.007

3.975

2.986

.27
3.145 st

2.904

3.624

3.050

3.327

3.541

3.342

2.594
2:374 2.306

1.860

2593

4.000

r 3.000

r 2.000

42.000 -

— 1 t : : : : 1 : : : £ +—1 1.000

40.000 -

38.000

31/12/2012  31/01/2013  28/02/2013 31/03/20132 30/04/2013  31/05/2013  30/06/2013  31/07/2013  31/08/2013 30/09/2013  31/10/2013  30/11/2013  31/12/2013

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo

De acordo com as respostas obtidas via questionario on line, na maioria dos 6rgaos es-
taduais as ME e EPP representam entre 26% e 50% dos contratos celebrados, em alguns
casos, inclusive, superando esses percentuais, demonstrando a importancia das mesmas
no rol de fornecedores do Estado.

Diante dessa realidade, cabe a Administracdo Publica, na condicao de maior compra-
dora de produtos e servicos, promover a mudanca de padrbes considerados insustenta-
veis, por meio da exigéncia de atendimento a requisitos de economicidade, eficiéncia,
durabilidade, de respeito a direitos sociais e ao meio ambiente junto a seus fornecedores,
incluindo as ME e EPP. Ao longo do tempo, essas praticas tém evoluido, a partir da previ-
sao, nos editais de licitacdo, de novas exigéncias que obrigam o setor privado a estar em
dia com as melhores praticas.

5.3 Dimensao Social

No tocante a dimensao social, serdo abordadas no presente Relatério trés acdes consi-
deradas essenciais do ponto de vista da inclusao social praticadas pelos 6rgaos e entidades
estaduais: o Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social (PPAIS), o Programa de
Insercao de Egressos do Sistema Penitenciario no Mercado de Trabalho (PRO-EGRESSO) e
a contratacdo de catadores de materiais reciclaveis.

53 Tendéncias de Sustentabilidade para os Pequenos Negdcios, uma publicacdo desenvolvida pelo SEBRAE em con-
junto com o Sistema de Inteligéncia Setorial (SIS) e o Centro SEBRAE de Sustentabilidade.
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O PPAIS foi instituido pela Lei Estadual n® 14.591, de 14 de outubro de 2011, e regu-
lamentado pelo Decreto Estadual n®57.755, de 24 de janeiro de 2012, com o objetivo de
“fomentar a organizacao e modernizacao da producdo e melhorar o escoamento dos pro-
dutos da agricultura familiar”; “estimular a producdo da agricultura familiar, contribuindo
para a pratica de precos adequados e ampliacdo do mercado de consumo” e “favorecer a
aquisicdo dos produtos provenientes da agricultura familiar nas compras realizadas pelos
6rgaos publicos estaduais”s.

Dessa forma, os 6rgaos estaduais devem empregar, no minimo, 30% dos recursos
destinados a aquisicao de géneros alimenticios, in natura ou manufaturados, para hospi-
tais publicos, presidios, escolas publicas, instituicdes de amparo social, dentre outras, na
compra direta, mediante chamada publica, da producao da agricultura familiars.

Inicialmente, o valor anual maximo por produtor era equivalente a R$ 12.000,00. Atu-
almente, esse valor é de R$ 22.000,00%, sendo que, no caso de associacdes e cooperati-
vas, esse valor deve ser multiplicado pelo nimero de seus integrantes.

Os resultados obtidos pelo PPAIS desde a sua criacao representam ganhos e beneficios
nao apenas de ordem econdmica e social, mas também ambiental, na medida em que
os alimentos produzidos de forma regional, em menor escala e considerando requisitos
de sazonalidade, comprovadamente demandam um menor uso de defensivos agricolas
quimicos, de forma que a qualidade dos alimentos é melhor. Além disso, a reducao de
emissdes relacionadas ao transporte, por conta de as aquisicbes e fornecimentos serem
realizados de forma regionalizada, também constitui um aspecto ambiental relevante.

Dentre as instituicoes que vém realizando chamadas publicas e comprando dos peque-
nos produtores via PPAIS, as que se destacam sdo a Secretaria da Administracao Peniten-
cidria, a Secretaria da Educacao, a Secretaria da Saude e a Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” (UNESP).

O PPAIS decorre de uma iniciativa da Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania, por
meio da Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP), em parceria com
a Secretaria da Agricultura e Abastecimento, por meio da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI). Até meados de 2014, o PPAIS movimentou cerca de R$ 2,5 mi-
lhées, favorecendo aproximadamente 4.000 pequenos produtores, dentre agricultores
familiares, assentados e quilombolas, possibilitando o incremento de sua renda e possibi-
litando aos mesmos investir no aumento da producao para atender as futuras demandas
dos 6rgaos estaduais®.

Ainda com relacao a dimensao social, o Programa de Insercao de Egressos do Sistema
Penitenciario no Mercado de Trabalho (PRO-EGRESSO), instituido pelo Decreto Estadual
n°®55.126, de 7 de dezembro de 2009, constitui uma das principais medidas adotadas em
nivel estadual voltadas a inclusao social de egressos do sistema penitenciario, a partir de
uma atuacao conjunta entre a Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho e a Secreta-
ria da Administracao Penitenciaria.

Assim, um dos mecanismos do Programa diz respeito a possibilidade de previsao, nos
editais de licitacao de obras e servicos, de exigéncia com relacdo a contratacao dos bene-
ficiarios daquele para a prestacao desses servicos. Geralmente, a participacado dos mesmos
nesses contratos é de 5% das vagas, para um contingente minimo de 20 trabalhadores.

54 Conforme artigo 32 da Lei Estadual n? 14.591/2011.

55 Idem, artigo 49.

56 Por conta da alteragdo promovida pelo Decreto Estadual n? 60.055, de 14 de janeiro de 2014.
57 Fonte: Diario Oficial do Estado (Executivo — Segdo |), de 25 de junho de 2014.
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Na hipotese de esse numero ser superior a seis e inferior a 20 vagas, é possivel prever
a exigéncia acima com relacao a uma dessas vagas.

De acordo com as respostas obtidas via questionario eletrénico, verifica-se o atendi-
mento ao disposto no Decreto Estadual n® 55.126/2009, na medida em que 50% dos
6rgaos respondentes afirmaram ter previsto a contratacao de egressos do sistema peni-
tenciario em seus editais.

Ainda de acordo com as respostas ao questionario, é possivel verificar que outra medi-
da de cunho social vem sendo adotada no ambito da Administracao estadual: a contrata-
cao de catadores de materiais reciclaveis para realizacao da coleta seletiva nas reparticoes
estaduaiss.

Nesse sentido, a Lei Federal n° 8.666/93 estabelece como hipotese de dispensa de
licitacdo a “contratacao da coleta, processamento e comercializacao de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efe-
tuados por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis”=.

O Estado de Sao Paulo, inclusive, possui norma especifica sobre o assunto, a Lei Es-
tadual n® 14.470, de 22 de junho de 2011, que dispbe sobre a separacao dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da Administracao. De acordo com a lei,
referidos residuos podem ser destinados a associacdes e cooperativas de catadores, a cha-
mada “coleta seletiva solidaria”, no ambito de programas de incentivo a essas entidades.

A habilitacao para realizar a coleta dos residuos descartados pelos érgaos e entidades
estaduais depende do atendimento de alguns requisitos: a associacao ou cooperativa deve
estar formalmente constituida, nao possuir fins lucrativos, possuir infraestrutura para rea-
lizar a triagem e a classificacdo dos residuos reciclaveis descartados e apresentar o sistema
de rateio entre os associados ou cooperados. A comprovacao do atendimento a esses
requisitos deve ser feita por meio do estatuto ou contrato social e por meio declaratério.

Um dos exemplos de realizacao desse processo de inclusao diz respeito as acoes de co-
leta seletiva realizadas pela Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. (EMAE), que
tém como premissas a geracao de emprego e renda, com envolvimento de cooperativa
de catadores no processo.

Dessa forma, é recomendavel que as acbes relacionadas a inclusao de entidades de
catadores nas acoes de coleta seletiva também sejam consideradas no ambito dos Estudos
do CADTERC, especialmente no caso dos Volumes 3, 7 e 15.

58 Entre os respondentes, 30% afirmaram ter celebrado contrato, convénio ou outro tipo de parceria junto a entida-
des de catadores de materiais reciclaveis.

59 Conforme artigo 24, inciso XXVII, da Lei Federal n2 8.666/93.

60 Conforme apresentacdo da instituicdo, realizada durante o Seminario “ContratagGes Publicas Sustentaveis no

Estado de S3o Paulo”, em setembro de 2013.
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6 - Setor Produtivo

Dentre os objetivos do PECPS, a busca por mudancas nos padroes de producao e con-
sumo constitui um dos aspectos essenciais a serem observados, de forma que o poder de
compra governamental seja aplicado na promocao da inovacao, nao apenas no ambito da
propria Administracao, mas especialmente junto ao setor produtivo.

Nesse sentido, os 6rgaos que integram a coordenacao do PECPS mantém dialogos
constantes com representantes de diversos segmentos, como o de Tecnologia da Informa-
cao e Comunicacao (TIC), de mobiliarios corporativos, de produtos voltados a escritérios e
escolares, de produtos oriundos de sistemas agroecol6gicos e do setor madeireiro, dentre
outros, de forma direta com os fornecedores ou por meio de entidades ou associacdes de
classe. Entes voltados a normalizacéo e a certificacdo, compulséria ou voluntaria, de bens
e processos produtivos, como ABNT, INMETRO e FSC, também correspondem a atores
fundamentais para o avanco em questées como verificacdo de conformidade, definicdo
de padroes de desempenho socioambiental e melhoria de especificacdes técnicas para
produtos e servicos.

A partir desse dialogo, é possivel vislumbrar hipéteses de inovacao nos padroes de
producao e consumo, considerando, por exemplo, o reaproveitamento de residuos, o
uso racional da agua, a eficiéncia energética e outros requisitos de sustentabilidade, pro-
movendo, com isso, a eficiéncia dos processos produtivos, por meio da preservacao am-
biental, da geracao de empregos e da inclusao social de atores menos favorecidos pelo
modelo atual.

Sobre essa questdo, cabe mencionar que as pequenas empresas tém maior potencial
de sucesso ao decidirem inovar em seus processos produtivos, na medida em que nao
encontram, na maioria das vezes, as barreiras enfrentadas pelas empresas maiores, es-
pecialmente com relacdo a complexidade e a burocracia dos processos. Essa agilidade da
qual se servem as empresas menores aproximam as mesmas das demandas do mercado,
inclusive quanto aos requisitos de sustentabilidade.

Com o intuito de contribuir para esse didlogo, foi criada ferramenta especifica, objeto
do item 6.1, a sequir.

6.1 - Ecoprodutos

Uma das formas de promocao do didlogo entre o Estado e o setor produtivo consiste na
ferramenta “Cadastre seu Ecoproduto”, desenvolvida pela Secretaria do Meio Ambiente
e disponivel em seu portals. Trata-se de formulario eletrénico, voltado aos fornecedores de
produtos inovadores do ponto de vista socioambiental, interessados em contratar com o Estado.

A partir do cadastramento no formulario, é feita uma analise pela Secretaria do Meio
Ambiente, a fim de verificar questdes como: especificacao técnica nos padrées do CAD-
MAT/BEC; existéncia de item similar ja cadastrado no SIAFISICO; existéncia de outros for-
necedores, além daquele que efetuou o preenchimento do formulario; beneficios de sus-
tentabilidade proporcionados pelo produto ou servico; aplicabilidade de normas técnicas
brasileiras e certificagdes compulsoérias ou voluntarias sobre o produto ou servico; com-
paracao dos custos entre o produto ou servico cadastrado e sua versao “convencional”.

Apos essa andlise, recomenda-se ao fornecedor que acione os 6rgados e entidades com
perfil de consumo voltado aquele produto ou servico para que solicitem a criacdo de itens
correspondentes no CADMAT/SIAFISICO. Apods a criacdo desses itens, 0s mesmaos serao,

61 No endereco: http://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/consumo-sustentavel/ecoprodutos/. (Acesso em 18/11/2014).

Programa de Contratacdes Publicas
Sustentaveis

38



DA AR A e @i

em tese, contemplados com o Selo Socioambiental nas avaliagdes subsequentes realiza-
das pela Secretaria do Meio Ambiente.

Desde o seu inicio, em 2011, foram efetuados 26 registros no formulario “Cadastre
seu Ecoproduto”. Destes, seis tiveram itens criados no CADMAT/SIAFISICO e seus forne-
cedores vém contratando com o Estado a partir de entao.

6.2 - Logistica reversa de residuos solidos

Um dos temas de maior relevancia na atualidade, como ja mencionado no item 5.1,
diz respeito aos residuos soélidos, em virtude do advento da Lei Federal n°® 12.305, de 02
de agosto de 2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que instituiu uma série
de obrigacoes para os geradores de residuos, incluindo fabricantes, importadores, forne-
cedores e o proprio poder publico, em todas as suas esferas.

A PNRS prevé em seus dispositivos a necessidade de melhoria nos processos de gestao
e gerenciamento de residuos, estabelecendo para os residuos considerados de significati-
vo impacto ambiental a chamada logistica reversa. Esta se baseia no retorno desses resi-
duos aos fabricantes e importadores, a fim de lhes ser dada a destinacdo ambientalmente
adequada, que pode ser a reutilizacao, a reciclagem, a recuperacao energética e, apos o
devido tratamento, a disposicao final dos rejeitos.

Um dos instrumentos para viabilizar a logistica reversa foi adotado pelo Estado de Sdo
Paulo, qual seja, o Termo de Compromisso de Responsabilidade Pds-Consumoe2,

Assim, a partir de 2012, a SMA e a CETESB formalizaram Termos de Compromisso de
Responsabilidade Pés-Consumo® junto a entidades representantes dos segmentos rela-
cionados a seqguir, 0s quais preveem 0s mecanismos para viabilizacdo da logistica reversa
dos residuos oriundos do consumo desses produtos, sempre que possivel por meio da
coleta seletiva e da inclusdo de catadores de materiais reciclaveis nos processos.

Até o momento, foram celebrados Termos de Compromisso de Responsabilidade Pds-
Consumo junto aos seguintes setores:

e Embalagens de Produtos de Higiene Pessoal, Perfumaria, Cosméticos, de
Limpeza e Afins

e Pilhas e Baterias Portateis
e Embalagens de Agrotéxicos
e Embalagens Plasticas Usadas de Lubrificantes
e Pneus Inserviveis
e Aparelhos de Telefonia Movel Celular e seus respectivos Acessorios
e Oleos Lubrificantes
e Oleo Comestivel
e Baterias Automotivas Chumbo-acido
e Filtros Usados de Oleo Lubrificante Automotivo
e Embalagens de Alimentos
e Embalagens de Bebidas
mdo Decreto Federal n2 7.404/2010 e Artigo 49, inciso VI, da Lei Estadual n2 12.300/2006.

63 Disponiveis em http://www.cetesb.sp.gov.br/residuos-solidos/responsabilidade-pos-consumo/21-termos (Acesso
em 18/11/2014).
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A celebracao dos documentos acima citados implica a adocao de suas determinacoes
nao apenas por parte dos fabricantes, importadores e fornecedores, mas também por
parte dos consumidores, incluindo o poder publico. Dessa forma, referidos produtos, ao
final de sua vida util, devem ser destinados em conformidade com o disposto nos Termos
de Compromisso firmados com o Estado, visando ao seu retorno ao ciclo produtivo ou a
sua disposicao final ambientalmente adequada.

Ressalte-se que, paralelamente a formalizacdo dos Termos de Compromisso por parte
do Estado de Sao Paulo, a Unido Federal adotou os chamados Acordos Setoriais como
os instrumentos que viabilizardo a logistica reversa de determinados produtos em nivel
nacional. Dessa forma, a celebracao de Acordo Setorial de abrangéncia nacional com re-
lacao a produtos objeto dos Termos de Compromisso estaduais determinara a compatibi-
lizacdo destes com relacdo ao contetdo daqueles Acordos, podendo o Estado estabelecer
regras mais rigidas a serem observadas em seu territério, caso entenda pertinente.

Nesse diapasao, possivelmente se fard necessario o estabelecimento de novos procedi-
mentos relacionados aos bens declarados inserviveis pelos érgaos e entidades estaduais.
Atualmente, a quase totalidade dos bens inserviveis tem como destino o Fundo Social de
Solidariedade do Estado de S&o Paulo (FUSSESP)=. Considerando a necessidade de atendi-
mento as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, é possivel que produtos atu-
almente encaminhados ao FUSSESP tornem-se objeto de novas clausulas contratuais, que
prevejam a obrigatoriedade de o fornecedor daqueles bens receber de volta os produtos
ao final de sua vida util, responsabilizando-se por sua destinacao final ambientalmente
adequada.

64 A entrega de bens declarados inserviveis ao FUSESSP baseia-se no Decreto Estadual n? 27.041, de 29 de maio de
1987 (alterado pelo Decreto Estadual n® 27.163, de 10/07/1987), que autoriza essa entrega, porém, ndo de forma obrigatd-
ria.
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7 - Avaliacao do Programa de Contratacoes Publicas
Sustentaveis entre 2012 e 2013

Avancos significativos podem ser observados ao longo do periodo a que se refere o
presente Relatério, especialmente se for levado em consideracdo o desempenho aponta-
do no Relatério anterior, relativo ao periodo 2010 - 2011.

Assim, no que diz respeito a opcao por itens identificados com o Selo Socioambiental
por parte dos 6rgdos e entidades estaduais, verifica-se que, no periodo 2012 - 2013,
4,55% dos itens consumidos pela Administracao, considerando-se o total das aquisicdes
realizadas pelos 6rgaos e entidades estaduais, possuiam o Selo Socioambientals. Compa-
rando-se com o desempenho do periodo 2010 - 2011, houve uma manutencao da média
praticada. Em valores, esse percentual equivale a cerca de R$ 364 milhdes.

Em 2012, o percentual de itens adquiridos com o Selo Socioambiental foi de 6,16%,
maior percentual registrado desde a criacdo da ferramenta, equivalente a aproximada-
mente R$ 222 milhdes. Ja em 2013, o percentual foi de 3,23%, em valores proximos a R$
142 milhées. A diminuicdo entre um periodo e outro se deve ao fato de que, em 2012,
os itens adquiridos com o Selo correspondiam, em grande parte, a materiais permanentes
(como veiculos e microcomputadores, por exemplo), de forma que, em tese, ndo foram
realizadas novas aquisicbes desses mesmos itens em 2013.

No caso dos servicos, especialmente os de natureza comum, o monitoramento via
Selo Socioambiental torna-se um tanto complexo, pois ainda que os editais tenham sido
publicados em conformidade com as especificacdes técnicas dos Manuais do CADTERC,
sua efetividade, conforme ja dito anteriormente, depende da adequada gestao e fiscali-
zacao dos contratos celebrados, a fim de verificar se as empresas contratadas pelo Estado
estao cumprindo integralmente nao apenas as obrigacdes consideradas comuns, COmo as
relativas ao cumprimento da legislacao fiscal e trabalhista, por exemplo, mas também as
cladusulas de carater socioambiental.

Nao obstante, segundo o levantamento relativo ao periodo 2012 - 2013, a contratacao
de servicos baseada nas diretrizes do CADTERC atingiu percentual expressivo em 2013,
atingindo 27,20%¢. Em valores despendidos, isso representa aproximadamente R$ 1,9
bilhao.

Pressupondo-se o cumprimento integral das clausulas contratuais, especialmente as
de cunho socioambiental, por parte das empresas contratadas, é possivel afirmar que
cerca de % dos servicos contratados pelo Estado atenderam a requisitos socioambientais.
Somando-se a esse dado os percentuais relativos as aquisicbes de materiais com Selo
Socioambiental, conclui-se que o Estado ja superou a meta prevista no Decreto Estadual
n° 58.107/2012, que é de “20% de todas as contratacdes publicas (...) em conformidade
com as referéncias socioambientais”.

Com relacdo ao Exercicio 2012, a coordenacdo do PECPS analisou 24 Relatérios de
CPS, elaborados pelos 6rgaos e entidades estaduais listados na Tabela 10, abaixo.

65 Percentual baseado nos valores empreendidos em aquisi¢Ges realizadas no periodo.
66 Em 2012, o percentual de servigos contratados com base no CADTERC foi de 0,16%, em virtude de a maioria dos
drgdos estarem com contratos ja vigentes, celebrados em periodos anteriores (Fonte: SIGEO).
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TABELA 10 — Org&os que elaboraram Relatério de CPS referente a 2012

Administracdo Direta Administracdo Indireta / OS / OSCIP

Procuradoria Geral do Estado Fundagao Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo (ITESP)

Secretaria da Administragao Penitencidaria  Abagai Cultura e Arte

Amigos da Arte

Secretaria de Agricultura e Abastecimento  Orquestra Sinfonica do Estado de S3ao Paulo
(OSESP)

Secretaria da Cultura Instituto Pensarte

Associa¢do Pro-Danca

Secretaria de Desenvolvimento Social Sdo Paulo Previdéncia (SPPREV)
Departamento Aeroviario do Estado de S3o
Secretaria da Fazenda Paulo (DAESP)
Empresa Metropolitana de Agua e Energia
Secretaria de Gestdo Publica S.A. (EMAE)

Cia. de Saneamento Basico do Estado de Sao

Secretaria do Meio Ambiente Paulo (SABESP)
Fundacdo Parque Zooldgico de S3do Paulo
(FPZSP)

Secretaria de Turismo Cia. Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM)

Secretaria dos Transportes Metropolitanos  Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos de Sdo Paulo (EMTU)

Estrada de Ferro Campos do Jordao

Para avaliacdo do desempenho dos 6rgaos e entidades estaduais referente ao Exercicio
2013, a coordenacao do PECPS elaborou, como ja mencionado, questionario em forma-
to eletronico, na plataforma googledocs, contendo 37 perguntas objetivas, relativas ao
perfil de consumo de materiais e servicos, a preferéncia por itens contemplados com o
Selo Socioambiental, aos critérios de sustentabilidade utilizados em contratacdes de obras
publicas, além de outras acdes, como as relacionadas a coleta seletiva, por exemplo.

O objetivo da elaboracao do referido questionario foi utiliza-lo como Relatério Anual
de CPS, previsto no Decreto Estadual n°® 53.336/2008 como uma atribuicdo dos 6rgaos e
entidades integrantes da Administracdo direta e autarquica, por meio de suas respectivas
Comissoes Internas de CPS.

Interessante notar que, dentre os respondentes, foi possivel observar a participacdo de
instituicoes que, em tese, nao estariam obrigadas a elaboracao do Relatério Anual de CPS,
nos termos do decreto acima citado. Isso demonstra sua pré-atividade no desempenho de
acoes em consonancia com as diretrizes do PECPS, especialmente a que consta do artigo
11 do Decreto Estadual n® 53.336/2008¢.

67 “Artigo 11 - Os representantes da Fazenda do Estado junto as sociedades de economia mista, empresas publicas,
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pelo Estado,
adotardo as providéncias necessarias visando ao atendimento do disposto neste decreto.”
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Foram obtidas, no periodo entre 30 de maio e 16 de agosto de 2014, 21 respostas a
esse questionario, conforme Tabela 11, abaixo.

TABELA 11 — Orgdos que responderam ao Questionario de CPS referente a 2013

Administra¢ao Direta

Administracdo Indireta

Casa Civil

Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI)/Secretaria de Agricultura e
Abastecimento

Cia. Docas de S3o Sebastiao

Coordenadoria de Desenvolvimento de
Agronegocios (CODEAGRO)/Secretaria de
Agricultura e Abastecimento

Instituto Agronémico (IAC) / Agéncia
Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios
(APTA)/Secretaria de  Agricultura e
Abastecimento

Cia. do Metropolitano de Sdo Paulo (METRO)

Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos de Sdo Paulo (EMTU)

Secretaria da Administragao Penitencidria

Secretaria da Cultura

Estrada de Ferro Campos do Jordao

Secretaria de Energia

Secretaria da Fazenda

Secretaria de Logistica e Transportes

Secretaria do Meio Ambiente

Fundacdo Instituto de Terras do Estado de
Sdo Paulo (ITESP)

Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional

Secretaria da Segurancga Publica

Fundacdo Parque Zooldgico de Sdo Paulo
(FPZSP)

Secretaria dos Transportes Metropolitanos

Secretaria de Turismo

Fundo Social de Solidariedade do Estado de
S3o Paulo (FUSSESP)

Programa de Contratacdes Publicas
Sustentaveis

43



DA AR A e @i

8 - Reconhecimentos

Em 2012, o PECPS foi agraciado com Mencao Honrosa na 82 edicdo do Prémio Mario
Covas, Categoria “Inovacao na Gestao Estadual”.

O reconhecimento do PECPS como uma referéncia nacional em politica publica de
compras sustentaveis foi tema, ainda, de pesquisas realizadas por entidades renomadas,
como o International Institute for Sustainable Development (IISD): e a Escola de Direito da
Fundacao Getulio Vargas Sao Paulo (Direito GV-SP).

O IISD elaborou, em 2012, o relatério “Licitacoes e Contratacbes Sustentaveis no Go-
verno do Estado de Sdo Paulo: Um estudo de caso aprofundado”®, documento que con-
templa informacoes relevantes do PECPS, como seu historico, metodologia, barreiras e
oportunidades verificadas em seu processo de construcao, dentre outras.

Ja a pesquisa realizada pela Direito GV-SP ocorreu em 2013, no ambito do Projeto
“Pensando o Direito”, do Ministério da Justica, que tem como objetivo promover a rea-
lizacao de pesquisas que resultem em relatérios completos e em publicacbes que sinteti-
zem dados levantados a partir de processos de investigacao desenvolvidos pelas equipes
responsaveis. Tais publicacbes constituem a “Série Pensando o Direito”, que visa a trans-
paréncia e a democratizacao das informacdes produzidas®.

No caso, o PECPS foi objeto do Volume 49 — Especial Gestdo Publica — Compras Publi-
cas Sustentaveis™, que “trata do poder de compra da Administracao Publica e das possi-
bilidades de implementar e fomentar politicas de sustentabilidade mediante processos de
contratacao publica”.

Tais documentos, elaborados durante o periodo a que se refere o presente Relatorio,
demonstram a importancia do PECPS tanto na area publica quanto na area académica,
na medida em que suas acoes e resultados despertam o interesse de diversas instituicoes
para a construcao de referéncias internacionais em politicas publicas voltadas ao desen-
volvimento sustentavel.

68 Instituto internacional de pesquisa em politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel, com sede no Canada.

69 Disponivel em http://www.iisd.org/pdf/2012/spp_sao_paulo_pt.pdf (Acesso em 18/11/2014).
70 Conforme http://participacao.mj.gov.br/pensandoodireito/publicacoes/ (Acesso em 18/11/2014).
71 Disponivel em http://participacao.mj.gov.br/pensandoodireito/wp-content/uploads/2013/11/Volume-49-11-FGV-

Compras-P%C3%BAblicas-Sustent%C3%Alveis.pdf (Acesso em 18/11/2014).
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9 - Proximas Acoes

A partir dos resultados verificados no periodo 2012 - 2013, a coordenacao do PECPS
vislumbrou a necessidade de realizar acoes especificas, voltadas ao aperfeicoamento do
Programa, especialmente suas ferramentas, visando a atingir melhores resultados nas pro-
ximas avaliacoes.

Dentre as acdes pretendidas, verifica-se a continuidade das acdes de capacitacdo de
servidores, para que haja atualizacdo permanente com relacdo as ferramentas do Pro-
grama, como o Selo Socioambiental e o CADMADEIRA. Nesse sentido, as capacitacoes
devem ter como publico-alvo ndo apenas os técnicos responsaveis pela elaboracao dos
editais, mas também aqueles responsaveis pelo recebimento de produtos e pela gestao e
fiscalizacdo de contratos, especialmente os de servicos terceirizados.

Ha interesse, outrossim, em estender as acoes de capacitacao aos municipios paulistas,
em razao da possibilidade trazida pelo Decreto Estadual n°® 48.176, de 23 de outubro de
2003, de os municipios celebrarem convénio com o Estado, por meio da Secretaria da
Fazenda, para utilizacao da Bolsa Eletrénica de Compras. Até outubro de 2014, 13 mu-
nicipios ja haviam celebrado o convénio, dentre os quais a Prefeitura de Sao Paulo, cujo
poder de compra é bastante significativo.

Com relacao ao desenvolvimento das acoes pelos 6rgaos e entidades estaduais, a coor-
denacao do PECPS planeja acdes de suporte técnico direcionado a esses entes, de forma
a considerar as peculiaridades e o perfil de consumo de cada um, direcionando as acoes
a partir do estabelecimento de prioridades.

Avancos com relacao aos itens que integram o Cadastro de Materiais da BEC também
constituem prioridade para o préoximo periodo. Assim, a realizacao de estudos que ates-
tem a viabilidade de inclusao de itens com diferencial socioambiental, como alimentos
provenientes de sistemas agroecolégicos e/ou organicos, e de utilizacdo de certificacoes
reconhecidas nacional e internacionalmente como requisitos para a aplicacao do Selo So-
cioambiental. Tais procedimentos dependerao de posicionamentos adotados por 6rgaos
de controle e da capacidade de atendimento da demanda por parte do mercado, a precos
competitivos.

Os estudos relacionados ao Cadastro de Materiais deverdo ter como objetivo a inser-
cao de diretrizes de Avaliacao de Ciclo de Vida (ACV) e de Ecodesign para a melhoria e/
ou construcao de novas especificacoes técnicas. Essa pesquisa sera estendida aos itens de
servicos e, dentro do possivel, as obras publicas, permitindo, ainda, a reducdo do nimero
de itens do Cadastro, a partir da eliminacao de itens apontados como insustentaveis ou
inadequados do ponto de vista socioambiental, recomendando-se sua ndo aquisicao ou
contratacao pelo poder publico.

Por fim, com o intuito de colaborar para os processos de aquisicdes e contratacoes de
bens e servicos com diferencial socioambiental, a coordenacdo do PECPS tem como meta
para o proximo periodo a elaboracédo de “Fichas Técnicas”, contendo o embasamento
técnico e juridico para justificar a opcdo por itens com critérios de sustentabilidade, visan-
do a evitar eventuais questionamentos, tanto por parte dos 6rgaos de controle como por
parte dos proprios fornecedores, garantindo maior seguranca aos entes estaduais quando
da realizacdo das chamadas “licitacdes sustentaveis”. Nessa mesma linha, as recomen-
dacdes para aprimoramento das diretrizes e clausulas socioambientais nos Estudos do
CADTERC deverao ter continuidade no periodo seguinte.
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